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“Nesse reconhecimento da necessidade de fortalecer a acdo do Estado,
ndo ha, evidentemente, abstracdo doutrinaria, mas verificacdo da
realidade, que divide os grupos humanos em privilegiados e
desamparados. Para corrigir essa realidade, imp&e-se a presenca firme
do poder do Estado, disciplinado pela lei, porém com autoridade
adequada a estabelecer a ordem justa possivel. As forcas do mercado
lutam, preferentemente, pelo lucro. E imprescindivel que o Estado,
como instrumento de equilibrio, garanta a paz social, relativa, decerto,
mas fundada em restricBes aos excessos do poder econdmico privado.
Nédo ha tranquilidade geral onde o capital domina sem limites e o
sofrimento se alastra no desamparo, ou ao abrigo apenas da
generosidade dos afortunados”.

“Mais dificil se torna a tarefa de reducédo dos desequilibrios porque a
globalizagdo ndo tem expandido apenas conhecimentos, mas revelado e
mantido disparidades e injusticas, com 0 consentimento e a
cumplicidade do neoliberalismo. N&do obstante a triste realidade da
maioria dos povos, insiste-se em desconhecer que "o mundo
homogéneo e simétrico da teoria econémica ndo existe”, como
proclama objetivamente Emmanuel Todd, em livro de 1998. As
desigualdades apuradas demonstram a heterogeneidade, e ndo a
homogeneidade de situacdo econdmica. Todas as estatisticas, inclusive
as das NacGes Unidas, mostram impressionante desproporcao entre o
elevado quadro econdmico de alguns povos e o padrdo de inferioridade
da maioria. As condicdes de vida variam da riqueza a pobreza, a miséria
e a exclusdo social, mantidos privilégios inadmissiveis”.

Senador Dr. Josaphat Marinho — 20/01/1999.



Resumo

O tema do trabalho ora apresentado permeia a questdo da redugéo de impostos
federais. O problema de pesquisa pode ser ilustrado a partir do seguinte questionamento:
seriam inconstitucionais os procedimentos fiscais do IR e do IPI realizados pela Uni&o no
periodo entre 2013 e 2022? O objetivo geral, portanto, é executar uma andlise de
constitucionalidade sobre os procedimentos de isencGes fiscais dos Impostos de Renda e
Sobre Produtos Industrializados, realizados pela Unido, que pudessem impactar as
economias dos municipios de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, no periodo de 2013
a2022. Para isso, foram determinados os seguintes objetivos especificos: 1. Trazer no¢oes
introdutoérias sobre o conceito e as caracteristicas da organizacdo do Estado, dos
principios federativos e do Estado federal. 2. Executar um apanhado historico sobre a
origem do federalismo brasileiro. 3. Expor informacGes geopoliticas sobre 0os municipios
de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, no Estado da Bahia. 4. Analisar 0s impactos
econémicos dos procedimentos de isencdo fiscal realizadas entre 2016 e 2022 nos
municipios de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, todos no Estado da Bahia. A
metodologia utilizada serd de cunho documental e bibliografico, a partir de dados
secundarios apanhados em enderecos oficiais eletrénicos do governo e com fundamento
tedrico nos seguintes autores: Alexandre de Morais, Dirley da Cunha Junior, Gilmar
Ferreira Mendes, J. J. Canotilho, Roberto Barroso, Regina Helena, Eduardo de Moraes
Sabbag e outros. A justificativa para o presente trabalho reside na auséncia de pesquisas
realizadas nos referidos municipios relativamente a matéria de isen¢des fiscais, sobretudo
considerando o baixo nivel de desenvolvimento humano registrado nessas localidades —
0 recorte de pesquisa se deu com base nesse indicador. Os resultados apontaram para a
necessidade de adotar estratégias de auxilio a economia local, as quais podem ser supridas

em parte, por solugdes no campo do empreendedorismo.
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principios federativos, Estado Federal.



ABSTRACT

The theme of the work presented here permeates the issue of reducing federal
taxes. The research problem can be illustrated from the following question: would the IR
and IPI tax procedures carried out by the Union in the period between 2013 and 2022 be
unconstitutional? The general objective, therefore, is to carry out a constitutionality
analysis on the procedures for tax exemptions from Income Tax and Industrialized
Products, carried out by the Union, which could impact the economies of the
municipalities of Itapicuru, Pildo Arcado and Monte Santo, in the period of 2013 to 2022.
For this, the following specific objectives were determined: 1. Bring introductory notions
about the concept and characteristics of the organization of the State, the federative
principles and the federal State. 2. Carry out a historical overview of the origin of
Brazilian federalism. 3. Display geopolitical information about the municipalities of
Itapicuru, Pildo Arcado and Monte Santo, in the State of Bahia. 4. Analyze the economic
impacts of tax exemption procedures carried out between 2013 and 2022 in the
municipalities of Itapicuru, Pilao Arcado and Monte Santo, all in the State of Bahia. The
methodology used will be documentary and bibliographic in nature, based on secondary
data collected from official government electronic addresses and theoretically based on
the following authors: Alexandre de Morais, Dirley da Cunha Junior, Gilmar Ferreira
Mendes, J. J. Canotilho, Roberto Barroso, Regina Helena, Eduardo de Moraes Sabbag
and others. The justification for the present work resides in the absence of research carried
out in the referred municipalities regarding the matter of tax exemptions, especially
considering the low level of human development registered in these localities — the
research focus was based on this indicator. The results pointed to the need to adopt
strategies to help the local economy, which can be partially supplied by solutions in the

field of entrepreneurship.



Keywords: Unconstitutionality, tax exemptions, State Organization, federative principles,

Federal State.
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INTRODUCAO

A andlise da inconstitucionalidade dos procedimentos de isengdes fiscais do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) realizados pela
Unido, com a possibilidade de impactos nas economias dos municipios de Itapicuru, Pildo
Arcado e Monte Santo, localizados na regido do semiérido do Estado da Bahia, no periodo
de 2013 a 2022 é o objetivo geral da presente pesquisa que foi realizada a luz da
Constituicao Federal de 1988, de materiais académicos, de doutrinas e de jurisprudéncias

dos tribunais.

Para que nossas analises sejam realizadas com um carater exclusivamente
técnico, o que permitird descrever o fato com total imparcialidade, precisaremos, no
decorrer do nosso trabalho, abordar como esta planejada a Organizagcdo do Estado
Brasileiro, comentando sobre os principios fundamentais expresso no titulo | da
Constituicao brasileira, onde esta definida a forma de Estado que foi adotada a partir de
1988.

Sendo assim, trataremos de mostrar o que representa o federalismo brasileiro, com
um pouco da sua historia e da sua evolucdo, abordando a reparticdo de competéncia e o
seu principio norteador, como ela se apresenta na Constituicao Brasileira de 1988 e a sua
reparticdo, além das suas competéncias e da sua classificacdo. Ademais, serdo
evidenciados aspectos introdutorios sobre (1) a Unido, pessoa juridica de direito publico
com suas responsabilidades e competéncias atribuidas pela Carta Magna de 1988; (2) os
Estados federados e suas organizacfes politicas, incluindo suas competéncias; (3) o
Distrito federal, também com suas competéncias; e (4) os municipios, pela mesma ética

e a partir dos modos como eles se apresentam perante as Constituices anteriores.

Abordaremos, neste trabalho: (1) o instituto do Controle de constitucionalidade,
no tocante a defesa e a protecdo da Constituicao; (2) o que vem a ser constitucionalidade
e inconstitucionalidade; (3) os diferentes tipos de inconstitucionalidade, observando o
que vem a ser a inconstitucionalidade formal e a inconstitucionalidade material, a
originaria e a superveniente, a inconstitucionalidade por acdo ou por omissdo, a
inconstitucionalidade de normas constitucionais, e como o Tribunal de Contas da Unido
e 0 Conselho Nacional de Justica exercem o controle de inconstitucionalidade. Nessa

etapa do presente estudo, obtivemos uma das respostas para a seguinte problematica



levantada neste trabalho: “seriam inconstitucionais os procedimentos fiscais do IR e do

IP1 realizados pela Uni&o no periodo entre 2013 e 2022”?

Também serd apresentada uma andlise do que estd previsto em nossa
Constituicdo de1988, especificamente no que diz respeito ao sistema tributario, dentro de
um ordenamento equilibrado das unidades normativas, onde se tem a existéncia de
tributos, e onde se define a competéncia do direito de tributar, além da competéncia
tributaria, da classificacdo dos tributos, dos impostos per se, que também sdo objetos do
nosso trabalho, das limitagdes ao poder de tributar e da reparticdo das receitas tributarias.
O foco da nossa analise sera o IR e o IPI, que sdo o objeto principal de analise deste

trabalho.

Se faz necessario aqui trazer algumas informacGes socioeconémicas dos
municipios de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, para que se tenha um entendimento
de maior acuracia na questao trazida neste trabalho, e que durante a elaboragédo do tema
para este estudo, foi objeto alvo da pesquisa, tendo em vista as péssimas posicdes que se
encontram no que se refere ao desenvolvimento humano divulgado pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica nas Gltimas décadas.

Adicionalmente, serd mostrado uma questdo também importante no tocante aos
repasses de recurso do Governo do estado da Bahia para seus municipios e que de forma
semelhante pode também trazer prejuizos financeiros para 0s municipios mencionados,

que dependem sobremaneira destes recursos para manter ativa a economia municipal.

Nocdes sobre o Fundo de Participacdo dos municipios e outros repasses da Unido
e dos Estado serdo apresentados para que se tenha o entendimento do fluxo de recurso
que sdo destinados aos municipios, € como eles estdo previstos em nosso ordenamento

juridico.



1. A ORGANIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO APOS A CONSTITUICAO
DE 1988.

1.1. Questdes introdutorias

Quando a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 foi outorgada, o Brasil passou a ser
um Estado Federal com o atributo de soberania e com seus Estados membros tendo uma
caracteristica autbnoma. Salientamos aqui que estamos fazendo uso do termo soberania a
partir do seu aspecto geral, ou seja, a soberania entendida como um poder de
autodeterminacdo total, que ndo se deixa subordinar a um outro poder, quer seja interno

ou externo.

Sendo assim, desde a outorga da Constituicdo de 1988, os Estados brasileiros
tém autonomia, inclusive politica e administrativa. Em outros termos, a descentralizacéo
do poder ndo esta apenas no campo administrativo, alcangando também a esfera politica.
O que significa dizer que os estados podem editar suas proprias leis. O que se percebe
nessa situacdo é uma duplicidade no que se considera de poder normativo que atua em
um mesmo territorio e incidindo também naquelas pessoas que estejam nele,

configurando a ordem legal da Unido e a ordem legal do Estado-membro.

No que se refere a autonomia politica dos Estados Federados, se verifica que o Estado-
membro tem a capacidade de elaborar sua propria Constituicao, sendo estas subordinadas
a Constituicao Federal, tendo em vistas que estes ndo sdo dotadas de soberania, conforme

ja informado anteriormente.

O que se entende é que a partir da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil concebeu um
formato de estrutura triplice, tendo em vista que se declarou que a Republica Federativa
foi composta pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
acolhido no art.1° da CF (BRASIL, 1988). Ainda com base nesse dispositivo legal, sua
organizacdo politico-administrativa foi compreendida entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, onde todos estdo providos de autonomia no que se
estabelece na Constituicdo Federal no art.18 e com subordinagédo a prépria Constituicdo

Federal conforme informado anteriormente.

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigao.



§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criacao,
transformacédo em Estado ou reintegracéo ao Estado de origem serdo reguladas
em lei complementar.

8§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territorios Federais, mediante aprovacdo da populacéo diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagdes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

Importante deixar claro que no art. 18 da CF/88, esta prevista a possibilidade de os
Estados formarem entre si outros Estados ou Territorios Federais, por incorporacéo,
desmembramento ou subdivisdo destes, com aprovacdo da populacdo interessada e

atraves de plebiscito e da aprovacdo em lei do Congresso Nacional.
1.2. Federalismo brasileiro: evolucédo desde a sua origem

O grande divisor de aguas da histéria do federalismo brasileiro ocorreu com a edigéo
do decreto n° 01, de 15 de novembro de 1889 (BRASIL, 1889), quando nasce o
federalismo em nosso territério, pondo um final no periodo imperial e libertando as
provincias daquele antigo poder.

O que pdde ser visto foi o final de um Estado unitario, transformando as antigas
provincias em estados federados — e tudo isso sob a influéncia (politica) norte-americana.

Assim, o verificado na federacao brasileira é que essa foi originaria de uma segregacéao
de provincias, diferentemente do modelo de federalismo que se origina por agregacao.
Este ultimo é formado por uma divisdo de Estado pré-existente (Dirley da Cunha Janior
—2017).

Quando outorgada a Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891), a Unido e os Estados
brasileiros tiveram uma atribuicdo de reparticdo de competéncia com areas de atuacdo
privada e distinta, o que ocorreu, portanto, foi um modelo dual ou classico. Ja a partir da
Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934), o modelo de Federalismo cooperativo foi
concebido com uma forte concentracdo do governo da Unido. Esse fato ocorreu em
virtude de terem sido criadas, junto com as competéncias dos entes (Unido e Estados),
atribuicbes concorrentes as duas previstas no art. 10, da CF de 1891 (BRASIL, 1891), nas

quais Estados e Unido podiam celebrar acordos visando uma melhor coordenacéo e



desenvolvimento de servicos, além da prevencdo da criminalidade e a permuta de
informacgGes, conforme art. 9° da CF de 1891 (ibidem). Ademais, o 8 3° do art. 5° da CF
de 1891 estabeleceu que no objetivo de preencher as lacunas da propria legislacdo federal,
sem descartar os requisitos desta mesma legislacdo, os Estados poderiam atuar
supletivamente ou complementarmente, legislando em torno de determinadas matérias.

Essa combinacdo de competéncias privativas paralelas as competéncias concorrentes
atravessou as Constituicdes que vieram posteriormente, mesmo com a forte concentragéo
de poder atribuidos pelas Cartas de 1937 e 1967/69 ao Governo Federal.

Como descrito acima, é sabido que, ao longo do tempo, o sistema federativo do Brasil
teve um maior predominio da Unido sobre os governos dos Estados, mesmo levando em
consideracdo a mudanca do federalismo dual para o federalismo de cooperagdo. J& na
Constituicdo de 1988, tivemos a criacdo de técnicas que trouxeram um maior equilibrio
do poder entre Unido e Estados, possibilitando atuagcdes concorrentes e comuns entre 0S
dois (Dirley da Cunha Junior -2017).

1.3. Distribuicao constitucional de poderes

Podemos entender que a Distribuicdo constitucional de poderes se trata de uma
reparticdo de competéncias entre as unidades federadas, o que se constitui de uma peca
fundamental no conceito de Estado Federal. Em outras palavras, a reparticdo de
competéncia é uma atribuicdo conferida pela Constituicdo Federal para cada ordenamento
de determinada matéria que seja exclusivamente pertencente a federacdo. Por isso, a
reparticdo de poderes € uma peca fundamental por racionalizar de forma equilibrada a

organizacdo politica do estado brasileiro (Dirley C. Janior — 2017).

Ainda nesse mesmo alinhamento, verifica-se que a Constituicdo Federal
de 1988 prevé uma reparticdo de renda que serve de estimulo para a autonomia dos
Estados-membros e 0s capacita a exercer as atividades de suas competéncias. Dessa
forma, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios tém a garantia das suas autonomias
com base no que se estabelece no capitulo da nossa Constituicdo que versa sobre o sistema
tributario nacional, onde se refere a um modelo de reparticdo de receitas aos entes
politicos e cuida também das suas capacidades tributarias. Também é possivel verificar
que, em nossa Carta Magna de 1988, os Estados e Municipios participam das receitas
tributarias de outra pessoa politica através de fundos, conforme previsto nos arts. 157,
158, e 159, 11, da Constituicéo Federal (BRASIL, 1988):



Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a
Unido instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art.
154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

I - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles
situados, cabendo a totalidade na hip6tese da opcdo a que se refere o art.
153, §4°, llI;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV - Vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto
do Estado sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢édo do
valor adicionado nas operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, realizadas em seus territorios;

Il - Até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser
lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos.

Art. 159. A Unido entregara:

Il - Do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacdes de produtos
industrializados.



E desse jeito que os Estados e Municipios de menor capacidade de arrecadagio,
podem, em varias situacdes, ter condigdes, de atender a uma série de necessidades de seus
cidadaos no campo social e que estdo acima das receitas através de tributos, e que dentro
do previsto, cabe a eles arrecadarem, mantendo a sua autonomia. Sendo assim, estamos
diante de um melhor tratamento para melhoria do ambiente socioeconémico daqueles
municipios mais carentes, com um atendimento ao que se estabelece no art.3°, 111 da nossa
Constituicdo (BRASIL, 1988). Com esse modelo de organizacdo politica, podemos
identificar o Brasil como sendo um pais pertencente ao grupo daqueles que fazem parte
da modalidade cooperativa do Federalismo e mantendo uma certa distancia de outros que

estdo inseridos no modelo classico de Estado Federal.

Vale salientar que, a imunidade tributaria reciproca € de fundamental importancia
para a garantia da autonomia dos entes da federacdo, o que implica dizer que ha um
impedimento da Unido, dos Estados e dos Municipios de criarem impostos que possam
afetar uma outra unidade da federagéo (Dirley C. Junior —2017). Destaca-se que a referida
imunidade abrange apenas a espécie de tributos da classe dos impostos e ndo engloba o
que se chama de obrigagfes acessorias. Outrossim, o Supremo Tribunal Federal (Dirley
C. Janior — 2017) ja considerou a imunidade reciproca como a base garantidora
imprescindivel na formulacdo federativa do Estado, inclusive, incorporando ao elenco das

clausulas pétreas.

Na observancia da Constituicdo Federal brasileira, nos deparamos com o art.159
(BRASIL, 1988), que dispbe da reparticdo daquelas receitas que sdo arrecadadas pela
Unido, através dos impostos federais e que devem ser repassadas para Estados e
municipios. Essa reparticdo de determinado percentual das receitas deve ocorrer no 1°
decénio de cada ano, conforme ja foi estabelecido através da Emenda Constitucional n°
55 de 2007 (BRASIL, 2007).

Outra consideracdo a ser feita € que se torna possivel identificar que tipo de
federalismo é acolhido em cada pais - se observarmos a forma que suas competéncias sdo
repartidas em seu territorio. Ou seja, no caso em que se tenha uma forte concentracdo no
centro do poder, podemos nomear esse tipo de organizacdo politica de centripeto; caso
seja uma competéncia mais destinada aos Estados-membros, entdo, estaremos diante de

um modelo mais descentralizado, chamado de centrifugo; e, caso estejamos diante de um



modelo mais contrabalanceado de competéncias, atribui-se a esse modelo o nome de

“federalismo de equilibrio” (Dirley C. Janior — 2017).

Esclarecendo ainda sobre a Reparticdo de competéncia prevista
constitucionalmente, apontamos que essa pode estar relacionada a dois modelos basicos,
sendo um deles o classico e o outro 0 moderno, o primeiro advindo da época da primeira
Guerra Mundial, e o segundo, oriundo da Constituicdo norte americana. Vejamos que 0
modelo moderno esta voltado para atendimento das demandas de uma sociedade, e que,
além decrescentes, cobram dos Estados aquelas a¢Ges voltadas para combater as crises

sociais, entre outras ocorréncias.

Ainda no mesmo tema de classificacao das reparticdes de competéncias, podemos
informar que restam também a classificagdo na modalidade vertical e a Reparticdo de
competéncia na modalidade horizontal (Dirley C. Janior — 2017). Importante deixar claro
que na Reparticdo de competéncia vertical ocorre com a distribuicdo da mesma matéria
entre os Estados-membros e a Unido. Ja na Reparticdo de competéncia horizontal os entes
federados ndo concorrem entre si, 0 grande feito aqui reside na distribuicdo de poderes

nas zonas do Estado Federal.

1.4. O principio da predominancia do interesse e as técnicas de reparticdo de

competéncia

O principio que dirige a reparticdo de competéncias nos espacos que
compreendem as entidades federativas é o da predominancia de interesses, onde as
matérias e questdes de destacados interesses gerais cabem a Unido (Dirley C. Janior -
2017). Por sua vez, os assuntos de interesse regional cabem aos Estados; e aos municipios,

cabem aqueles que dizem respeito aos interesses locais (Dirley C. Junior - 2017).

Todavia, as coisas ndo sdo tdo simples quanto parecem, ha situacdes em que se
torna muito dificil, para ndo dizer complexo, identificar se um assunto é de predominancia
do interesse nacional, regional ou até local, e por este grau de dificuldade € que foram
criadas algumas técnicas de reparticdo de competéncia, concebidas com a finalidade de

orientar aquele que receberé a tarefa de separar de forma mais correta o poder estatal.

Quando se fala em técnicas de reparticdo de competéncia esta se tratando de

técnicas que se apresentam no Direito comparado (Dirley C. Janior — 2017):



Estas técnicas sdo identificadas no Direito comparado conforme a seguir:

a) Enumeracédo dos poderes da Unido, deixando os remanescentes para 0s
Estados, conforme acolhido na Australia, México, Argentina, EUA e
Suica.

b) Enumeragéo dos poderes dos Estados, deixando 0s remanescentes para
a Unido — acolhido exclusivamente pelo Canada.

c) Enumeragéo de todas as competéncias — acolhidos pela Venezuela e
india. No Brasil temos esta técnica de reparticdo de competéncias
tributarias (CF/88, arts. 153, 155 e 156) (BRASIL, 1988).

Outrossim, vale ressaltar que as técnicas de reparticdo tém seus limites para agir
na separacdo de poderes privativos para com as unidades federadas, que s&o
caracteristicas intrinsecas do federalismo classico que associam poderes ou competéncias

remanescentes.
2. A UNIAO.

A Unido € quem tem a responsabilidade de atender aos assuntos que digam
respeito aos interesses nacionais; ela é a responsavel pelo comando do governo central
(Paulo Gustavo Gunet Branco - 2022), tendo também um papel fundamental atribuido
pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A Unido tem autonomia politica e é

uma pessoa juridica de direito publico (Dirley C. Janior — 2017)).

Vale destacar que a Unido € a juncdo indissoltvel dos Estados. Portanto, € quem

responde em nome da Federacdo (Paulo Gustavo Gunet Branco - 2022).

Cabe a Unido, dentro do campo legislativo, editar leis nacionais que recaem sobre
todos os individuos do territorio nacional e outras esferas desta federacdo. E quando se
trata de leis federais, elas alcangcam os servidores da federacdo e a propria maquina

administrativa.

Além da natureza referente ao exercicio na Federagdo, quando atua como pessoa
juridica de direito constitucional, a Unido também atua como pessoa juridica de direito
internacional, quando mantém relagdes com os Estados estrangeiros (Paulo Gustavo
Gunet Branco - 2022).

Na observancia do art. 43 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), est4

permitido asseverado que, na esfera administrativa, e com o0 objetivo de desenvolver



socioeconomicamente e promover as desigualdades regionais, a Unido pode criar regides

que estejam em um mesmo complexo geografico e social.

Importante também informar que o art. 18 da CF (BRASIL, 1988) confere a Unido
apenas a autonomia legislativa. Quem ¢é o titular da soberania é a Republica Federativa

do Brasil.
3. OS ESTADOS FEDERADOS.

O significado de Estados federados esta na unido dos Estados desde a Constituicdo
de 1891 (BRASIL, 1891), quando esses se juntaram, formando organizacGes politicas na
caracteristica de Federagdo. Ou seja, sem esta organizacdo definida em nosso territ6rio

desde o século 19, ndo existiria a Federagao.

No entanto, ndo podemos confundir os Estados federados com o Estado Federal.
Se trata de duas coisas distintas. Os Estados federados séo aquelas fragcdes politicas
autdbnomas que fazem parte da Federacéo, enquanto o Estado Federal € o resultado dessa
mesma unido e representa o todo desta juncédo. E por esta raz&o, € o unico que é portador
de soberania e € também quem tem o reconhecimento internacional. A Federacdo, em
resumo, € uma metodologia de organizar internamente um Estado, estando esse na

subordinacdo do seu poder.

Conforme previsao constitucional com relagdo ao modelo de Federacao concebido
aqui no Brasil, os Estados federados sdo pessoas juridicas de direito publico interno. O
art. 25 (BRASIL, 1988) atribui ao Estado federado uma autonomia politica e capacidade
de auto-organizacgdo que Ihe permite editar suas proprias leis. Os arts. 27, 28 e 125 (idem)
Ihes atribuem o autogoverno; e o art. 25, §1° (idem) Ihes informam a sua capacidade de
autoadministracdo, com a responsabilidade na conducdo do governo da sua regido e com

competéncia para tratar dos assuntos que sejam de interesse regional.

Conforme o art. 25 da CF (BRASIL, 1988) e o art. 11 do seu ADCT (idem), os
Estados federados podem elaborar suas Constituicbes estaduais, com objetivo de
padronizar os fundamentos politicos e juridicos de sua organizacdo regional, desde que

essas estejam em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988 (idem).

Ainda em decorréncia da capacidade de auto-organizacao e de criar suas proprias
leis, os Estados regidos pelas suas Constituicdes, podem eleger seu governador, seu vice-

governador, seus deputados e suas justicas, com vista a criacdo de um Sistema de



constitucionalidade de leis e de atos administrativos/normativos estaduais e municipais,

em observancia as suas respectivas Constitui¢coes Estaduais.

Também, em face dessa capacidade de auto-organizacao, os Estados podem criar
sua prépria organizacdo administrativa, a organizacdo de seus servicos publicos e seus
servidores. A importancia de trazer essas informacdes sobre os Estados e a Uniéo reside
no fato de que, é conhecendo como se constitui a organizagdo politica do nosso pais, e
até onde véo os poderes de cada um dos entes federativos, podemos alcancar o objetivo
principal de pesquisa: realizar a analise de constitucionalidade sobre determinados

procedimentos de isencdo fiscal realizados entre 2016 e 2022.
O DISTRITO FEDERAL.

O Distrito Federal também é uma pessoa juridica de direito publico interno e
possui autonomia politica. Faz parte da Federacdo brasileira junto com a Unido, com o0s

estados e com os Municipios, conforme previsto no art. 18 da CF (BRASIL, 1988).

O Distrito Federal foi criado para abrigar a sede da Unido e, portanto, ndo deve
ser confundido como um Estado-membro, e nem com um Municipio. Afinal, ele ndo tem

as mesmas caracteristicas desses entes.

O Distrito Federal veio de uma necessidade de se criar um lugar onde a sede da
Unido ficasse em um espaco neutro, seguindo assim uma opinido doutrinaria (Dirley C.
Junior — 2017)) e observando o art. 2° da Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891), que se
referia a uma transformacao do antigo “Municipio Neutro”, sede da Capital do Império,
previsto na Carta Politica de 1824 (BRASIL, 1824).

Ademais, o Distrito Federal tem a capacidade de se organizar através de sua lei
organica, que por sua vez, € equivalente a uma Constituicdo, podendo eleger seu
governador, seu vice-governador, seus deputados e com capacidade para exercer seu

poder legislativo e sua propria administragéo.

4. OS MUNICIPIOS

Municipio é um espaco territorial politico dentro de um Estado ou unidade
Federativa. Os Municipios, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
passaram a ter o reconhecimento de um verdadeiro integrante da Federacdo, uma vez que,

além da autonomia, onde ja contava com o Executivo e Legislativo, dali para frente,



também passaram a ter poder de auto-organizacdo, atraves de lei organica acolhida no art.
29 da CF (ibidem). Dessa forma, a afirmativa de que a Republica Federativa do Brasil é
uma unido indissolivel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal estd assim
consagrada.

H& uma corrente doutrinaria que discorda de que o Municipio seja uma das
unidades Federativa do Brasil, tendo em vista que aquele ndo possui representante no
Senado Federal, e por essa razéo, ndo participaria das unidades Federadas na vontade
expressa através do Senado Federal. Ou seja, sem voz representativa dentro desta casa.
Do mesmo modo, 0s Municipios pouco mantém um poder judiciario, do jeito que se
observa com a Unido e os Estados e, por essa razdo, uma intervencdo nele estd na
responsabilidade do Estado-membro (Paulo Gustavo Gonet Branco — 2022). Sendo assim,
a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para dirimir questdes entre 0s
entes que compde a Federacdo ndo prevé uma possibilidade onde o Municipio seja uma
das partes de um processo (Paulo Gustavo Gonet Branco — 2022).

Ainda com relacdo a autonomia municipal, temos a sua garantia através dos arts.
29 e 30 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Em nossa Carta Magna, ja no art.30,
inciso | (idem), temos que ao Municipio esta garantida a autonomia de legislar sobre todos
0S assuntos que estejam voltados para o interesse interno. Em outros termos, se refere a
todos os interesses da vida daquele local de modo direto e imediato, para atendimento das
necessidades identificadas exclusivamente naquele local, mesmo que tenha alguma
reverberacdo em algo ou alguma necessidade dos Estados ou até mesmo do Pais. O
Municipio, assim, podera atuar sobre aquilo que seja do seu interesse, desde que nao
venha afetar negativamente o0s interesses federais ou estaduais onde estdo
constitucionalmente  definidos. Conforme profere Roque Carrazza (Direito
Constitucional Positivo — p.474 - 475):

[...] cada Municipio é livre para organizar-se, consultando seus
interesses particulares, observadas, apenas, as restricdes que
objetivam manter de pé os marcos que separam as competéncias
das pessoas politicas.

5. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Nessa etapa, abordaremos o controle de constitucionalidade, instituto juridico a ser
conceituado nos proximos paragrafos. Através dessa se¢do, é viabilizada a resposta para

0 problema de pesquisa que impulsionou o presente trabalho, sendo ele: seriam



inconstitucionais os procedimentos fiscais do IR e do IPI realizados pela Unido no periodo
entre 2013 e 2022”? Sendo assim, € importante informar que o alicerce do Estado
Democrético de Direito, que entendemos que seja o instrumento voltado para garantir o
respeito a uma determinada ordem juridica, esta na total superioridade da Constituicdo
Federal (Dirley C. Janior — 2017). O estado de Direito € um estado constitucional.
Pressupbe a existéncia de uma constituicdo normativa estruturante de uma ordem
juridico-normativa fundamental vinculativa de todos os poderes publicos (J. J. Gomes
Canotilho — 2003). Todavia, se faz necessario que haja um meio para proteger e garantir
essa superioridade, e ai se faz presente um sistema de controle, onde tem uma funcéo de
impedir que a nossa Constituicao seja agredida. A este sistema chamamos de Controle de
Constitucionalidade, que no entendimento doutrinario se trata de um mecanismo de
garantia da supremacia das normas constitucionais apresentado pelo préprio texto da

Carta Magna.

Dessa forma, invariavelmente, todas as normas juridicas precisam estar harmonizadas,
tanto material como formalmente com a nossa Constituicdo (BRASIL, 1988), para que
ela ndo seja invalidada e retirada do sistema juridico, e assim, ndo vir a ameacar a
superioridade da Constituicdo (idem). O que ainda se faz destacar € que o Sistema de
controle de constitucionalidade tem um papel importante para a justica e para a propria
democracia, que é proteger os direitos fundamentais contra possiveis desarmonia ou

excesso de poder, atraves de acdes desalinhadas com a propria Constituicéo.

Para melhorar o entendimento, o controle de constitucionalidade ocorre nas
situaces em que surgirem duvidas quanto a existéncia de um conflito entre uma norma
e a Constituicdo. Nesses casos, 0s 6rgdos que tém competéncia para exercer o controle de
constitucionalidade sdo acionados a realizar as operacbes de confrontamento entre
padrdes normativos conflitantes que possam gerar um prejuizo constitucional. Logo,
nesses casos, se declara esse padrdo normativo inconstitucional, e a sua consequente
retirada do sistema de forma retroativa, perdendo seus efeitos, independentemente se

realizado por meio do controle concreto ou pelo caso abstrato.

N&o podemos aqui deixar de mencionar 0s pressupostos do controle de
constitucionalidade, ndo somente pelo que se tem como tema do nosso trabalho, mas

também, pela fundamental importancia que se remete para a seguranca juridica: na linha



da sua garantia, deve-se capacitar um ordenamento juridico comandado por uma

Constituicdo rigida (Dirley C. Janior — 2017).

Portanto, podemos elencar como pressupostos basicos para um controle de

constitucionalidade:

a) A existéncia de uma Constitui¢ao formal,
b) A compreensdo da Constituicdo como norma juridica fundamental e
c) A instituicdo de pelo menos um érgdo com competéncia para om

exercicio desta atividade de controle.

A compreensdo da Constituicdo brasileira como norma juridica fundamental, rigida
e suprema, e se deve ao fato de que ela é verdadeiramente superior as demais leis do nosso
ordenamento juridico, portanto, deve ser protegida contra qualquer tipo de violacdo
(Dirley C. Janior — 2017).

Entende-se também que uma Constitui¢do rigida acaba por obrigar a existéncia de
um processo mais distinto, e complexo para se promover as alteracdes nas normas
constitucionais, se diferenciando bastante daquele processo que se institui para as

alteracdes das leis ordinarias e complementares.

Pelo que foi exposto até este momento, fica claro que ha uma hierarquia de uma
Constituicdo rigida em relacdo as demais leis de um sistema normativo, € €, a partir desse
ponto, que passamos a considerar o que vem a ser de fato o controle de

constitucionalidade.

O controle de constitucionalidade das leis e demais atos do poder publico originario,
¢ o verdadeiro motivo da concepcdo natural da rigidez constitucional. Outrossim,
afirmamos que uma Constituicdo rigida ndo pode ser modificada por leis ordinérias, e
que, somente um processo especial agravado por emenda, ou uma revisao constitucional,
nos moldes previsto na propria Constituicdo, € que se tornara possivel qualquer
modificacdo. Com o entendimento acerca da importancia de uma Constituicdo formal e
rigida, é muito importante aqui, se comentar, a necessidade de se ter um controle rigido

realizado por érgdos com a devida competéncia para exercé-lo.

Dessa forma, 0s supostos 6rgaos podem atuar através de uma fungéo jurisdicional,
estando na estrutura do poder judiciario, ou mesmo por fora da estrutura do poder

judiciario: “O importante é que tenha competéncia para exercer o controle da



constitucionalidade dos atos do Poder Publico (Junior, Dirley C. Curso de Direito
Constitucional, p, 239 — 2017).

Outro importante comentario para esclarecer o que precisamos saber com um intuito
de um melhor entendimento sobre o nosso trabalho, é que no Brasil, decorrente de uma
influéncia da doutrina judicial review of legislation, originario do Direito dos Estados
Unidos, ficou o poder judiciario brasileiro com a tarefa de realizar o controle de
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, mesmo que ainda seja atribuida
ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo, em situacOes excepcionais, realizarem o
controle preventivo e repressivo da constitucionalidade de alguns atos, a exemplo de
projetos legislativos, dentre outros (Dirley C. Janior — 2017). Desta forma, fica claro que
ndo somente o Poder Judiciario tem a responsabilidade de proteger a Constituicdo contra
ao surgimento de outras normas e atos que possam estar diretamente em conflito com a

Carta Magna.
6.1 Objetivo do Controle de constitucionalidade

Podemaos dizer que o controle de constitucionalidade tem como atividade principal
tutelar a condicdo de superioridade da Constituicdo, fiscalizando e validando a
conformidade das leis e atos do poder publico frente a nossa Constituicdo rigida, e na
condicao para a qual essa ultima foi elaborada por um grupo de constituintes designados

para tal missao.

Para que haja um sistema de controle de constitucionalidade das leis e dos atos
normativos, se faz necessario que exista uma Constituicdo formal. Também é requerido
que esta seja compreendida como norma juridica fundamental, e que seja constituido pelo
menos um 6rgdo com competéncia para exercer os procedimentos de controle (Dirley C.
Junior — 2017).

Quando aqui falamos em uma Constituicdo formal, estamos nos referindo a
existéncia de um compéndio de normas baseadas em principios fundamentadas em um
texto juridico escrito (Gilmar Ferreira Mendes - 2022). A Constituicdo escrita ndo se
limita a estabelecer os baldrames da organizacdo estatal e os fundamentos da ordem
juridica da comunidade, mas desempenha relevante papel como instrumento de
estabilidade, de racionalizagdo do poder e de garantia da liberdade (Gilmar Ferreira
Mendes — 2022). Por conseguinte, o professor Carlos Blanco de Morais, em sua obra

Curso de Direito Constitucional: teoria da Constituicdo em tempos de crise do Estado



Social, Coimbra: Coimbra Editora, tomo 11, 2° vol., p.425, comenta a imperiosidade das
Constituicdes na integracao da unidade politica do Estado, e chamando a atengdo para “a
enunciacdo de principios e de simbolos onde o0 povo se reveja, a estruturagdo de um
sistema de governo dotado de uma legitimidade minimamente aceite e a catalogacdo de
direitos de escopo coesivo e a enunciagao de fins ou tarefas estatais que amarrem o poder
a um projeto coletivo consistentes em componentes da Lei Fundamental que prosseguem

a unidade politica que o Estado Reclama”.
6.2 Constitucionalidade e inconstitucionalidade

Conforme assevera Jorge de Miranda (Manual de Direito Constitucional,
p.273-274):

[...] constitucionalidade e inconstitucionalidade designam conceitos de
relacdo, isto é, a relacdo que se estabelece entre uma coisa — constituicao
— e outra coisa — um comportamento — que lhe esta ou ndo conforme,
que com ela é ou ndo compativel, que cabe ou ndo no seu sentido.

Ainda nos dizeres do referido (MIRANDA, Manual de Direito Constitucional,
p.273-274), “ndo se cuida, porem, de uma relacdo logica ou intelectiva, mas de uma

relacdo de carater normativo valorativo™.

Complementa Gilmar Mendes (Gilmar Mendes - 2022):

[...] em verdade, € essa a relacdo de indole normativa que qualifica a
inconstitucionalidade, pois somente assim logra-se afirmar a
obrigatoriedade do texto constitucional e a ineficacia de todo e qualquer
ato normativo contraveniente.

O emérito (MENDES, 2022) informa que foi, talvez, Rui Barbosa, quem primeiro
notou, entre os juristas, que a sancdo a violacdo do Texto Magno integra o proprio
conceito de inconstitucionalidade. Rui Barbosa, com base no magistério de Dircey,
comentava que a expressdo inconstitucional poderia ter, pelo menos, trés significados
diferentes, a depender da natureza da Constituicdo que estiver acolhida. Segue entédo o
registro desta licdo (Gilmar Mendes — 2022, p. 1240):

A expressao inconstitucional, aplicada a uma lei, tem, pelo menos, trés
acepcdes diferentes, variando segundo a natureza da Constituicdo, a que
aludir: 1 — Empregada em relacdo a um ato do parlamento inglés,
significa simplesmente que esse ato &, na opinido do individuo que o
aprecia, oposto ao espirito da Constituicdo inglesa; mas ndo pode
significar que este ato seja infracdo da legalidade e, como tal, nulo. Il —
Aplicada a uma das leis das cAmaras francesas, exprimiria que esta lei,
ampliando, suponhamos, a extenséo do periodo presidencial, é contréria
ao disposto na Constituicdo. Mas ndo se segue necessariamente dai que



a lei se tenha por va; pois ndo é certo que os tribunais franceses se
reputem obrigados a desobedecer as leis inconstitucionais. Empregadas
por franceses, a expressao de ordinario se deve tomar como simples
termo de censura. Il — Dirigido a um ato do Congresso, o vocabulo
inconstitucional quer dizer que este ato excede 0s poderes do congresso
e &, por consequéncia, nulo. Neste caso a palavra ndo importa
necessariamente reprovacao. O americano poderia, sem incongruéncia
alguma, dizer que um ato do Congresso é uma boa lei, beneficia o pais,
mas infelizmente, peca por inconstitucional, isto €, ultra vires, isto é
nulo.

Em seguida, conclui o juspublicista (Dircey, Albert Venn, 1885, p.165-166):

Este o principio estabelecido pelo regime americano e invariavelmente
observado pelos seus executores. “Todo ato do Congresso (diz Kent, o
grande comentador), todos atos das assembleias dos Estados, toda
clausula das constituicdes destes que contrariarem a Constituicdo dos
Estados Unidos, sdo necessariamente nulos. E uma verdade obvia e
definitiva em nossa jurisprudéncia constitucional’.

Essa consequéncia resulta evidentemente da prépria esséncia do
sistema. Onde se estabelece uma Constituicdo, com delimitacdo da
autoridade, sem incorrer em incompeténcia, o que em direito equivale
a cair em nulidade: “Nullus est major defectus quam defectus
potestatis”

Aqui neste trabalho, o conceito da expressao inconstitucionalidade absorvido, é
de que se trata de um ato ndo conforme, que viola a Constituicdo, mesmo que seja este
ato realizado por uma autoridade constitucionalmente competente, e da forma que a
Constituicdo prescreve para uma integracao. Logo, este ato sera nulo, ou de certo, possivel

de anulabilidade

Com vista ao nosso objetivo, que busca saber se ha inconstitucionalidade nos
procedimentos de isencdes fiscais do IR e do IPI realizados pela Unido nos anos de 2013
a 2022, com impactos nas economias dos municipios de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte
Santo, podemos respondé-lo, a partir do seguinte parecer do Supremo Tribunal Federal:

Nos autos do RE 705.423/SE1 (Tema 653), o Supremo Tribunal
Federal fixou a seguinte tese de repercussio geral: “E
constitucional a concessao regular de incentivos, beneficios e
isengdes fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre
Produtos Industrializados por parte da Unido em relacdo ao
Fundo de Participacdo de Municipios e respectivas quotas
devidas as Municipalidades”. Com base nesse julgado, o
Tribunal a quo julgou procedente o recurso de apelacao/remessa
necessaria da Unido Federal.

Esse parecer mostra que a utilizacdo, por parte da Unido, de uma politica de

isencdes fiscais para os impostos de renda (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) néo



é inconstitucional, o que é arregimentado ndo apenas por essa posi¢do jurisprudencial,
como pelo que foi até 0 momento apresentado, via doutrina juridica.

Por conseguinte, essas medidas adotadas ja estdo presentes em nosso territorio
brasileiro ha alguns anos, e desde entdo, promovem uma série de discussdes a respeito da

matéria, conforme apresentamos a seguir (ASSUNCAO, 2010, p. 05):

A politica fiscal adotada pelo governo federal para superar as ameagas
da crise pode se revelar um fator de sucesso, criando ambientes
favoraveis ao desenvolvimento econdmico. Entretanto, também pode
gerar desequilibrios reflexos no arranjo financeiro do federalismo
brasileiro, comprometendo a salde das contas publicas de entes
subnacionais e ameacando a continuidade de programas sociais.

Notadamente teremos os desequilibrios na satde nos entes subnacionais como um
ponto por demais preocupante, tendo em vista que estes tém uma imensa dependéncia dos
repasses de recursos provenientes originalmente da politica fiscal adotada no territorio
brasileiro. Com a inexisténcia desses repasses, a reducdo deles, ou até mesmo a
descontinuidade deles, € muito provavel que a realizacdo dos programas sociais néo tenha
suas execucdes garantidas, e consequentemente, ocorrerd impactos negativos no IDH dos
municipios, principalmente aqueles tratados aqui neste trabalho.

A inconstitucionalidade abordada aqui neste trabalho esta relacionada ao que poderia
ser uma ndo conformidade do ato do poder executivo no tocante as isencbes fiscais
aplicadas para o IPI e para o IR no periodo de 2013 até 2022, o que ficou entendido,
através do RE 705.423/SE1(Tema 653), que elas estdo de acordo com o regramento
estabelecido na Constituicdo, tdo logo ndo sendo passivel de nulidade da lei ou do proprio
ato juridico, segundo firmado pelo Supremo Tribunal Federal:

“E constitucional a concessdo regular de incentivos, beneficios e
isencdes fiscais relativos ao Imposto de Renda e ao IPI por parte da
Unido em relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios e

respectivas cotas devidas as municipalidades”.

Acorddo

“O Tribunal, apreciando o tema 653 da Repercussdo Geral, por
maioria e nos termos do voto do relator, negou provimento ao
Recurso Extraordinério, vencidos os Ministros Luiz Fucs e Dias

Toffoli. O Tribunal deliberou fixar a tese de Repercusséo Geral na



proxima assentada. Falaram, pela Unido, o Dr. Claudio Xavier
Seefelder Filho, procurador Adjunto da Procuradoria da fazenda
Nacional, e, pelo amicus curiae ABRASF — Associagéo Brasileira
das Secretarias de Financas das Capitais, o Dr. Ricardo Almeida.
Presidiu o julgamento a Ministra Carmem Lucia. Plenario
17.11.2016. Deciséo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, fixou tese nos seguintes termos: “E constitucional
a concessdo regular de incentivos, beneficios e isengdes fiscais
relativos ao Imposto de Renda e ao Imposto sobre produtos
Industrializados por parte da Unido em relagdo ao Fundo de
Participacdo dos Municipios e respectivas quotas devidas as
municipalidades”. Ausentes os Ministros Celso de Melo e Gilmar
Mendes. Presidéncia da Ministra Carmem Ldcia. Plenario,
23.11.2016.

Né&o resta duvida de que os procedimentos de parte da Unido em conceder incentivos,
beneficios e isengdes fiscais, de forma regular, séo atos que nao estdo no sentido contrario
ao que se estabelece na CF/88. O que fica para nossos questionamentos é o que pode ser
feito pela Unido, considerando os principios federativos, para ndo deixar 0os municipios
interromper a aplicacdo das politicas sociais voltadas para reduzir as desigualdades entre
os diversos entes da federacdo. Sendo assim, precisaremos saber se ocorreu algum tipo
de compensacao de recursos para 0s municipios de Itapicuru, Monte Santo e Pildo Arcado
no periodo de 2013 ate 2022, em decorréncia dos atos de isencdo fiscal de parte da Unido.
Logo, na secdo onde o repasse de recurso esta sendo tratado, estas informacdes serdo

apresentadas.

6.3 O controle de constitucionalidade difuso-incidental nos Estados federados

Na esfera estadual, o controle de constitucionalidade abrange o controle difuso-
incidental e o controle concentrado-principal (Dirley C. Janior — 2017).

E sabido que, no controle difuso-incidental, aos tribunais estaduais, assim como aos
juizes, sdo dadas as competéncias para analisar e julgar, com base em casos concretos, 0s
atos ou leis que haja duvidas sobre sua constitucionalidade.

No controle de constitucionalidade difuso-incidental nos Estados, sabe-se também que

a inconstitucionalidade de qualquer ato normativo ou lei municipal, estadual ou federal,



ao ser comparado com a Constituicdo Federal, pode ser realizada por qualquer juiz ou
tribunal estadual. Sendo assim, a declaracdo incidental de inconstitucionalidade de todo
e qualquer ato municipal ou estadual pode ser declarada por um juiz ou um tribunal
estadual.

Por sua vez, no controle concentrado-principal, os juizes ndo tém competéncia para
realizar qualquer analise, cabendo exclusivamente aos tribunais estaduais 0 seu exame
abstrato, verificando se h& validade ou ndo de qualquer ato normativo estadual ou
municipal, ou aprovacéo de lei, & luz de qualquer norma da Constitui¢do estadual, no
momento que forem colocadas em julgamento determinadas acfes diretas em caréater
judicial.

Desse modo, juizes e tribunais estaduais, no controle de constitucionalidade pela via
incidental ou concreta, podem exercer ao mesmo tempo a jurisdi¢ao constitucional federal
e a jurisdicdo constitucional estadual.

Ressalta-se que existe distincdo entre o modo de se praticar o controle de
constitucionalidade entre os juizes e os tribunais. Se, no caso, o controle incidental for
tratado perante o juiz, ndo existe procedimento especifico a seguir. O motivo
constitucional sera abordado do mesmo modo que outros eventos prejudiciais de mérito
(ilegalidade, prescricdo, decadéncia etc.) que ocorrem nos processos concretos, no tocante
ao principio ou as regras primordiais de um desejo de uma parte ou a negacao desta.

Entretanto, se o controle incidental for conduzido por um tribunal, invariavelmente,
esse devera seguir o rito constitucional da reserva do plenério, previsto no art. 97 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), onde temos a seguinte redacéo:

[...] somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Em outros termos, quando a acdo estiver com os tribunais, a declaracdo de
inconstitucionalidade de lei ou de ato do Poder Publico, somente serd prolatada pelo
plenario do tribunal ou, ainda, por um 6rgéo especial, ndo cabendo em nenhuma hipétese
aos orgaos fracionarios da corte, o que poderia implicar em nulidade do julgamento da
acao.

6.4 O controle de constitucionalidade concentrado-principal nos Estados federados

Competem, com exclusividade, aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, realizar a coordenagdo do processo e até mesmo julgar a acdo direta de

inconstitucionalidade (ADI) de qualquer ato normativo e lei estadual e municipal perante



a Constituicdo Estadual. Também, a eles compete processar e julgar as acdes diretas de
inconstitucionalidade interventiva; as ac@es declaratérias de inconstitucionalidade e a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental originéria da Constituicdo Estadual
(Dirley C. Janior — 2017).

O Brasil, como ja foi aqui mencionado, é uma Federacdo, onde sua organizacao
politica-administrativa abrange a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios —
assim previsto no art. 18 da CF/88 (BRASIL, 1988). Também existem, no ambito dessa
abrangéncia, as demais Constituicdes dos Estados-membros, decorrente do poder
constituinte dos Estados. e com provisao constitucional nos arts. 11 e 25 do ADCT da CF
(BRASIL, 1988).

Com base nessas consideracfes apresentadas € que, em nossa Constituicdo Federal,
atraves do art. 125, 82° (BRASIL, 1988), se verifica a legitimacdo para que os Estados
facam a instituicdo de representagdo de inconstitucionalidade de leis ou de atos
normativos estaduais ou municipais, em compara¢do com sua Constituicdo Estadual.

Dessa mesma forma, cabe ao Supremo Tribunal Federal a protecdo da
Constituicdo Federal, assim como, julgar as ac6es de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo Federal ou até mesmo Estadual em relacdo a Constituicdo Federal (BRASIL,
1988). No mesmo sentido, cabem aos tribunais de Justica dos Estados a protecdo das
constituicdes dos seus Estados-membros e, por essa razdo, também julgar a acdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em relacdo a
Constituicdo estadual.

Vejamos entdo o que Dirley da Cunha Junior (2017, P.314) nos informa:

De observar-se, por conseguinte, que tanto o Supremo Tribunal
Federal como os Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito
Federal sdo competentes para processar e julgar a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo estadual.
Entretanto, quando as leis ou atos normativos estaduais forem
contestados em face da Constituicdo Federal, a competéncia para
aprecia-los sera exclusivamente do STF; ja quando contestados
em face da Constituicdo do Estado, a competéncia sera dos
Tribunais de Justica.

7. A CONSTITUICAO BRASILEIRA E O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL

Ao tratarmos do sistema tributario brasileiro, precisamos entender que se trata de
um importante tema de interesse de todos, pois, temos nele uma parcela fundamental do

modelo de Estado, conforme esta delineado em nossa Constituicdo (BRASIL, 1988).



Regis Fernandes de Oliveira (2006, p. 59) nos diz que a atividade financeira
definida como “arrecadacdo de receitas, sua gestdo e a realizacdo do gasto, a fim de
atender as necessidades publicas™, esta na base de qualquer atividade estatal. Ademais, 0
proprio Estado Democrético de Direito, citado no art. 1° da nossa Constituicdo (BRASIL,
1988), se faz valer pela existéncia de custos, e de um plano, que possa criar uma interacao

entre as principais metas, suas politicas e agdes de um Estado, vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: I - a soberania; 1l - a cidadania; Il - a dignidade da
pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico.
Gilmar Mendes (2022, p. 1635) ja menciona que “ndo ha Estado Social sem que
haja também Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma moeda. Se todos os direitos

fundamentais tém, em alguma medida, uma dimensao positiva, todos implicam custos”.

Holmes e Sunstein (1999, p. 44), a seus modos, salientam que:

[...] nenhum direito é apenas o direito de ser deixado s6 pelo
poder puablico. Todos os direitos reivindicam uma postura
positiva do governo. Logo, levar direitos a sério exige que seus
custos também sejam levados a sério.

Sendo assim, em qualquer atuacdo do Estado, nela esta relacionada uma decisédo
financeira, e, portanto, se faz necessaria uma arrecadagdo, sem a qual ndo seria possivel
realizar despesas. Dai se tem a necessidade de uma normatizacdo que regulamente essa

funcéo, exigindo dos gestores uma responsabilidade com os recursos publicos.

Entendemos entdo que o tributo € a mais importante fonte de receita publica do
Estado e que atraves dela torna-se possivel a efetivacdo dos direitos fundamentais que se
apresentam asseverados na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Dessa forma, a
tributacdo estd diretamente ligada com o nucleo da Constituicdo, e sob este mesmo

guarda-chuva estdo abrigados os direitos e as garantias fundamentais.

No entendimento de Juan Manuel Barquero Estevan (2002, p.39 et passim), “um
Estado lastreado no tributo é, portanto, um Estado que necessariamente deve assegurar a
propriedade privada”. Nesse sentido, € necessaria a existéncia de incentivos fiscais, por
exemplo, em particular naqueles setores da economia onde as atividades s&o

reconhecidamente aceleradoras de crescimento econdmico e geracdo de empregos e



renda, sobretudo nas regides onde estdo localizados 0s municipios com baixos indices de

desenvolvimento social, tal como a regido do semiarido brasileiro.
Vejamos (Assuncgéo, 2010, p. 13):

Tributos existem, fundamentalmente, para viabilizar o
cumprimento das funcées do Estado. E com a arrecadacio
tributaria que se gera a maior parte das receitas publicas,
indispensaveis para o custeio das finalidades estatais. Pode-se
dizer, assim, que os tributos constituem o preco para 0 proprio
funcionamento da engrenagem do Estado.

Assim, se for colocada a condicdo de um incentivo fiscal para aquelas regides
onde possui um IDH muito abaixo da média nacional, desde que estas regides tenham
condicdes adequadas para implantacdo de pequenas empresas, podendo despertar uma
busca pelo empresariado em construir suas organizacfes empresariais, logo, estariam
sendo gerados empregos e renda, e a0 mesmo tempo, possibilidade de os municipios
arrecadarem impostos, que por sua vez, seriam destinados a manutencdo de programas
sociais. Destarte, podemos dizer que as funcGes do Estado estariam cumpridas e o

funcionamento da engrenagem seria continuada sem qualquer prejuizo.

O nosso trabalho esta na busca de verificar se determinados procedimentos de
isencdes fiscais do IR e do IPI realizados pela Unido geraram impactos nas economias
dos municipios de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, localizados na regido do
semiarido do Estado da Bahia no periodo de 2013 a 2022, e se estes procedimentos foram
inconstitucionais. Sendo assim, temos que salientar que a concentracdo de tributos incide
diretamente na estrutura organizacional do Estado, no federalismo. A partilha de recursos
tributarios é a principal fonte de recursos publicos, 0 que a torna referéncia para a
autonomia da Unido, dos Estados e Municipios. Conforme Gabriel Ivo (1997, p.89) nos

informa:

[...] a descentralizagdo caracterizadora do Estado Federal ndo se
completa sem a atribuicdo de rendas; e estas sdo
predominantemente tributarias, no caso do Estado Fiscal. Seja
pela reparticdo de competéncias para tributar, pela reparticdo do
produto da arrecadag&o de certos tributos ou pela combinacéo de
ambos os modelos, como é o0 caso da Constituicao brasileira de
1988, a discriminacdo de receitas tributarias é condi¢do de
autonomia politica e administrativa dos entes federados. Afinal,
partilhar  atribuicbes  (competéncias  administrativas e
legislativas) sem partilhar recursos é transformé-las em
promessas vazias, obrigagdes inexequiveis.



Um outro ponto bem interessante de se comentar é a preocupagdo que o Estado
contemporaneo tem em escolher a forma mais adequada de financiar a sua estrutura. E
sabido que algumas formas j& se mostraram ineficazes, a exemplo da realizacdo da
atividade empresarial do prdprio Estado, na receita de senhoriagem através de emissao de
moedas ou na propria emissdo de titulos. A respeito dessas formas que o Estado tem de
se financiar, Gilmar Mendes (2022, p. 1637) nos traz a seguinte informacao:

A primeira dessas formas encontra-se em manifesto processo de
restricdo, em conformidade com a ideia de subsidiariedade que
caracteriza as atuais relacGes entre o Estado e a sociedade. A
obtencdo de receita de senhoriagem por meio da emissdo de
moeda, a seu turno, encontra-se igualmente sujeita a evidentes
limites materiais e ja também juridicos, de modo a evitar as
disfuncionalidades experimentais em regimes
hiperinflacionarios. A emissdo de titulos, do mesmo modo,
encontra-se limitacGes na capacidade de endividamento estatal e

em seus impactos igualmente indesejados sobre a politica
monetaria.

A tributacdo perante uma gestdo fiscal responsavel € considerada o principal
instrumento de financiamento do Estado. Por essa razdo, o Estado brasileiro, na
Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), adotou o instrumento da tributagdo como um
elemento primordial para o financiamento do nosso Estado. Decorre que a nossa Carta
Magna € uma Constituicdo cidada o que significa que ela foi elaborada com o propdsito
de garantir para os brasileiros direitos que estdo asseverados no art. 5°, que séo
inviolaveis, a exemplo da vida, da liberdade, da propriedade, da igualdade e da seguranca,
e, portanto, deve realizar despesas consideraveis na area social, 0 que ndo deixa duvida
de que o instrumento mais adequado para que o Estado possa honrar com suas obrigacoes
previstas constitucionalmente, de forma a atender uma série de necessidades das pessoas

e que se entende por garantia dos direitos fundamentais, é a tributacéo.

A titulo de conhecimento, cabe esclarecer em nosso trabalho que existe uma
diferenca entre Isencao fiscal e beneficio fiscal. O primeiro faz parte de um dos beneficios
no qual consiste na dispensa legal do crédito tributario (exclusdo do crédito tributario,
dispensa legal do pagamento do tributo. Porém, existe a obrigacao tributaria, e esta terd
seu pagamento dispensado) com previsdo legal no artigo 175 do Cdédigo Tributario
Nacional (CTN).

Art. 175. Excluem o crédito tributario:

| - a isencdo;



Il - a anistia.

Parégrafo unico. A exclusdo do créedito
tributario ndo dispensa o cumprimento das
obrigac@es acessorias dependentes da obrigacdo
principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

J& o beneficio fiscal é uma liberalidade tributaria que traz uma redugdo ou uma
eliminacdo, direta ou indireta, do 6nus tributario, decorrente da lei. O objetivo é incentivar
0 crescimento de empresas que estdo inseridas na regido do Estado, que concedeu o

beneficio. Assim, o Estado atende ao interesse publico de ordem econdmica e social.

7.1. A Constituicao Federal e os impostos IR e IPI

Nesta parte do nosso trabalho, traremos informag6es de como estdo os impostos
que sé&o mencionados no tema, escolhidos por fazerem parte da lista das principais fontes
de receita dos nossos entes federados segundo a propria Receita Federal em seu site

(www.gov.br.receita).

O objetivo sera de trazer de forma simplificada, e nossas informacdes estardo tdo
somente voltadas para as disciplinas basicas, que estardo associadas as suas respectivas
normas constitucionais, delineando as caracteristicas de cada imposto aqui mencionado,
na observancia do Codigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) e a LEI N° 9.250, DE 26
DE DEZEMBRO DE 1995.

No que se trata de competéncia em matéria de impostos, sabemos que
estdo previstas nos arts. 153 e 156 (BRASIL, 1988) as competéncias expressas e
enumeradas para cada ente federado, narrando as materialidades dos fatos juridicos que
correspondem a eles e as suas regras-matrizes de incidéncia.

Sendo assim, nos informa o art.153 (BRASIL, 1988) que compete a Unido,
instituir impostos sobre: importacdo de produtos estrangeiros; exportacao, para o exterior
de produtos nacionais ou nacionalizados; renda e proventos de qualquer natureza;
produtos industrializados; operacdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores imobiliarios; propriedade territorial rural; e grandes fortunas nos termos da lei
complementar.

Na sequéncia, o art.154 (idem) adiciona para a Unido mais duas competéncias no
trato dos impostos: a competéncia residual e a competéncia extraordinaria. A primeira

competéncia seria exercida mediante lei complementar, para criacdo de outros impostos


http://www.gov.br.receita/

que ndo estejam previstos no art. 153 (ibidem), desde que esses ndo sejam cumulativos e
que ndo tenham também o mesmo fato gerador ou base de calculo daqueles j& previstos.
No caso da segunda competéncia adicional, a extraordinaria, essa se refere as hipdteses
de guerra externa, ocasido em que permite a criacdo de impostos extraordinarios,
previstos ou ndo em sua competéncia tributéria, e que deverdo ser suspensos logo apds o
desaparecimento da causa que 0s motivou.

A luz do cenario normativo, ¢ sabido que tem a Uni&o um elenco bem significativo
de competéncia tributaria, que representam sete impostos indicados de forma expressa,
fora aqueles impostos que sdo possiveis de serem criados em funcdo de suas competéncias
residual e extraordinaria citados anteriormente. Enquanto os Estados-membros e 0s
Municipios, possuem legitimidade em suas competéncias para trés impostos. J& o Distrito
Federal combina as competéncias estaduais e municipais. Portanto, aos Estados, ndo cabe
criar outros tributos para atenuar os efeitos decorrentes de uma redugdo de recursos
através dos repasses financeiros da Unido, decorrente de isengéo fiscal promovida por

este ente federado.

7.1.1. Imposto de renda (IR)

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, listado entre aqueles
de competéncia da Unido, esta acolhido na Constituicdo da Republica no art. 153, 11l
(BRASIL, 1988), e esse “sera informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei” (art. 153, 8§2°, I1) (ibidem).

Podemos aqui dizer que o conceito de renda esta apresentado
constitucionalmente, e nos diz que € todo acréscimo patrimonial ou riqueza nova que
venha a ser incorporada ao patriménio preexistente, em um determinado periodo (Regina
Helena - 2021). N&o é alguma coisa que substitua uma perda ocorrida no patriménio do
contribuinte, e sim, um algo a mais em seu patrimonio.

Também vale chamar a atencdo de que os rendimentos recebidos em decorréncia

da inatividade sdo conhecidos como proventos.

Para 0 caso mencionado, proventos diz respeito a capacidade contributiva do seu
detentor. Quanto aos aspectos da hipdtese de incidéncia, o Codigo Tributario Nacional

cuida do imposto sobre a renda em seus artigos 43 e 45 (BRASIL, 1966).



A principio o que se verifica e 0 aspecto material da hipotese de incidéncia. O art.
43 do CTN, quando define os conceitos de renda e de proventos, se equipara ao conceito
constitucional, sem qualquer divergéncia, conforme evidenciado a seguir:
Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica:
I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho,
ou da combinagéo de ambos;
Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.
81° A incidéncia do imposto independente da denominacdo da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condicdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgéo.
§2° Na hipdtese de receita ou rendimento oriundos do exterior, a
lei estabelecera as condi¢cBes e 0 momento em que se dara sua

disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste
artigo.

O artigo 43 do CTN, veio para firmar alguns conceitos importantes a exemplo do
conceito de renda e o conceito de proventos. A renda é o crescimento da riqueza por um
determinado periodo, subtraindo as despesas com a sua aquisi¢ao e a propria manutencao.
Assim, a renda é crescimento patrimonial sem levar em consideracdo aquele patriménio
de onde foi originado. N&o se confunde, portanto, com o capital, com o trabalho ou se
estes se apresentarem combinados. Ao se tratar de renda, se inclui o lucro que é
remuneracdo de um fator de producdo. J& os proventos, sdo 0s acréscimos patrimoniais

referentes a remuneracdes da inatividade, como por exemplo, aposentadoria e pensdes.

7.1.2. Imposto sobre produtos industrializados (1P1)

O imposto sobre produtos industrializados (IP1) esta disciplinado em nossa
Constituicdo (BRASIL,1988) de forma minuciosa, por dedicar-lhe varios dispositivos, e
por contemplar sua regra matriz de incidéncia, em seu art.153, IV.

Regina Helena Costa (2021, p.384) nos ensina que:

[...] tal imposto, a par de seu relevante cunho arrecadatério, também
reveste conotagao extrafiscal, o que se extrai de sua submissao a regime
juridico diferenciado quanto a anterioridade da lei e a possibilidade de
alteracdo de suas aliquotas.

Essa possibilidade de alteracdo de aliquotas do IP1 € que permite a Unido realizar
suas concessOes atraves de atos normativos para incentivar as industrias na alavancagem
de sua competitividade e consecutivamente, na melhora dos seus resultados.

Com relagdo a competéncia é sujeito ativo, a Unido, na forma do art.153, 1V, da
CF/88 (BRASIL, 1988), que podera instituir:



[...] IV - Imposto sobre produtos industrializados.

§1° E facultado ao poder executivo, atendidas as condicdes e 0s
limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas do IPI. [...]

§3° O imposto previsto no inciso V:

| - Sera seletivo, em funcdo da essencialidade de do produto;

Il - Serd ndo cumulativo, compensando se o que for devido em
cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao
exterior.

Vejamos o que nos diz Eduardo de Moraes Sabbag (2005, p. 386) com relagéo ao
IPI:

O IPI é um imposto real, que recai sobre uma determinada categoria de
bens, isto é, produtos da industria. 0 imposto em comento e gravame
federal de forte interesse fiscal, uma vez que representa importante
incremento no orcamento do fisco. paralelamente a essa importante
funcdo arrecadatoria, que ele é incita, perfaz relevante funcao
regulatéria do mercado, uma vez que vem onerar, mas gravosamente
artigos supérfluos e nocivos a satde. Tal mecanismo de regulagdo se
manifesta na busca da essencialidade do produto, variando o gravame
na razao inversa da necessidade do bem. com efeito, urge mencionar
que o IPI imposto seletivo. a seletividade é uma técnica de incidéncia
de aliguotas, cuja variacdo dar-se-a4 em funcéo da indispensabilidade do
produto. os produtos de primeira necessidade devem ter baixa
tributacdo, e os produtos supeérfluos devem receber tributacdo mais
elevada (art. 153, 83° I, da Constituicdo Federal de 1988.

Eduardo de Moraes Sabbag (2005, p. 391) ainda comenta que:

Trata-se de uma opcdo adotada pelo legislador para minimizar por
completo a tributacdo, sem utilizar a isencdo (que s6 pode ser concedida
por meio de lei). é tributagdo por percentual in6cuo, estando inserida no
ambito da extrafiscalidade do imposto, com a consequente dispensa dos
principios constitucionais tributarios da legalidade e da anterioridade,
no que concerne a alteracdo de aliquotas. A aliquota zero, portanto, ndo
se confunde com isengdo ou imunidade, sendo tributacdo pelo
percentual “zero”. Nesse passo, ndo nos esquecamos de que 0% de
algum valor é sempre zero.

Como temos observado ao longo das Gltimas décadas, a Unido, em alguns periodos,
tem se colocado como regulador do mercado de consumo de bens industrializados,
reduzindo as aliquotas de algumas categorias de produtos, através de decretos (Decreto
n®7.212, de 15 de junho de 2010; Decreto 11.182/2022 editado em 24 de agosto; Decreto
anterior (n° 10.979, de 25 de fevereiro de 2022; decreto no 11.055 de 28 de abril de 2022;

Decreto n° 11.158 , publicado em 29 de julho de 2022 ) sem com isto isentar alguns


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.212-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.212-2010?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/D11182.htm

segmentos da inddstria com a tributacdo, que proporcionam um posicionamento da
industria nacional frente a concorréncia externa, e com isso incentivando a classe
empresarial a manter diversos postos de trabalho dentro desta cadeia.

Segundo a Agéncia Camara de Noticias, “as reniincias de impostos concedidos pela
Unido a parcelas da sociedade devem chegar a R$ 456 bilhdes em 2023, ou 4,29% do
Produto Interno Bruto (PIB). O total € um pouco superior a0 que 0 governo gasta
anualmente com o pagamento de pessoal”.

“Nota técnica das Consultorias de Or¢camento da Camara e do Senado sobre o
Orcamento de 2023 (PLN 32/22) mostra que a proposta esta distante da meta da emenda
constitucional 109 (21) que determina a reducdo dos incentivos para 2% do PIB até 2028
- Agéncia Camara de Noticias.

Alem das renancias, o Orgamento de 2023 prevé beneficios financeiros e crediticios
no valor de R$ 130 bilhdes, um aumento de 20,5% em relacdo ao total para 2022. A nota
destaca ainda que mais de 60% das renuncias e beneficios estdo concentrados nas regides
Sul e Sudeste, 0 que também estaria fora do objetivo constitucional de reducdo das
desigualdades regionais - Agéncia Camara de Noticias.

Os maiores beneficios tributarios estdo no Simples Nacional e Zona Franca de
Manaus; mas estes dois setores estdo fora da obrigatoriedade de reducao por definicdo da
propria emenda constitucional - Agéncia Camara de Noticias.

Tramita na Camara projeto de lei do Executivo (PL 3203/21) que busca planejar a
reducdo das rendncias fiscais. Ja o projeto que reforma a legislacdo do Imposto de Renda
(PL 2337/21) também tem o objetivo de reduzir os incentivos relacionados ao tributo em
R$ 15 bilhdes. Ele ja foi aprovado na Camara e aguarda analise do Senado - Agéncia

Camara de Noticias.

8. A CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA E O ICMS

No capitulo | da Constituicdo do Estado da Bahia de 1989, nos arts. 149 ao 153,
discorre sobre um dos principais impostos da federacdo que é o ICMS. A Constituicdo do
Estado da Bahia, assevera que o sistema tributario estadual serd obediente ao que esta
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, nas resolucdes do Senado Federal, nas leis
complementares federais e nas leis ordinarias, assim como, as isengdes, 0s beneficios e
incentivos fiscais para serem concedidos precisam da aprovacdo da Assembleia

Legislativa.


https://www.camara.leg.br/noticias/906580-orcamento-de-2023-traz-auxilio-brasil-de-r-405
https://www.camara.leg.br/noticias/807198-projeto-preve-reducao-de-r-224-bilhoes-em-beneficios-fiscais-ate-2026
https://www.camara.leg.br/noticias/778071-proposta-atualiza-tabela-do-ir-mas-limita-desconto-simplificado

Ao Estado da Bahia compete instituir imposto sobre as operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, mesmo que estas operacOes e prestacfes tenham

origem no exterior.

Aos Municipios compete a eles instituir aqueles impostos sobre a propriedade
predial e territorial urbana, sobre a transmisséo inter-vivos, sobre a venda de
combustiveis no estado liquido ou gasoso, com exclusdo do Oleo diesel e outros
servigos desde que ndo estejam inseridos no art. 155, inciso I, alinea b, da CF/88 e

definidos em lei complementar.

Comrelagéo ao ICMS, que se trata de um imposto arrecadado pelo Estado, existe
previsdo legal na Constituicdo do Estado, que este devera ser repartido aos Municipios,
na proporcao de 25% (vinte e cinco por cento) de todo imposto arrecadado, incluindo
também multas, juros e corre¢fes que vierem a ser aplicados sobre o imposto em

questéo.

Destarte, ao que se pretende com a arrecadacdo de imposto, e neste caso 0 ICMS,
é de conferir ao Estado a capacidade de legislar sobre as politicas pablicas, que diz
respeito a implementacdo de acdes, que possibilitem os Municipios executar as
referidas politicas a exemplo da politicas urbana, agricola, fundiaria e da reforma
agraria, pesqueira, hidrica e mineral, industrial, transporte, meio-ambiente,

saneamento basico, seguridade e assisténcia social, saude e educacao.

De outro modo, ao se aprovar 0s programas de incentivos fiscais, isencdes ou
beneficios, 0s municipios perdem consideravelmente uma grande parcela dos recursos
oriundos do ICMS, que servem para efetivar suas politicas, planificadas em seus
orcamentos, trazendo um retrocesso na implementacdo destas politicas publicas, ja
aqui mencionadas, e retirando a possibilidade destes municipios evoluirem os seus
indices de desenvolvimento humano. Sendo assim, cabe ao Estado a tarefa de cobrir a
auséncia de repasses de recurso quando este mesmo Estado realizar qualquer tipo de

rendncia fiscal.



8.1 - Imposto sobre circulacéo de mercadorias e prestacdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacao (ICMS)

O Imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestacfes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo est& acolhido na Constituicdo Federal de

1988, no art.155, 11, onde cita-se a sequir:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

Il - Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacfes se iniciem no exterior;

O ICMS é o imposto mais importante dos Estados-membros e do Distrito Federal,
responsavel que é pela maior parte da receita tributaria desses entes (Regina Helena,
2021).

O ICMS que sucedeu o antigo Imposto de Vendas e Consignagdes (IVC), foi
instituido pela reforma tributaria da Emenda Constitucional n°18/65 e representa cerca de
80% da arrecadagdo dos Estados (Eduardo Sabbag — 2005). Ainda nas palavras de
Eduardo Sabbag, o ICMS € um imposto pesado que incide sobre o valor agregado, € real,
porque a condicdo da pessoa é irrelevante, e é proporcional, com carater fiscal

predominante.

O ICMS ¢ o imposto de maior abrangéncia entre os demais impostos que se trata
na Constituicdo Federal. Isto decorre, pelo fato de que mesmo sendo um imposto estadual,
se espalha por toda federacdo, com uma uniformidade padréo e dispondo de forma técnica

conforme estabelecido na propria Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.

Da mesma forma que o IPI, o imposto sobre circulacdo de mercadorias e
prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
possui a mesma sistematica por este se aplica sobre uma extensa base de bens e servicos,

tangiveis e intangiveis e ndo sendo cumulativo.

Vejamos o que nos diz Regina Helena Costa, em seu livro Curso de Direito
Tributario, Constituicdo e Codigo Tributario Nacional, 112 edigdo, a respeito desta

extensa base de aplicagéo:



“Trata-se do fenbmeno da repercussdo econémica do
tributo ou translacdo tributaria, mediante o qual o valor
do imposto é embutido no preco da mercadoria e do
servigo e, assim, o contribuinte de jure transfere o
respectivo encargo ao contribuinte de facto — o

adquirente da mercadoria ou do servigo.”

Vale também trazer a titulo de informacdo que a Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996 é o instrumento legislativo ao qual a Constitui¢do direciona como

sendo a responsavel por detalhar e desenvolver a forma que devera ser tratado.

A Lei complementar seguira no ambito tributario, e de forma geral, o
comando que lhe é atribuido pelo art. 146 da CF. Sendo assim, a Lei complementar tem
a responsabilidade de disciplinar o ICMS no que esta contextualizado no art.155, 82°,
XII:

XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus contribuintes;
b) dispor sobre substituicdo tributaria;

¢) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do
estabelecimento responsavel, o local das operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de
Servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportacdes para o exterior, servicos e outros produtos
além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutencdo de crédito,
relativamente & remessa para outro Estado e exportacéo
para o exterior, de servi¢cos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos
Estados e do Distrito Federal, isencGes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre o0s
quais o imposto incidird uma Unica vez, qualquer que
seja a sua finalidade, hipdtese em que ndo se aplicaré o
disposto no inciso X, b;



i) fixar a base de célculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na importacdo do exterior
de bem, mercadoria ou servigo.

9. INFORMACOES SOCIOECONOMICAS DOS MUNICIPIOS DE ITAPICURU,
PILAO ARCADO E MONTE SANTO.

Nesta parte do trabalho, traremos algumas informagdes importantes sobre as cidades
de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, que também sdo objetos da nossa analise.

A cidade de Itapicuru esta localizada no Estado do Bahia. Seus habitantes sdo
conhecidos como itapicuruenses. Esse municipio tem area de 1 585,6 km? e estava com
35 576 habitantes no censo de 2010 (https://www.cidade-brasil.com.br/). A densidade

demografica é de 22,4 habitantes por quilometro quadrado no territério do municipio.

Distante da capital do estado cerca de 233 Km, tem como vizinho 0s municipios
de Olindina, Nova Soure e Crisopolis. Itapicuru se situa a 28 km a Sul-Oeste de Tobias
Barreto/SE, que é a maior cidade naquela regiéo.

Itapicuru € um dos municipios mais antigos da Bahia, e sua colonizagdo se deu através
das sesmarias, e aos primeiros desbravadores (https://www.cidade-brasil.com.br/). No
comego, era apenas um aldeamento indigena, e seu nome esta vinculado a sua populagéo
e civilizagéo.

A historiadora Consuelo Pondé de Sena (1992) narra em seu livro:

Itapicuru nome de origem indigena (Tupi-Guarani) que quer dizer laje
caroguda, pelas espécies de rochas encontradas pelos indigenas na
regido. Antigo povoamento indigena, que foi habitada pelos Kariris,
Payayas e Tupinambas. A origem desta remonta a meados do século
XVII quando no local em 1636, existia uma missdo franciscana
denominada Salde ou de Santo Antbnio foi erigida uma pequena
Capela em 1698, com nome de Nossa Senhora de Nazaré do Itapicuru
de Cima, consoante peticdo dirigida ao rei pelo vigario Giraldo Correia
de Lima, que comegou a receber congrua a partir de 1700. Assim € que,
uma Carta Régia foi dirigida ao vice-rei do Brasil, solicitando noticias
sobre a localidade de Itapicuru para ver se tinha condi¢BGes de ser
elevada vila. Estando dentro das condigOes previstas para merecer tal
promogao, fora freguesia elevada a Categoria de Vila pelo vice-rei do
Brasil, Conde Sabugosa em 28 de abril de 1728. Portanto, estudar a
histéria do nosso velho Itapicuru nos faz reviver no passado do legado
historico do nosso municipio e relacionarmos com o presente. Atracdes
e Turismo No municipio é de costume da populacéo, ir a feira da cidade
no dia de sexta-feira, onde pode se observar que 0 movimento de
pessoas na cidade é muito grande. Como lazer os habitantes e visitantes
podem ir ao balneério termal de Itapicuru que fica aberto de terca-feira
a domingo. O Municipio de Itapicuru é muito visitado gragas a presenca
de &guas termais.


https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-itapicuru.html
https://www.cidade-brasil.com.br/estado-bahia.html
https://www.cidade-brasil.com.br/
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-olindina.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-nova-soure.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-crisopolis.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-tobias-barreto.html
https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-tobias-barreto.html

No tocante as condi¢des socioecondmicas, a cidade de Itapicuru esté localizada numa
regido de clima semiarido, tem um Indice de Desenvolvimento Humano (Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento, 2010) muito baixo de, 0,48 (zero virgula
quarenta e oito); um PIB (IBGE, 2016) de R$ 371.220,00 (trezentos e setenta e um mil e
duzentos e vinte reais); e uma populacéo total de 36.173 (trinta e seis mil cento e setenta
e trés) habitantes (IBGE, 2021). Esses indicadores, em particular o IDH, foram
motivadores para a escolha do tema, além da prépria disciplina, que no campo do Direito,
tem uma relevancia muito grande, por se tratar de um campo de onde séo estabelecidas

uma base para a manutencao do Estado de direito e para a propria democracia.

Na area da saude, A taxa de mortalidade infantil média na cidade € de 18.63 para
1.000 nascidos vivos. As internacfes devido a diarreias sdo de 1.1 para cada 1.000
habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica nas posicdes 116 de 417
e 226 de 417, respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas
posicOes sdo de 1137 de 5570 e 2285 de 5570, respectivamente.

Ainda no tocante a saude, apresenta 11.4% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado, 58.6% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacdo e 14.4% de
domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado com 0s outros municipios do
estado, fica na posicao 272 de 417, 265 de 417 e 104 de 417, respectivamente. Ja quando
comparado a outras cidades do Brasil, sua posicdo é 4252 de 5570, 3761 de 5570 e 2334

de 5570, respectivamente.

Na area da educacdo, tem uma taxa de escolarizacdo, considerada na faixa de 6 (seis)
aos 14 (quatorze) anos, de 95,6% (noventa e cinco virgula seis por cento). Atualmente, o
municipio possui 24 (vinte e quatro) escolas vinculadas ao ensino fundamental e 2 (duas)
voltadas para o ensino médio. Ao todo, existem 4.917 (quatro mil novecentos e dezessete)
estudantes matriculados no ensino fundamental e 1.054 (mil e cinquenta e quatro) no
ensino médio. Enquanto o nimero de professores é de 261 (duzentos e sessenta e um) no

ensino fundamental, é de 33 (trinta e trés) no ensino medio.

O municipio de Pildo Arcado que também é tratado no tema desse trabalho, e esta
localizado no Estado da Bahia, na regido também do semiarido, atualmente tem uma
populacdo estimada de 35.048 (trinta e cinco mil e quarenta e oito) habitantes. Seus

habitantes sdo conhecidos como pildo-arcadenses. O municipio tem uma area de



11.626,64Km?e com densidade demografica de 2,80 habitante por Km?. O municipio de
Pildo Arcado também possui um dos piores IDH do Brasil € no tltimo censo apontou para
o0 valor de 0,506.

A remuneracdo média do trabalhador é de 1,7 salarios-minimos por pessoa, sendo
que a ocupacdo de pessoal em Pildo Arcado é de 4,9%, o0 que equivale a 1.755 pessoas

com o Produto Interno Bruto por pessoa de R$ 6.182,23.

O orgamento do municipio de Pildo Arcado registrou o valor de R$111,90 milhdes
em receitas e suas despesas totalizaram 85.967.300 milhdes. Logo, o resultado contabil
foi de R$ 25,93 milhdes.

Na area da saude, verificou-se uma mortalidade infantil de 18,06 6bitos por mil
nascidos vivos, o saneamento basico atinge apenas 1,8% (uma virgula oito por cento) de
esgotamento sanitario, contando com apenas uma unidade vinculada ao Sistema Unico
de Saude (SUS). Sua arborizacdo atinge 32,1% (trinta e dois virgula um por cento) das

vias publicas e a urbanizagéo esta em 0,1% (zero virgula um por cento).

Na area da educacédo (IBGE-2010), tem uma taxa de escolarizacéo, considerada na
faixa de 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos, de 95,8% (noventa e cinco virgula oito por cento).
Atualmente (IBGE-2021), o municipio possui 137 (cento e trinta e sete) escolas
vinculadas ao ensino fundamental e 2 (duas) voltadas para o ensino médio. Ao todo,
existem 7.151 (sete mil cento e cinquenta e um) estudantes matriculados no ensino
fundamental e 1.361 (mil trezentos e sessenta e um) no ensino médio. Enquanto o nimero
de professores é de 436 (quatrocentos e trinta e seis) no ensino fundamental, é de 47

(quarenta e sete) no ensino medio.

Importante também mencionar que o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica) atribuiu nota 3,5 (trés virgula cinco) para os anos iniciais da escolarizacéo e 2,7

(dois virgula sete) para os anos finais da escolarizacéo.

O municipio de Monte Santo, também observado aqui nesse trabalho, fica distante
da capital do Estado da Bahia por cerca de 363 Km (trezentos e sessenta e trés
quilémetros), e fica situado na regido da Caatinga. As cidades mais proximas sao Euclides
da Cunha, Uaua, Quijingue, Cansancdo e Canudos. Atualmente, tem uma populacéo
estimada de 49.145 mil habitantes. Seus habitantes sdo conhecidos como monte-

santenses. O municipio tem uma area de 3.034,197 Km?e com densidade demogréfica de



16,43 habitante por Km?. Infelizmente, o municipio de Monte Santo também possui um

dos piores IDHM do Brasil, e no Gltimo censo apontou para o valor de 0,506.
Quanto ao item territorio e ambiente (IBGE - 2020):

Apresenta 11.3% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
93% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacéo e 0.3%
de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenga de bueiro, calgcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando
comparado com o0s outros municipios do estado, fica na posicao 274 de
417, 19 de 417 e 345 de 417, respectivamente. Ja quando comparado a
outras cidades do Brasil, sua posi¢do é 4261 de 5570, 1176 de 5570 e
4686 de 5570, respectivamente — IBGE.

Na analise do trabalho e rendimento apresentamos a seguir o que nos informa o IBGE
(2020):
Em 2020, o salario médio mensal era de 2.0 salarios-minimos. A
proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populagdo total era de
5.6%. Na comparagdo com os outros municipios do estado, ocupava as
posicdes 87 de 417 e 346 de 417, respectivamente. Ja na comparacdo
com cidades do pais todo, ficava na posicao 2040 de 5570 e 5041 de
5570, respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario-minimo por pessoa, tinha 57.9% da
populacdo nessas condigdes, o que o colocava na posicdo 13 de 417

dentre as cidades do estado e na posicao 142 de 5570 dentre as cidades
do Brasil.

A remuneracdo média do trabalhador é de 2,0 salarios-minimos por pessoa, sendo
que a ocupacdo de pessoal em Monte Santo é de 5,6%, 0 que equivale a 2.773 pessoas,

com o Produto Interno Bruto por pessoa € de R$ 7.987,49.

O orcamento do municipio de Pildo Arcado registrou o valor de R$103.250,35
milhdes em receitas e suas despesas totalizaram 94.070,23 milhdes. Logo, o resultado
contabil foi de R$ 9.210 milhdes.

Na area da saude, verificou-se uma mortalidade infantil de 10,94 6bitos por mil
nascidos vivos, 0 saneamento basico atinge apenas 1,8% de esgotamento sanitario, conta
com 17 unidades vinculada ao Sistema Unico de Satde (SUS), sua arborizacdo atinge

32,1% das vias publicas e a urbanizacao esta em 0,1%.

Na area da educacdo (IBGE-2010), tem uma taxa de escolarizacdo, considerada na
faixa de 6 aos 14 anos, de 96,1%. Atualmente (IBGE-2021), o municipio possui 72
escolas vinculadas ao ensino fundamental e 04 voltadas para o ensino médio. Ao todos

existem 8.051 estudantes matriculados no ensino fundamental e 2.666 no ensino médio.



Enquanto o nimero de professores é de 424 no ensino fundamental, é de 71 no ensino
medio.
Importante também mencionar que o IDEB atribuiu nota 4,4 para 0s anos iniciais da

escolarizagédo, ndo havendo informacGes para os anos finais da escolarizacao.

Para que se tenha uma melhor ideia da complexidade em termos de desenvolvimento
dos municipios de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, traremos a seguir alguns dados
obtidos através do site do IBGE da cidade de Tucano, localizada no Estado da Bahia e
que também se encontra na regido da caatinga, porém, numa situacao de desenvolvimento
bem superior do que aquelas citadas no tema do nosso trabalho. Destaca-se para efeito de
comparacdo que o IDH do municipio de Tucano é de 0,579 apontado para o censo de
2010 (IBGE):

Apresenta 45.1% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,
87.6% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizacédo e 0.9%
de domicilios urbanos em vias puablicas com urbanizacdo adequada
(presenga de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando
comparado com os outros municipios do estado, fica na posicdo 113 de
417, 49 de 417 e 317 de 417, respectivamente. J& quando comparado a
outras cidades do Brasil, sua posi¢do € 2449 de 5570, 1724 de 5570 e
4434 de 5570, respectivamente.

Na area da saude a taxa de mortalidade infantil média na cidade € de 10.28 para 1.000
nascidos vivos. As internacdes devido a diarreias sdo de 0.5 para cada 1.000 habitantes.
Comparado com todos 0s municipios do estado, fica nas posices 271 de 417 e 299 de
417, respectivamente. Quando comparado a cidades do Brasil todo, essas posi¢cdes séo de
2703 de 5570 e 3330 de 5570, respectivamente.

Na area da educacdo, tem uma taxa de escolarizacao (IBGE-2010), considerada na
faixa de 6 (seis) aos 14 (quatorze) anos, de 98,2% (noventa e oito virgula dois por cento).
Atualmente (IBGE-2021), o municipio possui 47 (quarenta e sete) escolas vinculadas ao
ensino fundamental e 06 (seis) voltadas para o ensino médio. Ao todo, existem 7.410 (sete
mil quatrocentos e dez) estudantes matriculados no ensino fundamental e 2.209 (dois mil
duzentos e nove) no ensino médio. Enquanto o numero de professores é de 415
(quatrocentos e quinze) no ensino fundamental, é de 91 (duzentos e quarenta e seis) no

ensino médio

Se percebe que Tucano ainda ndo é uma cidade na qual podemos citar como modelo

ou parametro de desenvolvimento municipal. Todavia, ao debrucarmos para uma



comparagdo com as cidades de Itapicuru, Monte Santo e Pildo Arcado, percebe-se que
estas trés Ultimas se encontram numa posi¢cdo socioecondmica desfavoravel em todos os
quesitos de mensuracdo de desenvolvimento. Sendo assim, um novo estudo podera ser
aberto para se entender o que aconteceu com a cidade de Tucano que a fez um melhor
resultado, estando na mesma regido geografica, daquelas que possuem os piores IDH

entre 0s municipios do Brasil.

10. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS E OUTROS REPASSES DA
UNIAO

Na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), esta prevista a distribuicdo da receita
arrecada pela Unido. Essa distribuicdo é realizada em duas etapas, e seus percentuais,
também estdo acolhidos na Carta Magna (idem), cabendo a Unido repassar esses valores
aos Estados e aos Municipios. Ndo informa, contudo, quanto cada Estado e cada

Municipio deve receber.

Essa forma de reparticdo esta determinada através de critério de rateio, editada em Lei
complementar, prevista no art. 161, Il, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), na qual
consta que sua formulacéo deve ter o objetivo de fazer a distribuicdo dos recursos através
dos fundos de participacéo, com vista a se alcancar um equilibrio econémico para Estados

e Municipios.

Nesse contexto de repasses realizados pela Unido, € oportuno mencionar que,
conforme determinado pelo Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966); pela Lei
Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989 (BRASIL, 1989) e por modificacdes
baseadas em legislacdo superveniente (BRASIL, 1992; 1993; 1994), o Fundo de
Participacdo dos Municipios deve, no repasse, considerar o inverso da renda per capita e

os fatores representativos da populacéo.

Cabe lembrar que o CTN (BRASIL, 1966) era o instrumento que definia os critérios
de partilha dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados antes da chegada da Lei
Complementar n° 62/89 (BRASIL, 1989).

Essa Lei Complementar (BRASIL, 1989) determinava que os coeficientes de
participacdo dos Estados e do Distrito Federal vigorariam até 1992, quando na verdade
esse prazo foi dilatado por outras Leis Complementares (n° 71/92; n°® 72/93 e n° 74/94)
(BRASIL, 1992; 1993; 1994). Somente em 18 de julho de 2013 é que foi publicada a Lei



Complementar n°® 143 (BRASIL, 2013), que disciplinou a mesma forma de rateio
(mesmos coeficientes individuais) contemplada na Lei Complementar n® 62/89 (BRASIL,
1989) até dezembro de 2015. A partir de janeiro de 2016, esse mesmo dispositivo
legislativo (BRASIL, 2013) editou novas diretrizes para a distribuicdo de recursos,
considerando o inverso da renda domiciliar per capita da entidade beneficiaria e uma

combinacéo de fatores representativos da populagdo, mantendo disciplina definida em lei.

No momento, a ADI 5.069, ajuizada pelo Governador do Estado de Alagoas, alega que
a LC n° 143/2013 (BRASIL, 2013) ndo estd de acordo com o0 que determina a
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Essa acdo se encontra pendente de julgamento,

em decorréncia do pedido de vista do entdo Ministro Gilmar Mendes.
10.1 - Transferéncias Constitucionais para Municipios

O Tesouro nacional informa em seu site (https://www.tesourotransparente.gov.br/) que

a parcela das receitas federais arrecadadas pela Unido é repassada aos Municipios. Os
entes federados recebem este recurso atraves de rateio da receita proveniente da
arrecadacdo de impostos, e representa um mecanismo fundamental para atenuar as
desigualdades regionais, que visa alcancar o equilibrio socioecondémico entre Estados.
E de responsabilidade do Tesouro Nacional, conforme estabelecido nos dispositivos
constitucionais, realizar as transferéncias desses recursos aos entes federados, atendendo

aos prazos legalmente estabelecidos.

No que tange os recursos que sdo transferidos pela Unido para os municipios, e
previstos na Constituicdo, destacam-se o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao - FUNDEP; e o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
-ITR.

Logo abaixo, sera apresentada a tabela n°01, onde estdo lancados os recursos (em
milhdes de reais) oriundo de repasses da Unido para 0os municipios de Itapicuru, Pilao
arcado e Monte Santo, no periodo de 2013 até 2022. Na tabela n° 01, estao aglutinados os
recursos do FPM, do FUNDEB, Royalties, PFEC, Servico de apoio descentralizada de a

gestdo ao programa bolsa familia / auxilio Brasil e outros.

Também estara apresentado através da Tabela n°02, os valores repassados para as

cidades de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, cidades que estdo numa regiédo


https://www.tesourotransparente.gov.br/

demasiadamente arida do Estado da Bahia, através do FPM, no periodo de 2013 a 2022,
exclusivamente, por ser este repasse o constituido dos impostos IR e do IPI. da mesma
forma, estdo apresentados na tabela n°03, os repasses do FUNDEB para 0s mesmos

municipios e periodos citados anteriormente.

VALOR REPASSADO POR PERIODO (R$)

2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ITAPICURU 27 28 30 35 33 35 39 42 49 87
PILAO
30 32 34 38 36 38 43 47 54 71
ARCADO
MONTE
41 43 45 51 49 53 57 60 70 114
SANTO

TABELA 01 - Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br

VALOR REPASSADO POR TRANSFERENCIA - FPM
(R$)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ITAPICURU 15 15 16 19 19 20 22 21 28 35
PILAO

15 15 16 19 19 20 22 21 28 35
ARCADO
MONTE

20 21 23 26 26 27 30 29 38 48
SANTO

TABELA 02 - Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2010 | 2020 | 2021 | 2022
ITAPICURU 12 11 | 13 15 14 14 16 15 19 48
PILAO 13 14 | 16 17 16 16 18 17 22 30
ARCADO
MONTE
20 21 | 2 23 23 24 24 22 29 59
SANTO

TABELA 03 - Fonte: https://www.tesourotransparente.gov.br



https://www.tesourotransparente.gov.br/
https://www.tesourotransparente.gov.br/
https://www.tesourotransparente.gov.br/

10.2. O Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) e o Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacédo (FUNDEB)

A Constituicdo Federal em seu art. Art. 159, I, b, disciplina a o Fundo de Participacéo
dos Municipios como uma transferéncia constitucional da Unido para os Estados e o
Distrito Federal, constituido de 22,5% da arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e do

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

E importante saber que o imposto sobre a renda e Proventos de qualquer Natureza (IR),
desde a Constituicdo de 1946, no art.15, inciso 1V, ja descrevia que era da competéncia
da Unido, assim como, o Imposto sobre Produtos Industrializados, IPI foi instituido pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, que também foi serviu para
alterar o texto da Constituicdo de 1946, no art. 11, e o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), surgiu nesta mesma Emenda Constitucional, no artigo 21, que por sua
vez exigia um conjunto de medidas legais para regularizar o Fundo atraves de Lei
Complementar. No seu inicio, o FPM era composto por 10% do produto da arrecadagéo
dos impostos sobre renda (IR) e sobre produtos industrializados (IP1), se descontava
aqueles incentivos fiscais que estavam em vigor naquela ocasido, demais restituicoes e

outras deducdes legais referentes a esses impostos (https://sisweb.tesouro.gov.br).

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), foi regulamentado com o Codigo
Tributario Nacional (CTN — Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966), no seu artigo 91, e a
sua distribuicdo ocorreu a partir de 1967. Naquela ocasido, o FPM era distribuido
exclusivamente com base na populagio que habitava cada municipio

(https://sisweb.tesouro.gov.br).

A partir da Constituicdo de 1967, em seu art. 26, é que o FPM é que foi validado
recepcionando a regulamentacdo do CTN. Logo depois de promulgada a Constituicao de
1967, o Ato Complementar da Presidéncia da Republica n° 35, de 28 de fevereiro de 1967,
foi assinado, e categorizou os Municipios em “Capitais” e “Interior”, onde as Capitais
cabia 10% do montante total do FPM e o restante ao Interior. Em 27 de agosto de 1981,
foi editado o Decreto-Lei n°® 1.881, que criou mais uma categoria de Municipios,
denominada “Reserva”, para aqueles Entes com populagdo superior a 156.216 habitantes.
Assim, a distribuicdo do FPM foi alterada para 10% as Capitais, 3,6% para a Reserva e

86,4% para o Interior. Com a Constitui¢do de 1988, art. 159, inciso I, alinea “b” e ADCT



art. 34, 8§ 2° incisos | e Ill, o FPM foi também ratificado e recepcionado com a
regulamentacdo do CTN, passando paulatinamente o percentual de participacdo do FPM
no IR e IPI dos 17% daquela ocasido, para o valor de 22,5% a partir de 1993, quando foi
solicitado em seu artigo 161, inciso 11, que a Lei Complementar regulamentasse a entrega

dos recursos do Fundo (https://sisweb.tesouro.gov.br).

Assim sendo, foi realizado através da Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de
1989, que deixou 0 mesmo critério de reparticdo do Codigo Tributario Nacional até 1991.
Somente com a edicdo da Lei Complementar n°® 71, de 3 de setembro de 1992, foi que se
prorrogou o critério do CTN até que lei especifica sobre eles pudesse dispor, com base
no resultado do Censo de 1991, pesquisado pela Fundacdo IBGE. Dai por diante, tivemos
outras Leis Complementares que foram sendo aprovadas, prolongando até hoje, com
algumas correcdes, o critério de reparticdo do CTN, como por exemplo: a de n°® 72, de 29
de janeiro de 1993; n° 74, de 30 de abril de 1993; n° 91, de 22 de dezembro de 1997; e n°
106, de 23 de marco de 2001 (https://sisweb.tesouro.gov.br).

Alem dessas citadas anteriormente, a Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro
de 1996, por meio da alteracdo do Art. 60 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais
Transitorias — ADCT - instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério — FUNDEF —, tendo como fonte de recursos
a deducdo de 15% nos repasses do Fundo de Participacdo dos Estados, do Fundo de
Participacdo dos Municipios, da Lei Complementar 87/96, do ICMS estadual e do IPI-
Exportacdo. A Lein® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, regulamentou a referida emenda
e os descontos do FUNDEF passaram a ser realizados a partir de janeiro de 1998

(https://sisweb.tesouro.gov.br).

Na sequéncia, tivemos a Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006,
que através da alteracdo do Art. 60 do ADCT, permutou o0 FUNDEF pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo — FUNDEB —, com fonte de recursos introduzidas por outras transferéncias
intergovernamentais obrigatdrias, permanecendo com o FPM e todas as demais

(https://sisweb.tesouro.gov.br).

A Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006 foi regulamentada pela
Medida Provisdria n° 339, de 28 de dezembro de 2006, e os descontos correspondentes

efetivados a partir de janeiro de 2007. A Medida Provisoria foi transformada na Lei n°



11.494, de 20 de junho de 2007. Até o momento, a deducdo do FUNDEB é de 20% do

valor do repasse (https://sisweb.tesouro.gov.br).

Vale aqui salientar que a Emenda Constitucional n® 55, de 20 de setembro de 2007,
introduziu a alinea “d” ao art. 159, inciso I, adicionando 1% ao percentual do FPM (que
assim passou a ter aliquota de 23,5%); sendo que este percentual, estaria agrupado de
forma cumulativa na Conta Unica do Tesouro Nacional ao longo de um periodo de 12
meses (de dezembro de um ano até novembro do subsequente), com repasse aos
Municipios por seu valor integral no 1° decéndio de dezembro de cada ano

(https://sisweb.tesouro.gov.br).

Ainda na sequéncia, tivemos a Emenda Constitucional n° 84 de 2 de dezembro de 2014,
que acrescentou a alinea “e” ao art. 159, inciso I da Constitui¢ao, adicionando em 0,5%
pontos percentuais no repasse de recursos do FPM para o ano de 2015, atingindo um total
de 24% (vinte em quatro por cento). Os valores foram acumulados de janeiro a junho de
2015, e pagos no 1° decéndio de julho de 2015. No ano de 2016 o percentual sobe para
1%, e os valores passaram a ser acumulados do més de julho de um ano a junho do ano
seguinte, e repassados no 1° decéndio de julho. Dessa forma, a partir de 2016 o FPM
passou a responder por 24,5% (vinte e quatro virgula cinco por cento) da arrecadagéo
liquida de IR e IP1. Com a edi¢cdo da Emenda Constitucional n® 112, de 27 de outubro de
2021, foi acrescida a alinea “f” ao art. 159, inciso I, colocando mais 1% ao percentual do
FPM, que passou a vigorara agora a aliquota total de 255%

(https://sisweb.tesouro.gov.br).

Chamamos a atencéo para o fato legal de que essa aliquota, somente sera alcancada no
ano de 2025, em virtude de que a Emenda Constitucional n°® 112/2021, em seu art. 2°,
determina que a Unido entregara ao FPM: 0,25% em 2022 e 2023, 0,5% em 2024 e, por
fim, 1% de 2025 para frente, com os valores sendo acumulados do més de setembro até
0 més de agosto do ano seguinte, e pagos no primeiro decéndio de setembro. E importante
destacar que o repasse do FPM é uma aliquota da arrecadacao do IR mais IPI, 0 montante
transferido a cada decéndio é diretamente proporcional ao desempenho da arrecadagédo

liquida desses impostos no decéndio anterior (https://sisweb.tesouro.gov.br).

Quanto aos critérios utilizados para o célculo dos coeficientes de participacdo dos
Municipios, estes sdo baseados na Lei n.°. 5.172/66 (Cddigo Tributario Nacional) e no
Decreto-Lei N.° 1.881/81 (http://www.fazenda.mg.gov.br).



Anualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, divulga estatistica
populacional dos Municipios e o Tribunal de Contas da Unido, com base nessa estatistica,
publica no Diario Oficial da Unido os coeficientes dos Municipios

(http://www.fazenda.mg.gov.br).

Consideracdes Finais

Nosso tema para a pesquisa realizada foi analisar se havia “inconstitucionalidade
nos procedimentos de isenc¢des fiscais do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) realizados pela Unido, com a possibilidade de impactos
nas economias dos municipios de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, localizados na
regido do semiarido do Estado da Bahia, no periodo de 2013 a 2022”. Este tema é de
fundamental importancia para a implementacéo de politicas do governo, que seguramente
podem melhorar a posicdo dos municipios no que diz respeito ao Indice de
Desenvolvimento humano, podendo também, paulatinamente, conduzir os municipios de
Itapicuru, Pildo Arcado e Monte Santo, numa vertente de crescimento onde o
desenvolvimento a ser alcancado, lhes permitam nos proximos anos, estarem equiparados

aos melhores indices existentes na federacgéo.

Ao desenvolver a pesquisa para saber se havia inconstitucionalidade nos
procedimentos de isencdes fiscais do IR e do IPI realizados pela Unido nos anos de 2013
a 2022, com impactos nas economias dos municipios de Itapicuru, Pildo Arcado e Monte
Santo, vimos que a partir do seguinte parecer do Supremo Tribunal Federal que se definiu

0 seguinte:

Nos autos do RE 705.423/SE1 (Tema 653), o Supremo Tribunal
Federal fixou a seguinte tese de repercussio geral: “E
constitucional a concessao regular de incentivos, beneficios e
isengdes fiscais relativos ao Imposto de Renda e Imposto sobre
Produtos Industrializados por parte da Unido em relacdo ao
Fundo de Participacdo de Municipios e respectivas quotas
devidas as Municipalidades”. Com base nesse julgado, o
Tribunal a quo julgou procedente o recurso de apelacdo/remessa
necessaria da Unido Federal.

Data da Repercussao geral:10/05/2013
Situagdo: Transito em Julgado - em 22/02/2018

Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art.
159, I, b e d, da Constituicdo federal, se a concessdo de
beneficios, incentivos e isengdes fiscais relativos ao imposto de



renda (IR) e ao imposto sobre produtos industrializados (IPI)
pode impactar no calculo do valor devido aos municipios a titulo
de participacdo na arrecadacdo dos referidos tributos.

Portanto, ndo ha o que se falar em inconstitucionalidade quando a Unido decretar
uma lei que conceda algum tipo de isencéo fiscal, visando criar melhores condicgdes de
competividade de determinados setores da economia frente aos mercados externos ou,
visando desenvolver determinadas regies do pais, por exemplo. Logo, uma vez que o
Art. 153. I, IV nos informa que compete a Unido instituir impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, a prépria Unido podera
atendidas as condic@es e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos

pelos motivos aqui ja apontados.

Durante a pesquisa de informacdes que pudessem dar sustentacdo a outras
possibilidades para exploracdo dos estudos das cidades em questao, surgiram dificuldades
na disponibilidade de dados socioecondmicos, a exemplo do numero de unidades
comerciais, nivel de oferta de emprego, nascimento e mortalidade de empresas,
programas de incentivo ao empreendedor para se instalar nestas cidades, tipos de

empresas existentes na regido, vocacdo para o0 empreendedorismo etc.

Todavia, podemos perceber que se faz necessario que os municipios de Itapicuru,
Pilao Arcado e Monte Santo, recorram ao governo do Estado da Bahia, para que este
realize os estudos para implantacdo de estrutura e desenvolvimento de programas de
incentivo fiscal, e que possam consolidar um ambiente favoravel, de atracdo de empresas
do segundo e terceiro setor da economia — cenario de atratividade de empresas geradoras
de emprego e renda, com responsabilidade ambiental e com disposicao de investimentos

sustentaveis.

Durante a pesquisa do trabalho, foi observado que outros municipios da mesma
regido onde estdo localizados aqueles citados aqui no tema, encontram-se em situacao
melhor no quesito IDH, a exemplo do municipio de Tucano. Outros indicadores tambem
se mostram superiores a conforme apresentado anteriormente com os dados obtidos
através do IBGE nos anos de 2010 e 2021.

Por fim, serd muito interessante, que seja realizada uma nova pesquisa levando

em considera¢do outros municipios que estejam na mesma regido que Itapicuru, Pildo



Arcado e Monte Santo, e que as posi¢cOes destes outros estejam superiores a estes

primeiros, na classificagdo apresentada pelo IBGE.



REFERENCIAS

BAHIA. Constituicdo do Estado da Bahia de 1989. Diério Oficial [do] Estado da
Bahia, Salvador, 05 de outubro de 1989. Bahia: Assembléia Legislativa do Estado da
Bahia, 1989. Disponivel em: https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/70433

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

BRASIL. Lei complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28 dez. 1989. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp62.htm

BRASIL. Lei complementar n° 71, de 3 de setembro de 1992. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 03 set. 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp71.htm

BRASIL. Lei complementar n° 72, de 29 de janeiro de 1993. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 jan. 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp72.htm

BRASIL. Lei complementar n° 74, de 30 de abril de 1993. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 30 abr. 1993. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp74.htm

BRASIL. Lei complementar n° 143, de 17 de julho de 2013. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 jul. 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp143.htm

BRASIL. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 out. 196. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172Compilado.htm

Tesouro Nacional Transparente. Disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br

Agéncia Camara de Noticias, Disponivel em:https://www.camara.leg.br.
Ministério da Fazenda. Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br

Secretaria da fazenda do estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.fazenda.mg.gov.br/. Secretaria de Estado de Fazenda

GOV.BR. Disponivel em: https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

Céamara dos Deputados. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/

Ministério da Economia. Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br


https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br

JUNIOR, Dirley Cunha. Curso de Direito Constitucional, 112 edi¢do. Revista, ampliada

e atualizada. Salvador. Editora Juspodium — 2017.

MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional, 172 Edicdo. Sdo Paulo.
Editora Saraiva — 2022.

MORAES, Alexandre. Direito Constitucional, 8% Edicdo. Sao Paulo. Editora Atlas S.A.
— 2000.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Edico.

Coimbra. Editora Almedina — 2003.

COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributario. 112 edi¢do. Sdo Paulo. Saraiva —
2021.

SABBAG, Eduardo de Moraes. Elementos do Direito. Direito Tributario. 72 Edicdo. S&o

Paulo. Editora Premier Maxima — 2005.



