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RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratéria e documental, vislumbra a analise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequacg¢ao a condi¢gao feminina, assim como,
objetiva o mapeamento critico das violagdes dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizagdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos séo
caros € merecem atencdo, a exemplo da soliddo e abandono durante o carcere
feminino. Para tanto, foi feita a analise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagao
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional —

SISDEPEN, foi possivel tragar o perfil da mulher apenada no Brasil.

Palavras-chave: Mulher. Violagao. Solidao. Carcere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.

To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
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out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information — INFOPEN Mulheres and also from the
Information System of the National Penitentiary Department — SISDEPEN, it was

possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.
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1 INTRODUGCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacao do sistema prisional a condicdo feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressdao de condutas delituosas, ressocializacdo e reinsergao social, é

flagrantemente empregado para perpetuagao de opressdes ao longo das décadas.

Nesse sentido, € notério que a analise puramente juridica do problema
apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,

o Direito, por si s, nao é capaz de elucidar as questdes abordadas neste trabalho.

Dito isso, em funcdo das contribuigdes trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problematica
em tela, visto que as referidas postulagdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodolégicas, compreender os

diversos fatores sociais, econémicos e demograficos que influenciam na vivéncia de



uma mulher ja que nao € possivel, muitas vezes, dissociar questdes de género, raga

e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultdnea como se manifestam.

Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento
feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questbes de
género e raga, pois as praticas discriminatérias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a

forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento
feminino adotando como principio basilar a individualizagdo da pena, como
demonstra a redagdo do inciso XLVIIl, art. 5° da CF, que dispbe sobre a

obrigatoriedade de criagado de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.

Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condigdes

dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do carcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de
Bangkok - regras das Nacbes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso
internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criagdo e implantagdo de politicas publicas alternativas ao céarcere e
outras prerrogativas em sede de execugéo penal.

Ademais, o art. 318-A do Codigo de Processo Penal determina as hipdteses
em que a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisao domiciliar,
assim como, a Lei de Execugao Penal, ainda que de forma precaria, também buscou

disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avancos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece



inadequado a figura feminina e as violagdes aos direitos e garantias fundamentais

ao cumprimento digno da pena sao constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que
segundo dados do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias —
INFOPEN Mulheres, € composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas a emancipacéo feminina e evidencia que o

encarceramento nao contribui para maior seguranga publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 sdo gestantes e/ou
parturientes, 100 sao lactantes e 102 presas estao reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criangas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositério ndo

computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante € a natureza dos crimes praticados por elas, visto que
o relatério do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
trafico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patriménio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cédigo Penal) nao

ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, € notdria a relagdo existente entre 0 aumento nos indices de
trafico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 — Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios

sao as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizagao da mulher se evidencia quando, para além
da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancgos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, Cddigo de Processo Penal,
Lei de Execugao Penal e diplomas internacionais, ndo € capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagdo e

omissao, assim como, a soliddo e abandono afetivo ao longo do carcere.



2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A analise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo
de invisibilidade desse grupo até a sua afirmagao como sujeitos de direitos, uma vez
que, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissdo. De modo que o sistema
carcerario brasileiro “se configura como um cenario androcéntrico, pautado por uma

teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.”(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituigdes destinadas a custédia do grupo em estudo
eram ligadas a organizagoes religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancgos oriundos da instituicdo da prisdo como “espagos de humanizacdo da
punicdo — transformando-se a privacao de liberdade em puni¢cdo —, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos” (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo historico, com as mulheres “eram
exercidas as atividades objetivando a ressocializagéo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza domeéstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar” (MELO, 2018, p. 65), o

que demonstra o interesse na manuteng¢ao do controle das tidas como desajustadas.

Em fungdo disso, hodiernamente o encarceramento feminino “tem sido
reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizagao para
elas e prejuizo para a sociedade” (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz necessario o
reexame e reestruturacdo do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicbes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizagao, assim como, a
implementacédo de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que “querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infeccdo com analgésico. O crime ha de ser
combatido com educacao, saude, habitagdo, trabalho para todos [...] condigdes de
vida digna para todo cidadao” (TELES, 2004, p. 46).



A Constituicado Federal de 1988 disciplinou a questdo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislagdo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois “ainda que n&o menciona
especificamente a mulher, tém aplicagcdo isonbémica, porém é cedigo que as
mulheres sao detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada

para alcangar a isonomia, ndao s6 no plano formal” (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como “principio norteador da relagcdo mulher
versus prisdo, claro, a individualizagdo da pena” (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redagao do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condigbes dignas

para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacgao.

Art. 5°.Todos sédo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIIl - a pena
sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as
presidiarias serdao asseguradas condigbes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo [...].
(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposicdées no rol do art. 5°, o
constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
“situacgdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados” (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
“posicdes juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicbes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas” (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, o mencionado grupo
de prerrogativas possui fungao prestacional, uma vez que, “tem a missdo de prover

o individuo de condigbes para exigir do Estado imediata realizagdo de politicas



publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condi¢des materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos” (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao

passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposicdes do
art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois nao carecem
de integracdo legislativa, ao ndo alcangcarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, € necessaria normagao juridica ordinaria ou complementar executéria

para efetivagcao dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
mateéria, a saber: Regras das Nacgdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criagdo de politicas publicas
alternativas a aplicagdo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a

esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentagdo especifica
infraconstitucional brasileira, cabe ao Codigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execugédo Penal), a positivacdo das normas concernentes a
questdo penitenciaria feminina, razdo pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.

Como dito anteriormente, o pilar adotado como parédmetro para disciplina do
carcere feminino é a individualizacdo da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da

Constituicdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranga, ao preso provisorio € ao egresso.
§1°. A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, seréo
recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigao
pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok dispde de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a alocagcdo e acomodacao das custodiadas, trazendo um

olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento



adequado e voltado a reinsercdo e reintegragao social, evidenciando que “faz se
necessaria a jungcdo de outros meios como a participagdo da prépria familia e dos
atores da execucdo penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegragao do preso a sociedade” (MELO, 2018,

p. 153), sen&o vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do
possivel, em prisdes préoximas ao seu meio familiar ou local de
reabilitagdo social, considerando suas responsabilidades como fonte
de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade
de programas e servigos apropriados.

Regra 5. A acomodagdo de mulheres presas devera conter
instalagdes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de
higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos
gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados
pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que
realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou
durante o periodo da menstruagéo.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdao reconhecer que mulheres
presas de diferentes tradigbes religiosas e culturais possuem
necessidades distintas e podem enfrentar mdltiplas formas de
discriminagdo para obter acesso a programas e servicos cuja
implementacédo seja ligada a fatores de género e culturais. Desta
forma, autoridades prisionais deverao oferecer programas e servigos
abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as
préprias presas e os grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Razédo pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sao diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e

possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criangas,
até mesmo pela aflicdo que se impde a mée que encontra-se presa e “ndao tem
familia por perto, condigdo que as obriga a ver as criangas espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar”
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.



Assim sendo, o Cdodigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a priséo
preventiva imposta a mulher gestante, que for méae ou responsavel por criangas ou

pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar
quando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12
(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido
crime com violéncia ou grave ameacga a pessoa; Il - ndo tenha
cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questbes atinentes a maternidade e
carcere, € necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criancas com deficiéncia ou em periodo de amamentacéo,

considerando a sua histéria, lacos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instrucdo processual de crimes
cometidos por elas quando estes nao forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenacgao, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do

carcere. Diante disso, dispde a Lei de Execucéo Penal que

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater
preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,
farmacéutico e odontolégico. §3° Sera assegurado acompanhamento
médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,
extensivo ao recém-nascido. §4° Sera assegurado tratamento
humanitario & mulher gravida durante os atos médico-hospitalares
preparatérios para a realizagdo do parto e durante o trabalho de
parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao
poder publico promover a assisténcia integral a sua saude e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n°® 14.326, de 2022).

Art. 83. §2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serao
dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus
filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade. (Redagéo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).



Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres sera dotada de segdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses € menores
de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada
cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relacdo maternidade
versus prisao, preceituando os parametros para os procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser

realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.

Regra 28. Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em
um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se
refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o
contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverédo ser
incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada
dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber
orientagdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser
elaborado e supervisionado por um profissional da saude qualificado
[...]1 2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a
amamentar seus filhos/as, salvo se houver razbes de saude
especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem
com suas maes na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor
interesse da crianga. Criangas na prisdo com suas maes jamais
serao tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criangas vivendo com as maes na prisdo deverao ter
acesso a servigos permanentes de saude e seu desenvolvimento
sera supervisionado por especialistas, em colaboragdo com servigcos
de saude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a saude mental das internas,
haja vista que € basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver “maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacédo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais” (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencao ao suicidio e lesdes autoinflingidas, assim como a promogao programas

de tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:



Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com
necessidades de atencdo a saude mental, na prisdo ou fora dela,
programas de atengéo a saude mental individualizados, abrangentes,
sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos
traumas, assim como programas de reabilitagao.

Regra 13. Funcionarios/as da prisdo deverdao ser alertados dos
momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,
para que sejam sensiveis a situagdo dessas mulheres e assegurem
que elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servigos de saude da prisdo deverao prover ou facilitar
programas de tratamento especializados a mulheres usuérias de
drogas, considerando anterior vitimizacao, as necessidades especiais
das mulheres gestantes e mulheres com criangas, assim como a
diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboragéo e aplicagdo de estratégias, em consulta com
os servigos de atengido a saude mental e de assisténcia social, para
prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas entre as presas, e a
prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de
género para aquelas mulheres em situagdo de risco, deverdo ser
parte de uma politica abrangente de atencdo a saude mental nas
penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inumeros s&o os avangos no ambito da questao penitenciaria
feminina no Brasil e legislacao internacional, bem como os demais dispositivos do
Cddigo de Processo e Penal e da Lei de Execucédo Penal podem ser igualmente

aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.

Porém, € notdrio que a regulamentagdo se demonstra insuficiente e a “falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenario de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos” (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizagdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequagao do sistema

prisional a seus aspectos sociais, psicologicos e biologicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns sdo os bancos de dados oficiais para coleta de informacdes
sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacgdes
Penitenciarias — INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e

disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de



Seguranga Publica, e o relatério semestral do Sistema de Informagbdes do
Departamento Penitenciario Nacional — SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administragao Prisional de todos os Estados, Distrito

Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, “a posicdo secundaria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo numero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreensido de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal’. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populagdo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, razdo pela qual utilizaremos como principal referéncia

os dados fornecidos pelo Levantamento de Informacdes Penitenciarias.

Conforme informacéo do INFOPEN Mulheres, a populagao carceraria feminina
brasileira € composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e Russia, respectivamente. De modo que a
analise histérica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
que “em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a Russia diminuiu em

2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).

Demonstram os dados do referido Levantamento de Informagdes que 27% da
populacdo carceraria feminina € composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da analise
das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populagéao prisional feminina

é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raga, cor e etnia das mulheres privadas de
liberdade no Brasil, 62% sao negras e 37% brancas, dito isso se “projetarmos a
proporcdo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populagéo
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional € 15.051 mulheres brancas” (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).



Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das
custodiadas é analfabeta; 3% é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,

dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da
pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informagdes primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populagéo carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.

Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sao
lactantes e 102 criangcas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os

quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O “trafico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a insergdo dos
cidaddos em situagcdo de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansdo do trafico” (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem “corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela punigdo, devido ao passado
escravocrata brasileiro” (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observacido da expansao
das facgdes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como “ha um aumento sensivel na vulnerabilizagdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdmicos, laborais e sdo as que se

responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares’(GOMES, 2020, p. 291).



Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositérios oficiais
demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressdo de condutas voltadas a crimes contra
o patriménio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social

€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao trafico, enquanto 11% pelo
crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, “entre 2005 e
2016, torna-se evidente a expansao do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)” (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatorio semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patrimbnio, a exemplo do
roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) nao ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o niumero de presas é

de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).

Portanto, verificamos que “a guerra as drogas entra em cena como o
discurso de legitimacédo da agado genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
historia da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros” (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populagdo negra € a mais

afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizagéo,
militarizacdo e punitivismo sem precedentes. E fundamental
desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na
ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dindmica policial e de
maior inseguranga nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca



instituicbes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam
um amplo nivel de corrupgao. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que “as atividades de narcotrafico aparecem
como uma alternativa econédmica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
que essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizacao dos delitos de trafico de
drogas” (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres

desenvolvam papéis secundarios dentro da organizagao criminosa, desse modo

Dentro do total de mulheres custodiadas, um numero pequeno
cumpriria um status de comando dentro de alguma organizagao
criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢gdes subalternas como
mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,
a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. Isso
posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas
incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que
sdo efetuadas outras prisbes), consumidora, mula-avido (quem
transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas
quantidades no  varejo), cumplice,  assistente/fogueteira,
abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e
caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, sado cabiveis algumas provocagdes, quais sejam: ‘0 que a
sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
representa, no volume geral do trafico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e mée na cadeia?”
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, “a superlotagao das prisbes e as condigdes
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas”
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 A TRIPLA PENALIZAGAO DA MULHER
3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que “nosso pensamento é
condicionado a pensar as prisdes como algo inevitavel para quaisquer transgressoes

convencionadas socialmente. Portanto, a punicdo ja foi naturalizada no imaginario



social” (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o

sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que “ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensao, empresta uma contribuicao importante para
o0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuagao” (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade € a prote¢cdo dos bens juridicos fundamentais,

a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.

De modo que “a observacdo é importante, para que nao se procure ver a
resolugdo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricbes a liberdade, com a criacdo de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal” (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos € carissima a seguinte

afirmacao a respeito do rigor da sancéo penal, a saber:

A sancgao do Direito Penal é de uma severidade enorme: priva, em
regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,
mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes
queridos, suas coisas, sua profissdo, sua vida, junto de outros, que
nem conhecia, sob a égide de um conjunto de regras antes jamais
vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o
bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que
a vida, pois vida sem liberdade nao € vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a analise do que compreendemos por tripla penalizagao
da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicacdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenga penal condenatdria ou prisdo provisoria; ii) a
inadequacgao do sistema prisional a condigdo feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, solidao e o

abandono afetivo ao longo do carcere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de prisdo, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Cdodigo de Processo Penal e
que pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucdo criminal; prisdo temporaria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislacdo penal, de autoria ou participagdo do indiciado em

alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso lll, “n”, da Lei n. 7.960).



Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenca penal
condenatdria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
quando a execugao ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execugdo ocorre em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execugdo da pena se da em

estabelecimento de seguranga maxima ou média, conforme art. 33 do Cddigo Penal.

Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no
Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda n&o haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, o maior percentual de presas sem
condenacgéo transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,

Ceara, Bahia, Ceara, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que “além da privacao de liberdade,
ser encarcerado significa a negagdo de uma série de direitos e uma situagédo de
aprofundamento de vulnerabilidades” (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda n&o tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece

elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justi¢a criminal
surge para garantir normas e leis que assegurardo segurancga para
seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge
ja com uma repressdo que cria o alvo que intenta reprimir. A
realidade do sistema de justiga criminal é absolutamente diversa de
garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta
inseguranca, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim
como, a interpretacdo equivocada da natureza e fungdes da pena, “o sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradigao [...]
impossivel a ressocializagao do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sao totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer” (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).



Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que “tanto o carcere quanto o
pos encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja

maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]” (BORGES, 2019, p. 21).

3.2 INADEQUAGAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDIGAO FEMININA

Diante disso, “a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres"
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que o grupo em estudo possui
especificidades bioldgicas, psicolégicas e sociais, assim como, grande parte é
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a

trajetéria de vida particular de cada uma delas.

De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer
um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si sO, também constitui violéncia a essas mulheres, pois “o sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres

era negada a condi¢ao de sujeito de direitos” (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades
variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que
foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,
por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem
creche e o vaso sanitario € substituido por um buraco no chao) e no
acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a
usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto € de
celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precario ou
ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em
saude da mulher, mas condi¢bes de higiene, pobreza e dificuldade de
acesso a bens necessarios, exposicdo aumentada a conflito e
violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,
limitagdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;
MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsdes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucdo Penal, poucas sao as apenadas que recebem assisténcia de saude no

tocante a enfermidades psiquicas, pois “as pessoas que se encontram em situagao



de privacado de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica” (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, “as condi¢cdes ofertadas para cumprimento da pena sao as
piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganga que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos” (MELO, 2019, p. 73), o que podemos verificar pela
superlotacdo do sistema carcerario, condigdes precarias e desumanas de higiene e

alimentacao e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.

Quadro que se evidencia pelo julgamento da Argui¢cdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violagdo de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacao e saude, declarando um

estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para
0 grupo em estudo, o STF determinou a adogdo de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervengdo, com diretrizes para reduzir a superlotacido dos
presidios, 0 numero de presos provisorios e a permanéncia em regime mais severo

ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenario encontra-se em dissonancia
com as normas previstas pela Constituicao Federal, especialmente o art. 5°, incisos
XLVII, XLVIII, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucgao Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicagéao
das sangdes penais previstas em nossa legislagdo, mas nao autorizam o Estado a

violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2016/09/c9175bd2c46c4de6b67468beed359d4c.pdf

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5° inciso XLV, assevera que “nenhuma
pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagao de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]", sendo o referido

dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto € notoério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto
especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos
do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que
as mulheres ainda sdo as principais responsaveis pelas tarefas
ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres
domésticos ou de cuidado de criangas, idosos e pessoas doentes em
geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.
(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composicdes
familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa € 0
aprisionamento de méaes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para o aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢ao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e

que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que

Os impactos do encarceramento nado se restringem aos limites da
prisdo — nem em questado de espago, nem em questdo de tempo —
alcangando os familiares e toda a comunidade durante e depois
da  detengdo. No caso da prisdo feminina, as implicagdes
socioecondmicas e familiares devem ser analisadas levando em
consideragédo os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na
nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos ja mencionados efeitos do carcere para a dinamica familiar
podemos mencionar, ainda, “o estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas préoximas, para se preservarem” (DORNELAS,
2019, p. 97), pois “a sociedade € capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisio de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:



Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta
os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no
trabalho, no local de residéncia e até mesmo na propria familia.
Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacdo para tentarem
levar uma vida ndo marcada, pois a for¢ca dessa informagao é tao
grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da
necessidade de mudar as criangas de escola, trocar de emprego ou
de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissdo do estigma.
(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda sao vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
‘o abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em

seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, o homem contara com a visita de uma
mulher, seja méae, esposa, namorada, prima ou a vizinha esteja ele
num presidio de Sdo ou a centenas de quildbmetros. A Mulher é
esquecida. Chova, faga frio ou calor, quem passa na frente de um
presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho
das filas, formadas basicamente por mulheres, criangca € um mar de
sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres sao, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raca ou classe, “sdo historias de violéncia e de falta de acesso aos
direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana” (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste

trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizagao imposta a mulher presa.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratdria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das violagcdes dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodolégica para analise dos dados

coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.



O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacgbes Penitenciarias —
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatério semestral do Sistema
de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e

com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sdo maes.

Para tanto, realizamos a exposicdo dos principais diplomas legais a respeito
do tema, a saber: Constituigdo Federal de 1988, Cédigo de Processo Penal e Lei de
Execucgéo Penal, assim como, as Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem

pouca efetividade em fungao da omissao estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submissao das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizagcido, que diz respeito a propria custddia dentro dos
estabelecimentos prisionais, a inadequacao do sistema prisional a condicdo feminina

e a transcendéncia da pena, soliddo e abandono afetivo no carcere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional
do carcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raga e
classe, assim como, trajetdérias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacdo, habitagdo e emprego, prerrogativas que garantem a

dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.

Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos
indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacao de
politicas publicas efetivas voltadas a promogao de educacéao, assisténcia de saude,
educacdo e capacitacdo profissional, assim como, programas voltados a

independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da violagédo dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratoria e documental, vislumbra a andlise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequagéo a condi¢do feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das violacdes dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atenc¢ao, a exemplo da soliddo e abandono durante o cércere
feminino. Para tanto, foi feita a analise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violacdo. Soliddo. Cércere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
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Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was
possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO; 2. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZA(;AO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERAGOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacdo do sistema prisional a condi¢cao feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializagéo e reinsercéo social, &
flagrantemente empregado para perpetuacdo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, € notorio que a analise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si sO, nao é capaz de elucidar as questbes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em funcéo das contribui¢des trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problemética
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodolégicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econdmicos e demogréficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher j que nao é possivel, muitas vezes, dissociar questbes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultdnea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questfes de
género e raga, pois as praticas discriminatorias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualizacao da pena, como
demonstra a redacao do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criagéo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condi¢cdes
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do céarcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:07


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 6 de 183

internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacdo e implantacao de politicas publicas alternativas ao céarcere e
outras prerrogativas em sede de execugao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cddigo de Processo Penal determina as hipoteses

em gue a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisao domiciliar,
assim como, a Lei de Execuc¢éo Penal, ainda que de forma precéria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avangos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o0 sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as viola¢des aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena sdo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas & emancipacao feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior seguranga publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informac¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 séo gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estdo reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criancas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositorio nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante € a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relatério do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
tréfico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimoénio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cddigo Penal) ndo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, € notoria a relacéo existente entre o aumento nos indices de

tréfico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sdo as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizacdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal,
Lei de Execugao Penal e diplomas internacionais, ndo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagéo e
omissado, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A andlise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo
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de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacdo como sujeitos de direitos, uma vez
que, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissdo. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenério androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custddia do grupo em estudo

eram ligadas a organizacdes religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizacéo da
punicdo ? transformando-se a privagao de liberdade em punicdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo histérico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacdo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), 0
gue demonstra o interesse na manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizagéo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz hecessario o
reexame e reestruturacao do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizagéo, assim como, a
implementacao de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infec¢gdo com analgésico. O crime ha de ser
combatido com educacao, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condicbes de
vida digna para todo cidadao? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a questédo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislacdo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isonbmica, porém é cedico que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcangar a isonomia, ndo sé no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relacdo mulher

versus prisao, claro, a individualizacéo da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacao do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢Bes dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagao.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena
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sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a

natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cfes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posicdes juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicbes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, o mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condicbes para exigir do Estado imediata realizacdo de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condicdes materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposi¢ées do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necesséaria normacao juridica ordinaria ou complementar executoria
para efetivagdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criacao de politicas publicas
alternativas a aplicacdo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentagéo especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Codigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucédo Penal), a positivacdo das normas concernentes a
guestao penitenciaria feminina, razao pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino é a individualizacéo da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituicdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido & medida de seguranga, ao preso provisoério e ao egresso.

81°. A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo
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recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢éao

pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok disp8e de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a alocacédo e acomodacao das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercao e reintegracao social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacao da prépria familia e dos
atores da execucao penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracdo do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes proximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servi¢os apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalacdes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criancas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruagao.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradicoes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacdo para obter acesso a programas e servicos cuja

implementacéo seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverdo oferecer programas e servicos

abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

préprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Raz&o pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sdo diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se impde a mae que encontra-se presa e ?nao tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as crian¢as espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o Cadigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a prisao
preventiva imposta a mulher gestante, que for mde ou responsével por criangas ou
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pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for

mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameagca a pessoa; |l - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e
carcere, é necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criangas com deficiéncia ou em periodo de amamentacao,
considerando a sua historia, lagos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢ao processual de crimes
cometidos por elas quando estes néo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenagéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, dispde a Lei de Execucao Penal que

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontoldgico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatorios para a realizacao do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral & sua saude e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres seréao

dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacéo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relagdo maternidade
versus prisdo, preceituando os parametros para os procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criancas.
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Regra 28. Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em

um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deveréo ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes dever&o receber

orientacdo sobre dieta e salde dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da satude qualificado

[...] 2. Mulheres presas ndo deverédo ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de salde

especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas méaes na prisédo deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Crian¢as na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criancas vivendo com as mées na priséo deverao ter

acesso a servicos permanentes de salde e seu desenvolvimento

ser& supervisionado por especialistas, em colabora¢do com servi¢cos

de saude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nacfes Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a satude mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacao mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencao ao suicidio e lesdes autoinflingidas, assim como a prmogao programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencdo a saude mental, na prisdo ou fora dela,

programas de atencdo a salde mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitacéo.

Regra 13. Funcionarios/as da prisédo deveréo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacao dessas mulheres e assegurem

que elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverao prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimizac&o, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criancas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboracédo e aplicacdo de estratégias, em consulta com
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0s servicos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para

prevenir o suicidio e as lesBGes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para aquelas mulheres em situagéo de risco, deverao ser

parte de uma politica abrangente de atencéo a saude mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inGmeros sdo os avancos no ambito da questdo penitenciaria
feminina no Brasil e legislacdo internacional, bem como os demais dispositivos do
Caodigo de Processo e Penal e da Lei de Execucdo Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notorio que a regulamentacao se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizacdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequacao do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicolégicos e biolégicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns sé@o os bancos de dados oficiais para coleta de informacdes

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacdes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatorio semestral do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administracéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢cdo secundéria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreensao de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populagdo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, raz&do pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informacdes Penitenciarias.

Conforme informacéo do INFOPEN Mulheres, a populacao carceraria feminina
brasileira € composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e Russia, respectivamente. De modo que a
analise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
qgue ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a RUssia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
populacéo carceraria feminina é composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
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25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da andlise
das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populag&o prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raga, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% séo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
proporcdo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populacéo
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas € analfabeta; 3% ¢é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacg@es primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populacéo carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sédo
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?trafico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a insercdo dos
cidaddos em situacao de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observagdo da expanséo

das faccbes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?h& um aumento sensivel na vulnerabilizagdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdmicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositorios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o0 que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressao de condutas voltadas a crimes contra
0 patrimdnio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao tréafico, enquanto 11% pelo
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crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e
2016, torna-se evidente a expanséo do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patrimonio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) néo ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacao da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histdria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacdo negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacéo,

militarizac&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior inseguranca nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrupgéo. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
gue essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizag&o dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizacao criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um niimero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacao

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢des subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. 1sso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

sao efetuadas outras prises), consumidora, mula-avido (quem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), cimplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, séo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a
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sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
representa, no volume geral do trafico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e mae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotagéo das prisdes e as condi¢oes
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 ATRIPLA PENALIZAQAO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento é

condicionado a pensar as prisées como algo inevitavel para quaisquer transgressoes
convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢éo ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensao, empresta uma contribuicdo importante para
0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuagao? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a protecdo dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observacgao € importante, para que nao se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricbes a liberdade, com a criacao de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos €é carissima a seguinte
afirmacéo a respeito do rigor da sancéo penal, a saber:

A sancédo do Direito Penal € de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

gueridos, suas coisas, sua profissao, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a egide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade nao é vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a andlise do que compreendemos por tripla penalizagédo

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicacdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatoria ou prisdo provisoria,; ii) a
inadequacédo do sistema prisional & condi¢cao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, solidao e o
abandono afetivo ao longo do cércere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de prisao, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucéo criminal; prisdo tempordéria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislagédo penal, de autoria ou participacdo do indiciado em
alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso lll, ?n?, da Lei n. 7.960).

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:07


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 16 de 183

Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenga penal
condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execugdo ocorre em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucdo da pena se d4 em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, conforme art. 33 do Cédigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, 0 maior percentual de presas sem
condenacdao transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Cear4, Bahia, Ceard, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privacao de liberdade,

ser encarcerado significa a nega¢édo de uma série de direitos e uma situacao de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda n&o tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justica criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranca para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal € absolutamente diversa de

garantir seguranca, mas um mecanismo que retroalimenta

insegurancga, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim

como, a interpretacdo equivocada da natureza e funcdes da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradi¢ao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sdo totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pos encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
gue, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres”
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que 0 grupo em estudo possui
especificidades biolédgicas, psicolbgicas e sociais, assim como, grande parte €
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
trajetéria de vida particular de cada uma delas.
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De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer

um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si s6, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condicédo de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario € substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precério ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, mas condi¢des de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessarios, exposicdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsfes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucao Penal, poucas séo as apenadas que recebem assisténcia de salde no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situacao
de privacéo de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢fes ofertadas para cumprimento da pena sdo as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganga que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), 0 que podemos verificar pela
superlotacdo do sistema carcerario, condicbes precérias e desumanas de higiene e
alimentacéo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro que se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violagdo de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacéo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a adocdo de um conjunto de medidas dentre
as guais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, o0 nimero de presos provisorios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenario encontra-se em dissonancia
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com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos
XLVII, XLV, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicacao
das sancgdes penais previstas em nossa legislagdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obriga¢do de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domésticos ou de cuidado de criangas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, € evidente que apesar das diversas formas de composi¢coes

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e 0
aprisionamento de maes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para 0 aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento ndo se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questédo de espaco, nem em questdo de tempo ?

alcangando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detenc&o. No caso da prisédo feminina, as implicagbes

socioeconomicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracao os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos jA mencionados efeitos do carcere para a dindmica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na prépria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacdo para tentarem

levar uma vida ndo marcada, pois a for¢a dessa informagéo é tao
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grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da

necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda s&o vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
?0 abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, 0 homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, hamorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildometros. A Mulher é

esquecida. Chova, facga frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianga e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres séo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opresséo de
género, raga ou classe, ?sao historias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizagcdo imposta & mulher presa.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das violagdes dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodoldgica para analise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatério semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sao maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucao Penal, assim como, as Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nédo privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcdo da omissao estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submisséo das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizacdo, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
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estabelecimentos prisionais, a inadequacgéao do sistema prisional a condi¢cao feminina
e a transcendéncia da pena, soliddo e abandono afetivo no carcere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do carcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raga e
classe, assim como, trajetdrias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacédo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacao de
politicas publicas efetivas voltadas a promocao de educacgéo, assisténcia de saude,
educacao e capacitagdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da violagédo dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratoria e documental, vislumbra a andlise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequagéo a condi¢do feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das violacdes dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atenc¢ao, a exemplo da soliddo e abandono durante o cércere
feminino. Para tanto, foi feita a andlise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violacdo. Soliddo. Cércere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
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Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was
possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO; 2. 0 ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZA(;AO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERAGOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacdo do sistema prisional a condi¢cao feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializagéo e reinsercéo social, &
flagrantemente empregado para perpetuacdo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, € notorio que a analise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si s6, ndo é capaz de elucidar as questfdes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em funcéo das contribui¢des trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problemética
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodolégicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econdmicos e demogréficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher j que nao é possivel, muitas vezes, dissociar questdes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultdnea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questdes de
género e raga, pois as praticas discriminatorias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualiza¢éo da pena, como
demonstra a redacao do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criacdo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condi¢cdes
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do carcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso
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internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacdo e implantacao de politicas publicas alternativas ao cércere e
outras prerrogativas em sede de execucao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cddigo de Processo Penal determina as hipéteses

em gue a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisao domiciliar,
assim como, a Lei de Execucéo Penal, ainda que de forma precaria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avangos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o0 sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as viola¢des aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena sdo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas & emancipacao feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior seguranga publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informag¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 séo gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estdo reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criancas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositorio nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante € a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relatorio do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
trafico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimoénio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cddigo Penal) nédo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, é notoria a relacéo existente entre o aumento nos indices de

trafico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sdo as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizacdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal,
Lei de Execucao Penal e diplomas internacionais, ndo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagéo e
omissado, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A andlise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo
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de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacdo como sujeitos de direitos, uma vez
gue, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissdo. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenério androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custddia do grupo em estudo

eram ligadas a organizacdes religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizacéo da
punicdo ? transformando-se a privagao de liberdade em punicdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo historico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacdo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), 0
gue demonstra o interesse na manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizagéo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz hecessario o
reexame e reestruturacao do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizag&o, assim como, a
implementacao de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infec¢gdo com analgésico. O crime h& de ser
combatido com educacao, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condicbes de
vida digna para todo cidadao? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicao Federal de 1988 disciplinou a questdo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislacdo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isonbmica, porém é cedico que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcancar a isonomia, ndo s6 no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relacdo mulher

versus prisao, claro, a individualizacdo da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacao do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢Bes dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena
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serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a

natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cfes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posicdes juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicbes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, 0 mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condicbes para exigir do Estado imediata realizacdo de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condicdes materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposi¢ées do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necesséaria normacao juridica ordinaria ou complementar executoria
para efetivagdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criagdo de politicas publicas
alternativas a aplicacéo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentagéo especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Codigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucéao Penal), a positivacdo das normas concernentes a
guestao penitenciaria feminina, razao pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino € a individualizag@o da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituigdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido & medida de seguranga, ao preso provisoério e ao egresso.

81°. A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serao

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:08


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 27 de 183

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigéo

pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok disp8e de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a alocacédo e acomodacao das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercao e reintegracao social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacao da prépria familia e dos
atores da execucéo penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracdo do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes préximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servi¢os apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalagbes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criancas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruacgao.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacdo para obter acesso a programas e servicos cuja

implementacao seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverdo oferecer programas e servicos

abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

préprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Raz&o pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sdo diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se impde a mae que encontra-se presa e ?nao tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as crian¢as espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o Codigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a prisao
preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel por crian¢as ou
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pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for

mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa,; Il - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e
carcere, é necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criangas com deficiéncia ou em periodo de amamentacéo,
considerando a sua historia, lagos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢ao processual de crimes
cometidos por elas quando estes ndo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenagéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, dispde a Lei de Execucao Penal que

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontoldgico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pés-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatérios para a realiza¢éo do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral & sua saude e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres seréao

dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacéo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secado para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relagdo maternidade
versus prisdo, preceituando os parametros para os procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.
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Regra 28. Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em

um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverao ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deveréo receber

orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da satde qualificado

[...] 2. Mulheres presas néo deverédo ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de salde

especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas méaes na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Crian¢as na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criancas vivendo com as maes na prisédo deveréo ter

acesso a servicos permanentes de salde e seu desenvolvimento

ser& supervisionado por especialistas, em colaboragdo com servi¢cos

de salude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nac6es Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a saude mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacdo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencdo ao suicidio e lesdes autoinflingidas, assim como a prmogao programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencao a saude mental, na priséo ou fora dela,

programas de atencdo a saude mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitacéo.

Regra 13. Funcionarios/as da prisédo deveréo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacao dessas mulheres e assegurem

que elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimizag&o, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criancas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboracgéo e aplicacdo de estratégias, em consulta com
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0s servicos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para

prevenir o suicidio e as lesGes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para aquelas mulheres em situacao de risco, deverao ser

parte de uma politica abrangente de atengéo a saude mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inUmeros sao os avancos no ambito da questédo penitenciaria
feminina no Brasil e legislacdo internacional, bem como os demais dispositivos do
Caodigo de Processo e Penal e da Lei de Execucao Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notorio que a regulamentacao se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizacdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequacao do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicolégicos e biolégicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns sé@o os bancos de dados oficiais para coleta de informacdes

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacoes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatorio semestral do Sistema de Informacgdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administracéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢cdo secundéria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreensao de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populacéo carceraria feminina é composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, raz&do pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informacdes Penitenciarias.

Conforme informacao do INFOPEN Mulheres, a populagéo carceraria feminina
brasileira € composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e Russia, respectivamente. De modo que a
analise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
qgue ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a RUssia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
populacéo carceraria feminina é composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
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25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da andlise
das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populacéo prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raga, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% séo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
proporcdo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populacéo
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas € analfabeta; 3% ¢é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacg@es primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populagéo carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sédo
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?trafico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a insercdo dos
cidaddos em situacao de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observagdo da expanséo

das faccbes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?h& um aumento sensivel na vulnerabilizagdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdmicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositorios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o0 que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressao de condutas voltadas a crimes contra
o patrimdnio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao tréafico, enquanto 11% pelo
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crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e
2016, torna-se evidente a expanséo do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patriménio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) néo ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacao da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histéria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacdo negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacéo,

militarizac&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior inseguranca nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrupgéo. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
gue essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizag&o dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizacao criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um niimero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacao

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢des subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. 1sso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

sao efetuadas outras prises), consumidora, mula-avido (quem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), cimplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, séo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a
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sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
representa, no volume geral do trafico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e mae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotacéo das prisdes e as condi¢des
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 ATRIPLA PENALIZAQAO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento é

condicionado a pensar as prisées como algo inevitavel para quaisquer transgressoes
convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢éo ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensao, empresta uma contribuicdo importante para
0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuagao? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a protecdo dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observacgao € importante, para que ndo se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricbes a liberdade, com a criacado de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos €é carissima a seguinte
afirmacéo a respeito do rigor da sancéo penal, a saber:

A sancédo do Direito Penal € de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

gueridos, suas coisas, sua profissao, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a egide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade nao é vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a andlise do que compreendemos por tripla penalizagédo

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicacdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatoria ou prisdo provisoria,; ii) a
inadequacédo do sistema prisional & condi¢cao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, solidao e o
abandono afetivo ao longo do cércere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de prisao, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucéo criminal; prisdo tempordéria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislagédo penal, de autoria ou participacdo do indiciado em
alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso lll, ?n?, da Lei n. 7.960).
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Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenga penal
condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execugdo ocorre em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucao da pena se da em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, conforme art. 33 do Cédigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, o0 maior percentual de presas sem
condenacao transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Cear4, Bahia, Ceard, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privacao de liberdade,

ser encarcerado significa a nega¢édo de uma série de direitos e uma situacao de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda n&o tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justica criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranca para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal € absolutamente diversa de

garantir seguranca, mas um mecanismo que retroalimenta

insegurancga, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim

como, a interpretacdo equivocada da natureza e funcdes da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradi¢ao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sdo totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pos encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
gue, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres”
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que 0 grupo em estudo possui
especificidades biolédgicas, psicolbgicas e sociais, assim como, grande parte €
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
trajetéria de vida particular de cada uma delas.
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De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer

um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si s6, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condicéo de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario € substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precério ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, mas condicdes de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessarios, exposicdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsfes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucao Penal, poucas séo as apenadas que recebem assisténcia de salde no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situacao
de privacéo de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢fes ofertadas para cumprimento da pena sdo as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganga que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), 0 que podemos verificar pela
superlotacdo do sistema carcerario, condicdes precérias e desumanas de higiene e
alimentacédo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro que se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violacao de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacéo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a adocdo de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, 0 nimero de presos provisorios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenario encontra-se em dissonancia
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com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos
XLVII, XLV, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucédo Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicagéo
das sancgdes penais previstas em nossa legislagdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obriga¢do de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domésticos ou de cuidado de criancgas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composi¢coes

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e 0
aprisionamento de maes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para 0 aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento ndo se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questédo de espaco, nem em questdo de tempo ?

alcangando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detencdo. No caso da prisdo feminina, as implicagcbes

socioeconomicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracao os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos jA mencionados efeitos do carcere para a dindmica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na prépria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacdo para tentarem

levar uma vida ndo marcada, pois a for¢a dessa informagéo é tao
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grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da

necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda s&o vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
?0 abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, 0 homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, hamorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildometros. A Mulher é

esquecida. Chova, facga frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianga e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres séo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raga ou classe, ?sao historias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizagdo imposta a mulher presa.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das violagdes dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodoldgica para analise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatério semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sao maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucao Penal, assim como, as Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas n&o privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcdo da omissao estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submisséo das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizacdo, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
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estabelecimentos prisionais, a inadequacgéo do sistema prisional a condi¢cao feminina
e a transcendéncia da pena, soliddo e abandono afetivo no carcere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do carcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raga e
classe, assim como, trajetdrias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacédo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacao de
politicas publicas efetivas voltadas a promocao de educacgéo, assisténcia de saude,
educacao e capacitagdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da viola¢@o dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratdria e documental, vislumbra a analise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequagao a condigdo feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das violacdes dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atencgdo, a exemplo da soliddo e abandono durante o carcere
feminino. Para tanto, foi feita a andlise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violac&o. Solidado. Carcere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catolica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:10


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
http://periodicos.ufc.br/revcienso/article/view/41315/100117
http://periodicos.ufc.br/revcienso/article/view/41315/100117

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 41 de 183

possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO; 2. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZACAO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERAGCOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacdo do sistema prisional a condicao feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializacao e reinsercdo social, é
flagrantemente empregado para perpetuacdo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, é notorio que a analise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si s6, ndo é capaz de elucidar as questdes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em fung&o das contribuigBes trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problematica
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodoldgicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econémicos e demograficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher ja que ndo é possivel, muitas vezes, dissociar questdes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultinea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questdes de
género e raga, pois as praticas discriminatorias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualiza¢do da pena, como
demonstra a redacéo do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criacdo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condicbes
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do céarcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso
internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
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voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacao e implantacdo de politicas publicas alternativas ao carcere e
outras prerrogativas em sede de execucao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cdodigo de Processo Penal determina as hipoteses

em gue a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criancas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar,
assim como, a Lei de Execucéo Penal, ainda que de forma precaria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avancos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as violagdes aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena sdo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas & emancipacéo feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior seguranca publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informac¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 séo gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estdo reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criangas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositério nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante é a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relat6rio do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
trafico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimdnio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cédigo Penal) ndo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, é notoria a relagéo existente entre o0 aumento nos indices de

trafico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sao as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizacdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicao Federal de 1988, Cadigo de Processo Penal,
Lei de Execucéo Penal e diplomas internacionais, hdo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagéo e
omissédo, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A analise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo

de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacéo como sujeitos de direitos, uma vez
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que, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissao. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenario androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custédia do grupo em estudo

eram ligadas a organizac¢@es religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizagéo da
punicdo ? transformando-se a privacao de liberdade em punicdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo histérico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacdo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), 0
gue demonstra o interesse nha manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizacédo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz necessario o
reexame e reestruturacdo do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizagéo, assim como, a
implementacao de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infec¢gdo com analgésico. O crime ha de ser
combatido com educacdo, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condi¢cdes de
vida digna para todo cidadao? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a questédo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislagéo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isondmica, porém é cedigo que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcangar a isonomia, nao s6 no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relagdo mulher
versus prisao, claro, a individualizacao da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacéo do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢des dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena

sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
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natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacgBes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posic¢des juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicBes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, 0 mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condigfes para exigir do Estado imediata realiza¢@o de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condi¢cdes materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposi¢cdes do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necessaria normacao juridica ordinaria ou complementar executéria
para efetivacdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criagdo de politicas publicas
alternativas a aplicacdo de penas de prisao as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentacao especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Cédigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), a positivacdo das normas concernentes a
guestao penitenciaria feminina, razéo pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino é a individualizacdo da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituicdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido a medida de seguranca, ao preso provisério e ao egresso.

81°. A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigéo
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pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok dispde de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a aloca¢édo e acomodacédo das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercéo e reintegracdo social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacao da prépria familia e dos
atores da execucdo penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracao do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes proximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servicos apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalagbes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruacgéao.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacao para obter acesso a programas e Servicos cuja

implementacéo seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverao oferecer programas e servicos

abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

préprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Raz&o pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sé@o diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se imp8e a mée que encontra-se presa e ?ndo tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as criancas espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o Cadigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a prisdo
preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisao domiciliar
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Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for

m&e ou responséavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameagca a pessoa; |l - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e
carcere, € necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criancas com deficiéncia ou em periodo de amamentacéo,
considerando a sua histoéria, lacos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢éo processual de crimes
cometidos por elas quando estes ndo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenacéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, disp6e a Lei de Execucao Penal que

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontolégico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatorios para a realizacao do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral a sua salde e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo

dotados de bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secao para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relacdo maternidade
versus prisao, preceituando os parametros para o0s procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.

Regra 28. Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em
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um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber

orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da satde qualificado

[...] 2. Mulheres presas ndo deverao ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de saude

especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas mées na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Criangas na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criangas vivendo com as maes na prisédo deveréo ter

acesso a servicos permanentes de saude e seu desenvolvimento

sera supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servicos

de saude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a salde mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacdo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencédo ao suicidio e lesGes autoinflingidas, assim como a prmocédo programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencdo a saude mental, na prisdo ou fora dela,

programas de atencdo a saude mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitac&o.

Regra 13. Funcionérios/as da prisdo deverdo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacdo dessas mulheres e assegurem

gue elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimizagéo, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criancas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboracgédo e aplicacao de estratégias, em consulta com

0s servicos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para
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prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para aquelas mulheres em situacao de risco, deverao ser

parte de uma politica abrangente de atencéo a satde mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inUmeros sdo 0s avan¢os no ambito da questédo penitenciaria
feminina no Brasil e legislag&o internacional, bem como os demais dispositivos do
Cadigo de Processo e Penal e da Lei de Execucéo Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notorio que a regulamentacao se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizagdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequagéo do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicoldgicos e bioldgicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns s&o os bancos de dados oficiais para coleta de informages

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacdes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatério semestral do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administracéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢ao secundaria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreenséo de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
InformacgBes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populacéo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, razédo pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informagdes Penitenciarias.

Conforme informacéao do INFOPEN Mulheres, a populagéo carceréria feminina
brasileira é composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e RUssia, respectivamente. De modo que a
andlise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
gue ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a Russia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
populacao carceraria feminina é composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da analise
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das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populacéo prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raca, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% sdo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
proporgcéo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populagéo
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas é analfabeta; 3% é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacgdes primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populacao carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sdo
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?trafico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a inser¢céo dos
cidadaos em situacao de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observacdo da expansao

das faccbes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?ha um aumento sensivel na vulnerabilizagdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econémicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositérios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o0 que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressao de condutas voltadas a crimes contra
o patrimonio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao tréfico, enquanto 11% pelo
crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e
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2016, torna-se evidente a expansao do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patrimoénio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) né&o ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacéo da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histéria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacdo negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacao,

militarizag&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior insegurancga nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrupgéo. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
gue essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizagéo dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizacéo criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um namero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacéo

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢cdes subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. Isso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

sao efetuadas outras prisdes), consumidora, mula-avido (quem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), camplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, séo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a

sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
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representa, no volume geral do tréfico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e méae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotacéo das prisdes e as condicdes
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 A TRIPLA PENALIZACAO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento é

condicionado a pensar as prisées como algo inevitdvel para quaisquer transgressées
convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢ao ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensdo, empresta uma contribuicdo importante para
o0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuacéao? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a prote¢&o dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observacao € importante, para que nao se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricdes a liberdade, com a criagcdo de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos é carissima a seguinte
afirmacéo a respeito do rigor da sancao penal, a saber:

A sancéo do Direito Penal é de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

queridos, suas coisas, sua profissdo, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a egide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade néo € vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a analise do que compreendemos por tripla penalizacdo

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicagdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatdria ou prisdo provisoria; i) a
inadequacdo do sistema prisional a condi¢cao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, soliddo e o
abandono afetivo ao longo do carcere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de priséo, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucao criminal; prisdo tempordaria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislacédo penal, de autoria ou participacao do indiciado em
alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso Ill, ?n?, da Lei n. 7.960).
Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenca penal
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condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execucdo ocorre em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucao da pena se da em
estabelecimento de segurangca méaxima ou média, conforme art. 33 do Codigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, o maior percentual de presas sem
condenacdo transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Ceard, Bahia, Ceara, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privacao de liberdade,

ser encarcerado significa a negagéo de uma série de direitos e uma situacédo de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda ndo tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justica criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranca para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal € absolutamente diversa de

garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta

inseguranca, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim

como, a interpretacdo equivocada da natureza e func¢des da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradicao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sao totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pds encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
gue, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres"
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que o grupo em estudo possui
especificidades biolégicas, psicolbgicas e sociais, assim como, grande parte é
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
trajetdria de vida particular de cada uma delas.

De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer
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um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si s, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condicao de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario é substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precério ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, més condi¢Bes de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessarios, exposi¢cdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsdes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucao Penal, poucas sao as apenadas que recebem assisténcia de salde no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situacao
de privacao de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢gbes ofertadas para cumprimento da pena sdo as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganca que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), o que podemos verificar pela
superlotacdo do sistema carcerario, condi¢ges precérias e desumanas de higiene e
alimentacédo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro que se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violacao de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacdo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a ado¢édo de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, 0 nimero de presos provisérios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenério encontra-se em dissonancia

com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos
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XLVII, XLV, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicacao
das sangdes penais previstas em nossa legislagdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domésticos ou de cuidado de criancgas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composi¢coes

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e 0
aprisionamento de maes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para o aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento ndo se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questédo de espaco, nem em questédo de tempo ?

alcancando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detencdo. No caso da prisédo feminina, as implicagbes

socioecondmicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracao os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos ja4 mencionados efeitos do carcere para a dindmica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na prépria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacao para tentarem

levar uma vida ndo marcada, pois a for¢a dessa informagéo € tao

grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da
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necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda sdo vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
?0 abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, 0 homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, namorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildmetros. A Mulher é

esquecida. Chova, faca frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianca e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres sédo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raga ou classe, ?sao histdrias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizacdo imposta a mulher presa.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das violagfes dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodoldgica para anélise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatdrio semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sdo maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucao Penal, assim como, as Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcdo da omisséo estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submissédo das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizagdo, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
estabelecimentos prisionais, a inadequagéo do sistema prisional & condi¢cao feminina
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e a transcendéncia da pena, solidao e abandono afetivo no cércere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do céarcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raca e
classe, assim como, trajetérias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacédo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacao de
politicas publicas efetivas voltadas a promocéao de educacao, assisténcia de saude,
educacao e capacitacdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da violagédo dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratoria e documental, vislumbra a andlise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequacao a condi¢do feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das violacdes dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atenc¢ao, a exemplo da soliddo e abandono durante o cércere
feminino. Para tanto, foi feita a analise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciérias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violacdo. Soliddo. Cércere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catélica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
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Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was
possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO; 2. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZA(;AO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERAGOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacdo do sistema prisional & condigdo feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializagéo e reinsercéo social, &
flagrantemente empregado para perpetuacdo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, € notorio que a analise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si s6, ndo é capaz de elucidar as questfdes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em funcéo das contribui¢des trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problemética
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodolégicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econdmicos e demogréficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher j que ndo é possivel, muitas vezes, dissociar questdes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultdnea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questdes de
género e raga, pois as praticas discriminatorias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualiza¢éo da pena, como
demonstra a redacao do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criacdo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condi¢cdes
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do céarcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nac¢Oes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso
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internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacdo e implantacao de politicas publicas alternativas ao cércere e
outras prerrogativas em sede de execugao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cdédigo de Processo Penal determina as hipéteses

em gue a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar,
assim como, a Lei de Execuc¢éo Penal, ainda que de forma precéria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avangos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as viola¢des aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena sdo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas & emancipacao feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior seguranga publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informac¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 séo gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estdo reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criancas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositorio nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante € a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relatério do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
tréfico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimoénio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cddigo Penal) ndo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, € notoria a relacéo existente entre o aumento nos indices de

tréfico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sdo as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizacdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, Cédigo de Processo Penal,
Lei de Execugao Penal e diplomas internacionais, ndo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagéo e
omissado, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A andlise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo
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de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacao como sujeitos de direitos, uma vez
gue, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissdo. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenério androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custddia do grupo em estudo

eram ligadas a organizacdes religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizacéo da
punicdo ? transformando-se a privagao de liberdade em punigdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo histérico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacdo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), 0
gue demonstra o interesse na manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizagéo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz necessario o
reexame e reestruturacao do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizag&o, assim como, a
implementacao de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infec¢gdo com analgésico. O crime h& de ser
combatido com educacao, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condicbes de
vida digna para todo cidadao? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a questédo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislacdo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isonbmica, porém é cedico que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcangar a isonomia, ndo sé no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relacdo mulher

versus prisao, claro, a individualizacdo da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacao do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢Bes dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena
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sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a

natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cfes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posicdes juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicbes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, o mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condicbes para exigir do Estado imediata realizacdo de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condi¢des materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposi¢des do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necesséaria normacao juridica ordinaria ou complementar executoria
para efetivagdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criacéo de politicas publicas
alternativas a aplicacéo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentagéo especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Codigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucédo Penal), a positivacdo das normas concernentes a
guestao penitenciaria feminina, razao pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino € a individualizag@o da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituigdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido & medida de seguranga, ao preso provisoério e ao egresso.

81°. A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo
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recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigéo

pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok disp8e de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a alocacédo e acomodacao das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercao e reintegracao social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacao da prépria familia e dos
atores da execucéo penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracdo do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes préximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servi¢os apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalagbes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruagéo.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacdo para obter acesso a programas e servicos cuja

implementacao seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverdo oferecer programas e servicos

abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

préprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Raz&o pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sdo diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se impde a mae que encontra-se presa e ?nao tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as crian¢as espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o Cddigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a priséo
preventiva imposta a mulher gestante, que for mde ou responsével por criangas ou
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pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisédo domiciliar

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for

mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameagca a pessoa; |l - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e
carcere, é necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criangas com deficiéncia ou em periodo de amamentacéo,
considerando a sua historia, lagos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢ao processual de crimes
cometidos por elas quando estes néo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenagéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, dispde a Lei de Execucao Penal que

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontoldgico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatérios para a realiza¢éo do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral & sua saude e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres seréao

dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacéo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relagdo maternidade
versus prisdo, preceituando os parametros para os procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.
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Regra 28. Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em

um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deveréo ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deveréo receber

orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da satde qualificado

[...] 2. Mulheres presas nédo deveréo ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de salde

especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas méaes na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Crian¢as na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criancas vivendo com as maes na prisédo deveréo ter

acesso a servicos permanentes de salde e seu desenvolvimento

ser& supervisionado por especialistas, em colaboragdo com servi¢cos

de salude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nac6es Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a saude mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacdo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencdo ao suicidio e lesdes autoinflingidas, assim como a prmogao programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencao a saude mental, na priséo ou fora dela,

programas de atencdo a saude mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitacéo.

Regra 13. Funcionarios/as da prisédo deveréo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacao dessas mulheres e assegurem

que elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimizag&o, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criancas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboracgéo e aplicacdo de estratégias, em consulta com
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0s servicos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para

prevenir o suicidio e as lesGes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para aquelas mulheres em situacao de risco, deverao ser

parte de uma politica abrangente de atengéo a saude mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inGmeros sdo os avancos no ambito da questéo penitenciaria
feminina no Brasil e legislacdo internacional, bem como os demais dispositivos do
Caddigo de Processo e Penal e da Lei de Execucdo Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notorio que a regulamentacao se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizacdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequacao do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicolégicos e biolégicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns sé@o os bancos de dados oficiais para coleta de informacdes

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informagdes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatorio semestral do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administracéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢cdo secundéria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreensao de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populagdo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, raz&do pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informag8es Penitenciarias.

Conforme informacéo do INFOPEN Mulheres, a populacao carceraria feminina
brasileira € composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e Russia, respectivamente. De modo que a
analise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
que ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a RUssia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
populacéo carceraria feminina € composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
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25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da andlise
das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populacéo prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raga, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% séo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
proporcédo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populacéao
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas € analfabeta; 3% ¢é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacg@es primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populacéo carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sédo
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?trafico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a insercdo dos
cidaddos em situacao de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observagdo da expanséo

das faccbes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?h& um aumento sensivel na vulnerabilizagdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdmicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositorios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o0 que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressao de condutas voltadas a crimes contra
o patrimdnio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao tréafico, enquanto 11% pelo
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crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e
2016, torna-se evidente a expanséo do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patriménio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) néo ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacao da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histdria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacdo negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacéo,

militarizac&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior inseguranca nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrupgéo. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
gue essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizag&o dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizacao criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um niimero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacao

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢des subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. 1sso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

sao efetuadas outras prises), consumidora, mula-avido (quem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), cimplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, séo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a
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sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
representa, no volume geral do trafico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e mae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotacéo das prisdes e as condi¢des
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 ATRIPLA PENALIZA(;AO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento é

condicionado a pensar as prisées como algo inevitavel para quaisquer transgressoes
convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢éo ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensao, empresta uma contribuicdo importante para
0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuagao? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a protecdo dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observagao € importante, para que ndo se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricbes a liberdade, com a criacado de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos €é carissima a seguinte
afirmacéo a respeito do rigor da sancéo penal, a saber:

A sancédo do Direito Penal € de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

gueridos, suas coisas, sua profissao, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a egide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade nao é vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a andlise do que compreendemos por tripla penalizagédo

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicacdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatoria ou prisdo provisoria,; ii) a
inadequacédo do sistema prisional & condi¢cao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, solidao e o
abandono afetivo ao longo do cércere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de prisao, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucéo criminal; prisdo tempordéria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislagédo penal, de autoria ou participacdo do indiciado em
alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso lll, ?n?, da Lei n. 7.960).
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Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenga penal
condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execugdo ocorre em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucdo da pena se d4 em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, conforme art. 33 do Cédigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, 0 maior percentual de presas sem
condenacao transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Cear4, Bahia, Ceard, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privacao de liberdade,

ser encarcerado significa a negacéo de uma série de direitos e uma situacéo de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda n&o tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justica criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranca para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria 0 alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal € absolutamente diversa de

garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta

inseguranca, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim

como, a interpretacdo equivocada da natureza e funcdes da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradi¢ao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sdo totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pos encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
gue, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres”
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que 0 grupo em estudo possui
especificidades biolédgicas, psicolbgicas e sociais, assim como, grande parte €
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
trajetéria de vida particular de cada uma delas.

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:12


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 71 de 183

De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer

um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si s6, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condicédo de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario € substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precério ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, mas condicdes de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessarios, exposicdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsfes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucao Penal, poucas séo as apenadas que recebem assisténcia de salde no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situacao
de privacéo de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢fes ofertadas para cumprimento da pena sdo as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganga que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), 0 que podemos verificar pela
superlotacao do sistema carcerario, condicdes precérias e desumanas de higiene e
alimentacédo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro que se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violagao de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacéo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a ado¢do de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, 0 nimero de presos provisorios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenario encontra-se em dissonancia
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com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos
XLVII, XLV, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicacao
das sancgdes penais previstas em nossa legislagdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obriga¢do de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domésticos ou de cuidado de criancgas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composi¢coes

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e 0
aprisionamento de maes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para 0 aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento ndo se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questédo de espaco, nem em questdo de tempo ?

alcangando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detenc&o. No caso da prisédo feminina, as implicagbes

socioeconomicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracao os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos jA mencionados efeitos do carcere para a dindmica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na prépria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacdo para tentarem

levar uma vida ndo marcada, pois a for¢a dessa informagéo é tao
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grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da

necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda s&o vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
?0 abandono € o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, 0 homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, hamorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildometros. A Mulher é

esquecida. Chova, facga frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianga e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres séo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raga ou classe, ?sao historias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizagcdo imposta & mulher presa.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das viola¢des dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodoldgica para analise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatério semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sao maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucao Penal, assim como, as Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcdo da omissao estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submissdo das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizacdo, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
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estabelecimentos prisionais, a inadequacgédo do sistema prisional a condi¢cao feminina
e a transcendéncia da pena, soliddo e abandono afetivo no carcere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do carcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raga e
classe, assim como, trajetdrias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacédo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacao de
politicas publicas efetivas voltadas a promocao de educacéo, assisténcia de saude,
educacao e capacitagdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da viola¢@o dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratoria e documental, vislumbra a analise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequagao a condigdo feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das viola¢des dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atencgdo, a exemplo da soliddo e abandono durante o carcere
feminino. Para tanto, foi feita a andlise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violac&o. Solidado. Carcere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catolica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was
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possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO; 2. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZACAO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERAGCOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacdo do sistema prisional a condicao feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializacao e reinsercdo social, é
flagrantemente empregado para perpetuacdo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, é notorio que a analise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si s6, ndo é capaz de elucidar as questdes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em fung&o das contribuigBes trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problematica
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodoldgicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econémicos e demograficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher ja que ndo é possivel, muitas vezes, dissociar questdes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultinea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questbes de
género e raca, pois as praticas discriminatdrias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualiza¢éo da pena, como
demonstra a redacéo do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criacdo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condicbes
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do céarcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso
internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
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voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacao e implantacdo de politicas publicas alternativas ao carcere e
outras prerrogativas em sede de execuc¢ao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cdodigo de Processo Penal determina as hipoteses

em gue a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criancas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar,
assim como, a Lei de Execuc¢éo Penal, ainda que de forma precaria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avancos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o0 sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as violagdes aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena sdo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas & emancipacéo feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior seguranca publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informac¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 séo gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estdo reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criangas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositério nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante € a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relat6rio do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
trafico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimdnio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cédigo Penal) ndo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, é notoria a relagéo existente entre 0 aumento nos indices de

trafico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sao as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizacdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, Cadigo de Processo Penal,
Lei de Execucédo Penal e diplomas internacionais, hdo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagéo e
omissédo, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A andlise historica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo

de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacéo como sujeitos de direitos, uma vez
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que, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissao. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenario androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custédia do grupo em estudo

eram ligadas a organizac¢@es religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizagéo da
punicdo ? transformando-se a privacao de liberdade em punicdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo histérico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacdo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), o
gue demonstra o interesse ha manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizacédo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz necessario o
reexame e reestruturacdo do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizagéo, assim como, a
implementacéo de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infec¢gdo com analgésico. O crime ha de ser
combatido com educacdo, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condi¢cdes de
vida digna para todo cidadao? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a questédo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislagéo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isondmica, porém é cedi¢o que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcangar a isonomia, nao s6 no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relagdo mulher
versus prisao, claro, a individualizacao da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacéo do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢des dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena

sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
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natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacgBes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posic¢des juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicBes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, 0 mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condigfes para exigir do Estado imediata realiza¢@o de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condi¢cdes materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposi¢cdes do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necessaria normacao juridica ordinaria ou complementar executéria
para efetivacdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criagdo de politicas publicas
alternativas a aplicacéo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentacao especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Cédigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), a positivacdo das normas concernentes a
guestao penitenciaria feminina, razéo pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino é a individualizacdo da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituicdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido a medida de seguranca, ao preso provisério e ao egresso.

81°. A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigéo
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pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok dispde de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a aloca¢édo e acomodacédo das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercéo e reintegracdo social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacao da prépria familia e dos
atores da execucdo penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracao do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes proximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servicos apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalagBes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruagéao.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacao para obter acesso a programas e Servicos cuja

implementacéo seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverao oferecer programas e servicos

abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

préprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Raz&o pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sé@o diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se imp8e a mée que encontra-se presa e ?ndo tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as criancas espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o Cadigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a prisdo
preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisao domiciliar
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Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for

m&e ou responséavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameagca a pessoa; |l - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e
carcere, € necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criancas com deficiéncia ou em periodo de amamentacéo,
considerando a sua histoéria, lacos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢éo processual de crimes
cometidos por elas quando estes ndo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenacéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, dispde a Lei de Execu¢do Penal que

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontolégico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatorios para a realizacao do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral a sua salde e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo

dotados de bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secao para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relacdo maternidade
versus prisao, preceituando os parametros para o0s procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.

Regra 28. Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em
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um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber

orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da satde qualificado

[...] 2. Mulheres presas ndo deverao ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de saude

especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas mées na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Criangas na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criangas vivendo com as maes na prisédo deveréo ter

acesso a servicos permanentes de saude e seu desenvolvimento

sera supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servicos

de saude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a salde mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacdo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencédo ao suicidio e lesGes autoinflingidas, assim como a prmoc¢édo programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencdo a saude mental, na prisdo ou fora dela,

programas de atencdo a saude mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitac&o.

Regra 13. Funcionérios/as da prisdo deverdo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacdo dessas mulheres e assegurem

gue elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimizagéo, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criancas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboracgédo e aplicacao de estratégias, em consulta com

0s servicos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para
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prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para aquelas mulheres em situacao de risco, deverao ser

parte de uma politica abrangente de atencéo a satde mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inUmeros sdo 0s avan¢os no ambito da questédo penitenciaria
feminina no Brasil e legislag&o internacional, bem como os demais dispositivos do
Cdbdigo de Processo e Penal e da Lei de Execucdo Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notorio que a regulamentacao se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizagdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequagéo do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicoldgicos e bioldgicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns s&o os bancos de dados oficiais para coleta de informacges

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacdes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatério semestral do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administracéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢ao secundaria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreenséo de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
InformacgBes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populacdo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, razédo pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informagdes Penitenciarias.

Conforme informacao do INFOPEN Mulheres, a populagéo carceréria feminina
brasileira é composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e RUssia, respectivamente. De modo que a
andlise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
gue ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a Russia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
populacao carceraria feminina é composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da analise
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das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populagéo prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raca, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% sdo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
proporgcédo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populagéo
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas é analfabeta; 3% é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacgdes primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populacao carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 s&o
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?tréfico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a inser¢céo dos
cidadaos em situacao de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observacdo da expansao

das facgBes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?h& um aumento sensivel na vulnerabilizacdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdémicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositérios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o0 que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressao de condutas voltadas a crimes contra
o patriménio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao tréfico, enquanto 11% pelo
crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e
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2016, torna-se evidente a expansao do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patrimoénio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) né&o ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacéo da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histéria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela andlise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacdo negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacéo,

militarizag&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior inseguranga nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrupgéo. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
gue essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizagéo dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizacéo criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um namero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacdo

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢cdes subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. Isso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

sao efetuadas outras prisdes), consumidora, mula-avido (quem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), camplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, sdo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a

sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
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representa, no volume geral do tréfico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e méae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotacéo das prisdes e as condicdes
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 A TRIPLA PENALIZACAO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento é

condicionado a pensar as prisées como algo inevitdvel para quaisquer transgressées
convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢ao ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensdo, empresta uma contribuicdo importante para
0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuacédo? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a prote¢&o dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observacao € importante, para que nao se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricdes a liberdade, com a criagcdo de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos é carissima a seguinte
afirmacéo a respeito do rigor da sancao penal, a saber:

A sancéo do Direito Penal é de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

queridos, suas coisas, sua profissdo, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a egide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade néo € vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a analise do que compreendemos por tripla penalizacdo

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicagdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatdria ou prisdo provisoria; i) a
inadequacdo do sistema prisional a condi¢cao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, soliddo e o
abandono afetivo ao longo do carcere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de priséo, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucao criminal; prisdo tempordaria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislacédo penal, de autoria ou participacao do indiciado em
alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso lll, ?n?, da Lei n. 7.960).
Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenca penal
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condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execucdo ocorre em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucao da pena se da em
estabelecimento de segurangca méaxima ou média, conforme art. 33 do Cddigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, o maior percentual de presas sem
condenacdo transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Ceard, Bahia, Ceara, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privacao de liberdade,

ser encarcerado significa a negacéo de uma série de direitos e uma situacao de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda néao tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justica criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranca para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal € absolutamente diversa de

garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta

inseguranca, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim

como, a interpretacdo equivocada da natureza e func¢des da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradicao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sao totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pbs encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
gue, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUAGAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDIGAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres"
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que o grupo em estudo possui
especificidades biolégicas, psicolbgicas e sociais, assim como, grande parte é
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
trajetdria de vida particular de cada uma delas.

De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer
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um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si s, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condicdo de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario é substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precério ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, més condi¢Bes de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessarios, exposi¢cdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsdes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucédo Penal, poucas sdo as apenadas que recebem assisténcia de satude no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situacao
de privacao de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢bes ofertadas para cumprimento da pena sdo as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganca que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), o que podemos verificar pela
superlotacdo do sistema carcerario, condi¢ges precérias e desumanas de higiene e
alimentacédo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro que se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violacao de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacdo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a ado¢édo de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, 0 nimero de presos provisérios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenério encontra-se em dissonancia

com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos
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XLVII, XLV, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicacao
das sangdes penais previstas em nossa legislagdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domésticos ou de cuidado de criancgas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composi¢coes

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e 0
aprisionamento de maes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para o aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cdo desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento ndo se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questédo de espaco, nem em questédo de tempo ?

alcancando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detencdo. No caso da prisédo feminina, as implicagbes

socioecondmicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracdo os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos ja4 mencionados efeitos do carcere para a dindmica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na prépria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacao para tentarem

levar uma vida ndo marcada, pois a for¢a dessa informagéo € tao

grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da
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necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda sdo vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
?0 abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, 0 homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, namorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildmetros. A Mulher é

esquecida. Chova, faca frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianca e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres sédo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raga ou classe, ?séo histdrias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizacdo imposta a mulher presa.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das violagdes dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodoldgica para anélise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatério semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sdo maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucéo Penal, assim como, as Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcdo da omisséo estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submissdo das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizacao, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
estabelecimentos prisionais, a inadequagéo do sistema prisional & condi¢cao feminina
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e a transcendéncia da pena, solidao e abandono afetivo no cércere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do céarcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raca e
classe, assim como, trajetérias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacédo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacéo de
politicas publicas efetivas voltadas a promocéao de educacao, assisténcia de saude,
educacao e capacitacdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da viola¢@o dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratoria e documental, vislumbra a analise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequacao a condi¢cdo feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das viola¢des dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atencgdo, a exemplo da soliddo e abandono durante o carcere
feminino. Para tanto, foi feita a andlise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violac&o. Solidado. Carcere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catolica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was
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possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO; 2. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZACAO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERAGCOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacdo do sistema prisional a condicao feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializacao e reinsercdo social, é
flagrantemente empregado para perpetuacdo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, é notorio que a analise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si s6, ndo é capaz de elucidar as questdes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em fung&o das contribuigBes trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problematica
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodoldgicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econémicos e demograficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher ja que ndo é possivel, muitas vezes, dissociar questbes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultinea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questdes de
género e raga, pois as praticas discriminatorias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualiza¢éo da pena, como
demonstra a redacéo do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criacdo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condicbes
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do céarcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso
internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
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voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacao e implantacdo de politicas publicas alternativas ao carcere e
outras prerrogativas em sede de execuc¢ao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cdodigo de Processo Penal determina as hipoteses

em gue a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criancas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar,
assim como, a Lei de Execuc¢éo Penal, ainda que de forma precaria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avancos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o0 sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as violagdes aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena sdo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas & emancipacéo feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior seguranca publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informac¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 séo gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estdo reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criangas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositério nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante é a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relat6rio do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
trafico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimdnio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cédigo Penal) ndo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, é notoria a relagéo existente entre 0 aumento nos indices de

trafico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sao as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizacdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, Cadigo de Processo Penal,
Lei de Execucédo Penal e diplomas internacionais, hdo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagéo e
omissédo, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A analise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo

de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacéo como sujeitos de direitos, uma vez
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que, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissao. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenario androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custédia do grupo em estudo

eram ligadas a organizac¢@es religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizagéo da
punicdo ? transformando-se a privacao de liberdade em punicdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo histérico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacdo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), 0
gue demonstra o interesse nha manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizacédo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz necessario o
reexame e reestruturacdo do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizagéo, assim como, a
implementacéo de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infec¢gdo com analgésico. O crime ha de ser
combatido com educacdo, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condicdes de
vida digna para todo cidadao? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a questédo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislagéo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isondmica, porém é cedi¢o que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcangar a isonomia, nao s6 no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relagdo mulher
versus prisao, claro, a individualizacao da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacéo do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢des dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena

sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
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natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacgBes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posic¢des juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicBes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, 0 mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condigfes para exigir do Estado imediata realiza¢éo de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condi¢cdes materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposi¢cdes do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necessaria normacao juridica ordinaria ou complementar executéria
para efetivacdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criagdo de politicas publicas
alternativas a aplicacéo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentacao especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Cédigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal), a positivacdo das normas concernentes a
guestao penitenciaria feminina, razéo pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino é a individualizacdo da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituicdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido a medida de seguranca, ao preso provisério e ao egresso.

81°. A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigéo
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pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok dispde de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a aloca¢édo e acomodacédo das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercéo e reintegracdo social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacao da prépria familia e dos
atores da execucdo penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracao do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes proximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servicos apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalagBes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criancas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruacgéao.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacao para obter acesso a programas e Servicos cuja

implementacéo seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverao oferecer programas e servicos

abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

préprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Raz&o pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sé@o diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se imp8e a mée que encontra-se presa e ?ndo tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as criancas espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o Cadigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a prisdo
preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisao domiciliar
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Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for

m&e ou responséavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameagca a pessoa; |l - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e
carcere, € necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criancas com deficiéncia ou em periodo de amamentacéo,
considerando a sua histoéria, lacos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢éo processual de crimes
cometidos por elas quando estes ndo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenacéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, dispde a Lei de Execuc¢do Penal que

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontolégico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatorios para a realizacao do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral a sua salde e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo

dotados de bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secao para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relacdo maternidade
versus prisao, preceituando os parametros para o0s procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.

Regra 28. Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em
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um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber

orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da satde qualificado

[...] 2. Mulheres presas ndo deverao ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de saude

especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas mées na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Criangas na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criangas vivendo com as maes na prisédo deveréo ter

acesso a servicos permanentes de saude e seu desenvolvimento

sera supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servicos

de saude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a salde mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacdo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencédo ao suicidio e lesGes autoinflingidas, assim como a prmocédo programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencdo a saude mental, na prisdo ou fora dela,

programas de atencdo a saude mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitac&o.

Regra 13. Funcionérios/as da prisdo deverdo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacdo dessas mulheres e assegurem

gue elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverao prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimizagéo, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criancas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboracgédo e aplicacao de estratégias, em consulta com

0s servicos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para
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prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para aquelas mulheres em situacao de risco, deverao ser

parte de uma politica abrangente de atencé@o a saude mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inUmeros sdo 0s avan¢os no ambito da questédo penitenciaria
feminina no Brasil e legislag&o internacional, bem como os demais dispositivos do
Cdbdigo de Processo e Penal e da Lei de Execucdo Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notorio que a regulamentacao se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizagdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequagéo do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicoldgicos e bioldgicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns sé&o os bancos de dados oficiais para coleta de informacges

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacdes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatério semestral do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administracéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢ao secundaria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreenséo de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
InformacgBes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populacdo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, razédo pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informagdes Penitenciarias.

Conforme informacao do INFOPEN Mulheres, a populagéo carceréria feminina
brasileira é composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e RUssia, respectivamente. De modo que a
andlise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
gue ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a Russia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
populacao carceraria feminina é composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da analise
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das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populagéo prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raca, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% sdo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
proporcéo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populagéo
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas é analfabeta; 3% é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacgdes primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populacao carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sdo
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?tréfico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a inser¢céo dos
cidadaos em situacao de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observacdo da expansao

das facgbes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?h& um aumento sensivel na vulnerabilizacdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdémicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositérios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o0 que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressao de condutas voltadas a crimes contra
o patriménio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao tréfico, enquanto 11% pelo
crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e
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2016, torna-se evidente a expansao do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patrimoénio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) né&o ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacéo da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histéria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacdo negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacao,

militarizag&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior inseguranga nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrupgéo. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
gue essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizagéo dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizacéo criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um namero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacdo

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢cdes subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. Isso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

sao efetuadas outras prisdes), consumidora, mula-avido (quem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), camplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, sdo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a

sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
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representa, no volume geral do tréfico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e méae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotacéo das prisdes e as condicdes
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 A TRIPLA PENALIZACAO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento é

condicionado a pensar as prisées como algo inevitdvel para quaisquer transgressées
convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢ao ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensdo, empresta uma contribuicdo importante para
0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuacédo? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a prote¢&o dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observacao € importante, para que hdo se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricdes a liberdade, com a criagcdo de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos é carissima a seguinte
afirmacéo a respeito do rigor da sancao penal, a saber:

A sancéo do Direito Penal é de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

queridos, suas coisas, sua profissdo, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a egide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade néo € vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a analise do que compreendemos por tripla penalizacdo

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicagdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatdria ou prisdo provisoria; i) a
inadequacdo do sistema prisional a condi¢cao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, soliddo e o
abandono afetivo ao longo do carcere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de priséo, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucao criminal; prisdo tempordaria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislacédo penal, de autoria ou participacao do indiciado em
alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso lll, ?n?, da Lei n. 7.960).
Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenca penal
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condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execucdo ocorre em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucao da pena se da em
estabelecimento de segurangca méaxima ou média, conforme art. 33 do Cddigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, o maior percentual de presas sem
condenacdo transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Ceard, Bahia, Ceara, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privacao de liberdade,

ser encarcerado significa a negacdo de uma série de direitos e uma situacéao de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda néao tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justi¢a criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranca para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal é absolutamente diversa de

garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta

inseguranca, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim

como, a interpretacdo equivocada da natureza e func¢des da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradicao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sao totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pds encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
gue, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUAGAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDIGAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres"
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que o grupo em estudo possui
especificidades biolégicas, psicolégicas e sociais, assim como, grande parte é
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
trajetdria de vida particular de cada uma delas.

De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer
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um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si s, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condicdo de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario é substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precério ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, més condi¢Bes de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessarios, exposi¢cdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsdes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucédo Penal, poucas sdo as apenadas que recebem assisténcia de satude no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situacao
de privacao de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢bes ofertadas para cumprimento da pena sdo as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganca que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), o que podemos verificar pela
superlotacdo do sistema carcerario, condi¢ges precérias e desumanas de higiene e
alimentacédo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro que se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violacao de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacdo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a ado¢édo de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, 0 nimero de presos provisérios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenério encontra-se em dissonancia

com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos
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XLVII, XLV, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicacao
das sangdes penais previstas em nossa legislagdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domésticos ou de cuidado de criancgas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composi¢coes

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e 0
aprisionamento de maes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para 0 aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento ndo se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questédo de espaco, nem em questédo de tempo ?

alcancando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detencdo. No caso da prisédo feminina, as implicagbes

socioecondmicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracdo os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos ja& mencionados efeitos do carcere para a dindmica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na prépria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacao para tentarem

levar uma vida ndo marcada, pois a for¢a dessa informagéo € tao

grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da
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necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda sdo vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
?0 abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, 0 homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, namorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildmetros. A Mulher é

esquecida. Chova, faca frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianca e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres sédo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raga ou classe, ?sao histdrias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizacdo imposta a mulher presa.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das violagdes dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodoldgica para anélise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatdrio semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sdo maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucéo Penal, assim como, as Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nédo privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcéo da omisséo estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submissdo das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizacao, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
estabelecimentos prisionais, a inadequagéo do sistema prisional & condi¢cao feminina
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e a transcendéncia da pena, solidao e abandono afetivo no cércere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do céarcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raca e
classe, assim como, trajetérias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacédo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacédo de
politicas publicas efetivas voltadas a promocédo de educacao, assisténcia de saude,
educacao e capacitacdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da viola¢@o dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratoria e documental, vislumbra a analise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequacao a condi¢cdo feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das viola¢des dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atencgdo, a exemplo da soliddo e abandono durante o carcere
feminino. Para tanto, foi feita a andlise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violac&o. Solidado. Carcere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catolica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 113 de 183

possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO; 2. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZACAO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERAGCOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacdo do sistema prisional a condicao feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializacao e reinsercdo social, é
flagrantemente empregado para perpetuacdo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, é notorio que a analise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si s6, ndo é capaz de elucidar as questdes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em fung&o das contribuigBes trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problematica
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodoldgicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econémicos e demograficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher ja que ndo é possivel, muitas vezes, dissociar questbes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultinea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questdes de
género e raga, pois as praticas discriminatorias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualiza¢éo da pena, como
demonstra a redacéo do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criacdo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condicbes
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do céarcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso
internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
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voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacao e implantacdo de politicas publicas alternativas ao carcere e
outras prerrogativas em sede de execucao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cdodigo de Processo Penal determina as hipoteses

em gue a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criancas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar,
assim como, a Lei de Execucéo Penal, ainda que de forma precaria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avancos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o0 sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as violagdes aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena sdo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas & emancipacéo feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior seguranca publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informac¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 séo gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estdo reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criangas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositério nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante é a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relat6rio do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
trafico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimdnio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cédigo Penal) ndo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, é notoria a relagéo existente entre 0 aumento nos indices de

trafico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sao as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizacdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, Cadigo de Processo Penal,
Lei de Execucéo Penal e diplomas internacionais, hdo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagéo e
omissédo, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A analise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo

de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacéo como sujeitos de direitos, uma vez
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que, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissao. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenario androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custédia do grupo em estudo

eram ligadas a organizac¢@es religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizagéo da
punicdo ? transformando-se a privacao de liberdade em punicdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo histérico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacdo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), 0
gue demonstra o interesse nha manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizacédo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz necessario o
reexame e reestruturacdo do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizagéo, assim como, a
implementacéo de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infec¢gdo com analgésico. O crime ha de ser
combatido com educacdo, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condi¢cdes de
vida digna para todo cidadao? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a questédo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislagéo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isondmica, porém é cedi¢o que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcangar a isonomia, nao s6 no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relagdo mulher
versus prisao, claro, a individualizacao da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacéo do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢des dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena

sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
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natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacgBes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posic¢des juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicBes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, 0 mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condigfes para exigir do Estado imediata realiza¢éo de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condi¢cdes materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposi¢cdes do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necessaria normacao juridica ordinaria ou complementar executéria
para efetivacdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criagdo de politicas publicas
alternativas a aplicacéo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentacao especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Cédigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), a positivacdo das normas concernentes a
guestao penitenciaria feminina, razéo pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino é a individualizacdo da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituicdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido a medida de seguranca, ao preso provisério e ao egresso.

81°. A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigéo
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pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok dispde de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a aloca¢édo e acomodacédo das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercéo e reintegracdo social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacao da prépria familia e dos
atores da execucao penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracao do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes proximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servicos apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalagBes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruacgéao.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacao para obter acesso a programas e Servicos cuja

implementacéo seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverao oferecer programas e servicos

abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

préprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Raz&o pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sé@o diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se imp8e a mée que encontra-se presa e ?ndo tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as criancas espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o Cadigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a prisdo
preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisao domiciliar
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Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for

m&e ou responsével por criangas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameagca a pessoa; |l - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e
carcere, € necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criancas com deficiéncia ou em periodo de amamentacéo,
considerando a sua histoéria, lacos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢éo processual de crimes
cometidos por elas quando estes ndo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenacéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, disp6e a Lei de Execucao Penal que

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontolégico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatorios para a realizacao do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral a sua salde e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo

dotados de bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secao para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relacdo maternidade
versus prisao, preceituando os parametros para o0s procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.

Regra 28. Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em
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um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber

orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da satde qualificado

[...] 2. Mulheres presas ndo deverao ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de saude

especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas mées na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Criangas na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criangas vivendo com as maes na prisédo deveréo ter

acesso a servicos permanentes de saude e seu desenvolvimento

sera supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servicos

de saude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a salde mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacdo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencédo ao suicidio e lesGes autoinflingidas, assim como a prmocédo programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencdo a saude mental, na prisdo ou fora dela,

programas de atencdo a saude mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitac&o.

Regra 13. Funcionérios/as da prisdo deverdo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacdo dessas mulheres e assegurem

gue elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimizagéo, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criancas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboracgédo e aplicacao de estratégias, em consulta com

0s servicos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para
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prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para agquelas mulheres em situacao de risco, deverao ser

parte de uma politica abrangente de atengéo a satde mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inUmeros sdo 0s avan¢os no ambito da questédo penitenciaria
feminina no Brasil e legislag&o internacional, bem como os demais dispositivos do
Cadigo de Processo e Penal e da Lei de Execucéo Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notorio que a regulamentacao se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizagdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequagéo do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicoldgicos e bioldgicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns sé&o os bancos de dados oficiais para coleta de informacges

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacdes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatério semestral do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administracéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢ao secundaria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreenséo de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
InformacgBes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populacéo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, razédo pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informacgdes Penitenciarias.

Conforme informacao do INFOPEN Mulheres, a populagéo carceréaria feminina
brasileira é composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e RUssia, respectivamente. De modo que a
andlise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
gue ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a Russia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
populacao carceraria feminina é composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da analise
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das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populagéo prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raca, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% sdo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
propor¢cédo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populagéo
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas é analfabeta; 3% é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacgdes primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populacado carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sdo
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?tréfico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a inser¢céo dos
cidadaos em situacao de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observacdo da expansao

das facgBes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?h& um aumento sensivel na vulnerabilizacdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdémicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositérios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o0 que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressao de condutas voltadas a crimes contra
o patriménio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao tréfico, enquanto 11% pelo
crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e
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2016, torna-se evidente a expansao do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patrimoénio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) né&o ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacéo da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histéria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacdo negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacao,

militarizag&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior inseguranga nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrupgéo. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
gue essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizagéo dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizacéo criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um namero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacdo

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢cdes subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. Isso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

sao efetuadas outras prisdes), consumidora, mula-avido (quem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), camplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, sdo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a

sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
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representa, no volume geral do tréfico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e méae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotacéo das prisdes e as condicdes
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 A TRIPLA PENALIZACAO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento é

condicionado a pensar as prisées como algo inevitdvel para quaisquer transgressées
convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢ao ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensdo, empresta uma contribuicdo importante para
0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuacédo? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a prote¢&o dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observacao € importante, para que hdo se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricdes a liberdade, com a criagcdo de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos é carissima a seguinte
afirmacéo a respeito do rigor da sancao penal, a saber:

A sancéo do Direito Penal é de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

queridos, suas coisas, sua profissdo, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a egide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade néo € vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a analise do que compreendemos por tripla penalizacdo

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicagdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatdria ou prisdo provisoria; i) a
inadequacdo do sistema prisional a condi¢cao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, soliddo e o
abandono afetivo ao longo do carcere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de priséo, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucao criminal; prisdo tempordaria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislacédo penal, de autoria ou participacao do indiciado em
alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso lll, ?n?, da Lei n. 7.960).
Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenca penal
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condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execucdo ocorre em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucao da pena se da em
estabelecimento de segurangca méaxima ou média, conforme art. 33 do Cddigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, o maior percentual de presas sem
condenacdo transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Ceard, Bahia, Ceara, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privagdo de liberdade,

ser encarcerado significa a negacéo de uma série de direitos e uma situacédo de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda nédo tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justi¢a criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranca para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal é absolutamente diversa de

garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta

inseguranca, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim

como, a interpretacdo equivocada da natureza e func¢des da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradicao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sao totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pds encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
gue, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUAGAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDIGAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres"
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que o grupo em estudo possui
especificidades biolégicas, psicolégicas e sociais, assim como, grande parte é
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
trajetdria de vida particular de cada uma delas.

De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer
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um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si s, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condicdo de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario é substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precério ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, més condi¢Bes de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessarios, exposi¢cdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsdes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucao Penal, poucas sao as apenadas que recebem assisténcia de salde no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situacao
de privacao de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢bes ofertadas para cumprimento da pena sdo as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganca que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), o que podemos verificar pela
superlotacdo do sistema carcerario, condi¢ges precérias e desumanas de higiene e
alimentacédo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro que se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violacao de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacdo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a ado¢édo de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, 0 nimero de presos provisérios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenério encontra-se em dissonancia

com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:16


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 126 de 183

XLVII, XLV, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicacao
das sangdes penais previstas em nossa legislagdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domésticos ou de cuidado de criancgas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composi¢coes

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e 0
aprisionamento de maes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para 0 aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento ndo se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questédo de espaco, nem em questédo de tempo ?

alcancando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detencdo. No caso da prisédo feminina, as implicagbes

socioecondmicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracdo os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos ja4 mencionados efeitos do carcere para a dindmica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na prépria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacao para tentarem

levar uma vida ndo marcada, pois a for¢a dessa informagéo € tao

grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da
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necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda sdo vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
?0 abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, 0 homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, namorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildmetros. A Mulher é

esquecida. Chova, faca frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianca e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres sédo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raga ou classe, ?sao histdrias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizacdo imposta a mulher presa.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das violagdes dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodoldgica para anélise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatdrio semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sdo maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucao Penal, assim como, as Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nédo privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcdo da omisséo estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submissdo das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizacao, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
estabelecimentos prisionais, a inadequagéo do sistema prisional & condi¢cao feminina
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e a transcendéncia da pena, solidao e abandono afetivo no cércere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do céarcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raca e
classe, assim como, trajetérias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacédo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacédo de
politicas publicas efetivas voltadas a promocédo de educacao, assisténcia de saude,
educacao e capacitacdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da viola¢@o dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratoria e documental, vislumbra a analise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequacao a condi¢cdo feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das viola¢des dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atencgdo, a exemplo da soliddo e abandono durante o carcere
feminino. Para tanto, foi feita a andlise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violac&o. Solidado. Carcere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catolica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was
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possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO; 2. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZACAO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERAGCOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacdo do sistema prisional a condicao feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializacao e reinsercdo social, é
flagrantemente empregado para perpetuacdo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, é notorio que a analise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si s6, ndo é capaz de elucidar as questdes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em fung&o das contribuigBes trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problematica
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodoldgicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econémicos e demograficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher ja que ndo é possivel, muitas vezes, dissociar questbes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultinea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questdes de
género e raga, pois as praticas discriminatorias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualiza¢éo da pena, como
demonstra a redacéo do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criacdo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condicbes
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do céarcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso
internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
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voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacao e implantacdo de politicas publicas alternativas ao carcere e
outras prerrogativas em sede de execucao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cdodigo de Processo Penal determina as hipoteses

em gue a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criancas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar,
assim como, a Lei de Execucéo Penal, ainda que de forma precaria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avancos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o0 sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as violagdes aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena sdo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciérias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas & emancipacéo feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior seguranca publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informac¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 séo gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estdo reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criangas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositério nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante é a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relat6rio do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
trafico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimdnio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cédigo Penal) ndo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, é notoria a relagéo existente entre 0 aumento nos indices de

trafico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sao as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizacdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, Cadigo de Processo Penal,
Lei de Execucéo Penal e diplomas internacionais, hdo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagéo e
omissédo, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A analise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo

de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacéo como sujeitos de direitos, uma vez
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que, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissao. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenario androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custédia do grupo em estudo

eram ligadas a organizac¢@es religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizagéo da
punicdo ? transformando-se a privacao de liberdade em punicdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo histérico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacdo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), 0
gue demonstra o interesse nha manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizacédo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz necessario o
reexame e reestruturacdo do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizagéo, assim como, a
implementacéo de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infec¢gdo com analgésico. O crime ha de ser
combatido com educacdo, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condi¢cdes de
vida digna para todo cidadao? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a questédo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislagéo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isondmica, porém é cedi¢o que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcangar a isonomia, nao s6 no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relagdo mulher
versus prisao, claro, a individualizacao da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacéo do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢des dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena

sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
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natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacgBes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posic¢des juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicBes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, 0 mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condigfes para exigir do Estado imediata realiza¢éo de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condi¢cdes materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposi¢cdes do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necessaria normacao juridica ordinaria ou complementar executéria
para efetivacdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criagdo de politicas publicas
alternativas a aplicacéo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentacao especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Cédigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), a positivacdo das normas concernentes a
guestao penitenciaria feminina, razéo pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino é a individualizacdo da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituicdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido a medida de seguranca, ao preso provisério e ao egresso.

81°. A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serdo

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigéo
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pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok dispde de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a aloca¢édo e acomodacédo das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercéo e reintegracdo social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacao da prépria familia e dos
atores da execucao penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracao do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes proximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servicos apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalagBes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruacgéao.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacao para obter acesso a programas e Servicos cuja

implementacéo seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverao oferecer programas e servicos

abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

préprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Raz&o pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sé@o diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se imp8e a mée que encontra-se presa e ?ndo tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as criancas espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o Cadigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a prisdo
preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisao domiciliar
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Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for

m&e ou responsével por criangas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameagca a pessoa; |l - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e
carcere, € necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criancas com deficiéncia ou em periodo de amamentacéo,
considerando a sua histoéria, lacos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢éo processual de crimes
cometidos por elas quando estes ndo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenacéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, disp6e a Lei de Execucao Penal que

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontolégico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatorios para a realizacao do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral a sua salde e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo

dotados de bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secao para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criangcas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relacdo maternidade
versus prisao, preceituando os parametros para o0s procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.

Regra 28. Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em
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um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber

orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da satde qualificado

[...] 2. Mulheres presas ndo deverao ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de saude

especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas mées na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Criangas na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criangas vivendo com as maes na prisédo deveréo ter

acesso a servicos permanentes de saude e seu desenvolvimento

sera supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servicos

de saude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nag¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a salde mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacdo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencédo ao suicidio e lesGes autoinflingidas, assim como a prmocédo programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencdo a saude mental, na prisdo ou fora dela,

programas de atencdo a saude mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitac&o.

Regra 13. Funcionérios/as da prisdo deverdo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacdo dessas mulheres e assegurem

gue elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimizagéo, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criancas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboracgédo e aplicacao de estratégias, em consulta com

0s servicos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para
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prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para agquelas mulheres em situacao de risco, deverao ser

parte de uma politica abrangente de atengéo a satde mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inUmeros sdo 0s avan¢os no ambito da questédo penitenciaria
feminina no Brasil e legislag&o internacional, bem como os demais dispositivos do
Cadigo de Processo e Penal e da Lei de Execucéo Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notorio que a regulamentacao se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizagdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequagéo do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicoldgicos e bioldgicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns sé&o os bancos de dados oficiais para coleta de informacges

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacdes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatério semestral do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administracéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢ao secundaria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreenséo de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
InformacgBes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populacdo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, razédo pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informagdes Penitenciarias.

Conforme informacao do INFOPEN Mulheres, a populagéo carceréria feminina
brasileira é composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e RUssia, respectivamente. De modo que a
andlise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
gue ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a Russia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
populacao carceraria feminina é composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da analise
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das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populagéo prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raca, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% sdo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
proporcéo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populagéo
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas é analfabeta; 3% é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacgdes primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populacado carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sdo
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?trafico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a inser¢céo dos
cidadaos em situacao de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observacdo da expansao

das facgBes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?h& um aumento sensivel na vulnerabilizacdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdémicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositérios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o0 que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressao de condutas voltadas a crimes contra
o patrimonio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao tréfico, enquanto 11% pelo
crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:18


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ Pagina 140 de 183

2016, torna-se evidente a expansao do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patrimoénio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) né&o ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacéo da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histéria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacdo negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacao,

militarizag&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior inseguranga nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrupgéo. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
que essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizagao dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizacéo criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um namero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacdo

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢cdes subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. Isso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

sao efetuadas outras prisdes), consumidora, mula-avido (quem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), camplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, sdo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a

sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
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representa, no volume geral do tréfico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e méae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotacéo das prisdes e as condicdes
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 A TRIPLA PENALIZACAO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento é

condicionado a pensar as prisées como algo inevitdvel para quaisquer transgressées
convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢ao ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensdo, empresta uma contribuicdo importante para
0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuacédo? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a prote¢&o dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observacao € importante, para que hdo se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricdes a liberdade, com a criagcdo de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos é carissima a seguinte
afirmacéo a respeito do rigor da sancao penal, a saber:

A sancéo do Direito Penal é de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

queridos, suas coisas, sua profissdo, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a egide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade néo € vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a analise do que compreendemos por tripla penalizacdo

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicagdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatdria ou prisdo provisoria; i) a
inadequacdo do sistema prisional a condi¢cao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, soliddo e o
abandono afetivo ao longo do carcere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de priséo, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucao criminal; prisdo tempordaria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislacédo penal, de autoria ou participacao do indiciado em
alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso Ill, ?n?, da Lei n. 7.960).
Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenca penal
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condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execucdo ocorre em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucao da pena se da em
estabelecimento de segurangca méaxima ou média, conforme art. 33 do Cddigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, o maior percentual de presas sem
condenacdo transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Ceard, Bahia, Ceara, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privagdo de liberdade,

ser encarcerado significa a negacéo de uma série de direitos e uma situacédo de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda nédo tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justi¢a criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranca para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal é absolutamente diversa de

garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta

inseguranca, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim

como, a interpretacdo equivocada da natureza e func¢des da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradicao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sao totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pds encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
gue, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUAGAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDIGAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres"
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que o grupo em estudo possui
especificidades biolégicas, psicolégicas e sociais, assim como, grande parte é
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
trajetdria de vida particular de cada uma delas.

De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer
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um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si s, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condicdo de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario é substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precério ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, més condi¢Bes de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessarios, exposi¢cdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsdes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucao Penal, poucas sao as apenadas que recebem assisténcia de salde no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situacao
de privacao de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢bes ofertadas para cumprimento da pena sdo as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganca que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), o que podemos verificar pela
superlotacdo do sistema carcerario, condi¢ges precérias e desumanas de higiene e
alimentacédo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro que se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violacao de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacdo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a ado¢édo de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, 0 nimero de presos provisérios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenério encontra-se em dissonancia

com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos
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XLVII, XLV, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicacao
das sangdes penais previstas em nossa legislagdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domésticos ou de cuidado de criancgas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composi¢coes

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e 0
aprisionamento de maes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para 0 aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento ndo se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questédo de espaco, nem em questédo de tempo ?

alcancando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detencdo. No caso da prisédo feminina, as implicagbes

socioecondmicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracdo os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos ja4 mencionados efeitos do carcere para a dindmica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na prépria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacao para tentarem

levar uma vida ndo marcada, pois a for¢a dessa informagéo € tao

grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da
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necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda sdo vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
?0 abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, o homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, namorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildmetros. A Mulher é

esquecida. Chova, faca frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianca e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres sédo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raga ou classe, ?sao histdrias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizacdo imposta a mulher presa.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das violagdes dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodoldgica para anélise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatdrio semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sdo maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucao Penal, assim como, as Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nédo privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcdo da omisséo estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submissdo das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizacao, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
estabelecimentos prisionais, a inadequagéo do sistema prisional & condi¢cao feminina
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e a transcendéncia da pena, solidao e abandono afetivo no cércere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do céarcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raca e
classe, assim como, trajetérias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacédo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacédo de
politicas publicas efetivas voltadas a promocédo de educacao, assisténcia de saude,
educacao e capacitacdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da violagédo dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratoria e documental, vislumbra a andlise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequagéo a condi¢do feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das violacdes dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atenc¢ao, a exemplo da soliddo e abandono durante o cércere
feminino. Para tanto, foi feita a analise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentagéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciérias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violacdo. Soliddo. Cércere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catodlica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
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Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was
possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUGAO; 2. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZA(;AO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERAGOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacdo do sistema prisional a condi¢cao feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializagéo e reinsercéo social, &
flagrantemente empregado para perpetuacdo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, € notorio que a analise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si s6, ndo é capaz de elucidar as questfdes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em funcéo das contribui¢des trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problemética
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodolégicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econdmicos e demogréficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher j que ndo é possivel, muitas vezes, dissociar questdes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultdnea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questdes de
género e raga, pois as praticas discriminatorias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualiza¢éo da pena, como
demonstra a redacao do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criacdo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condi¢cdes
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do céarcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nac¢Oes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:19


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 150 de 183

internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacdo e implantacao de politicas publicas alternativas ao cércere e
outras prerrogativas em sede de execugao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cdédigo de Processo Penal determina as hipéteses

em gue a prisdo preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar,
assim como, a Lei de Execuc¢éo Penal, ainda que de forma precéria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avangos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o0 sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as viola¢des aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena sdo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacfes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas & emancipacao feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior seguranga publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informac¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 séo gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estdo reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criancas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositorio nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante € a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relatério do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
tréfico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimoénio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cddigo Penal) ndo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, € notoria a relacéo existente entre o aumento nos indices de

tréfico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sdo as mais prejudicadas pela subversdo da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizacdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicdo Federal de 1988, Cédigo de Processo Penal,
Lei de Execugao Penal e diplomas internacionais, ndo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violagéo e
omissado, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA

A andlise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo
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de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacao como sujeitos de direitos, uma vez
gue, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissdo. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenério androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custddia do grupo em estudo

eram ligadas a organizacdes religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizacéo da
punicdo ? transformando-se a privacao de liberdade em punicdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo historico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacdo das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), 0
gue demonstra o interesse na manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizagéo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz hecessario o
reexame e reestruturacao do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organizag&o, assim como, a
implementacao de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal € querer eliminar a infec¢gdo com analgésico. O crime h& de ser
combatido com educacao, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condicbes de
vida digna para todo cidadao? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a questédo penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislacdo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isonbmica, porém é cedico que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcangar a isonomia, ndo sé no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relacdo mulher

versus prisao, claro, a individualizacdo da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacao do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢Bes dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena
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sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a

natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cfes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posicdes juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicbes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, o mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condicbes para exigir do Estado imediata realizacdo de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condi¢des materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que sao dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficacia normativa, ainda que as disposi¢des do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necesséaria normacao juridica ordinaria ou complementar executoria
para efetivagdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criacéo de politicas publicas
alternativas a aplicacéo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentagéo especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Codigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucédo Penal), a positivacdo das normas concernentes a
guestao penitenciaria feminina, razao pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino € a individualizag@o da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituigdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido & medida de seguranga, ao preso provisoério e ao egresso.

81°. A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo
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recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigéo

pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok disp8e de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a alocacédo e acomodacao das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercao e reintegracao social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacao da prépria familia e dos
atores da execucéo penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracdo do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes préximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servi¢os apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalagbes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruacgao.

Regra 54. Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacdo para obter acesso a programas e servicos cuja

implementacao seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverdo oferecer programas e servicos

abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

préprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Raz&o pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sdo diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se impde a mae que encontra-se presa e ?nao tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as crian¢as espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o Cddigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a priséo
preventiva imposta a mulher gestante, que for mde ou responsével por criangas ou
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pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisédo domiciliar

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisao preventiva imposta a mulher gestante ou que for

mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameagca a pessoa; |l - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e
carcere, é necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criangas com deficiéncia ou em periodo de amamentacéo,
considerando a sua historia, lagos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢ao processual de crimes
cometidos por elas quando estes néo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenagéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, dispde a Lei de Execucao Penal que

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontoldgico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitario a mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatérios para a realiza¢éo do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral & sua saude e a do
recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres seréao

dotados de bercario, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacéo dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relagdo maternidade
versus prisdo, preceituando os parametros para os procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.
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Regra 28. Visitas que envolvam criancas devem ser realizadas em

um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deveréo ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deveréo receber

orientacdo sobre dieta e saude dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da satde qualificado

[...] 2. Mulheres presas nédo deveréo ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de salde

especificas para tal.

Regra 49. DecisOes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas méaes na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Crian¢as na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criancas vivendo com as maes na prisédo deveréo ter

acesso a servicos permanentes de salde e seu desenvolvimento

ser& supervisionado por especialistas, em colaboragdo com servi¢cos

de salude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nac6es Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a saude mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacdo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencdo ao suicidio e lesdes autoinflingidas, assim como a prmogao programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverao ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencao a saude mental, na priséo ou fora dela,

programas de atencdo a saude mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitacéo.

Regra 13. Funcionarios/as da prisédo deveréo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacao dessas mulheres e assegurem

que elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimizag&o, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criancas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.

Regra 16. A elaboracgéo e aplicacdo de estratégias, em consulta com
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0s servicos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para

prevenir o suicidio e as lesGes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para aquelas mulheres em situagao de risco, deverao ser

parte de uma politica abrangente de atengéo a saude mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inGmeros sdo os avancos no ambito da questéo penitenciaria
feminina no Brasil e legislacdo internacional, bem como os demais dispositivos do
Caddigo de Processo e Penal e da Lei de Execucdo Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notorio que a regulamentacao se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais reforca esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizacdo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequacao do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicolégicos e biolégicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns sé@o os bancos de dados oficiais para coleta de informacdes

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacdes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatorio semestral do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administracéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢cdo secundéria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo nimero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreensao de que mulheres sdo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populagdo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, raz&do pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informag8es Penitenciarias.

Conforme informacéo do INFOPEN Mulheres, a populacao carceraria feminina
brasileira € composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e Russia, respectivamente. De modo que a
analise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
que ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a RUssia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
populacéo carceraria feminina é composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
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25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da andlise
das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populag&o prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a racga, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% séo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
proporcdo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populacéo
prisional [...] teriamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas € analfabeta; 3% ¢é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacg@es primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populacéo carceraria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sédo
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?trafico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a insercdo dos
cidaddos em situagdo de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o presente cenario torna possivel a observagdo da expanséo

das faccbes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?h& um aumento sensivel na vulnerabilizagdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdmicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositorios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na pratica de
determinados crimes, o0 que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na repressao de condutas voltadas a crimes contra
o patrimdnio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao tréafico, enquanto 11% pelo

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:19


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P4gina 158 de 183

crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e
2016, torna-se evidente a expanséo do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patriménio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) néo ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacao da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histdria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacdo negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizacéo,

militarizac&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior inseguranca nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrupgéo. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
gue essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizag&o dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizacao criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um niimero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacao

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢des subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. 1sso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

sao efetuadas outras prises), consumidora, mula-avido (quem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), cimplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)

Outrossim, séo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a
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sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
representa, no volume geral do trafico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e mae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotacéo das prisdes e as condi¢des
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 ATRIPLA PENALIZA(;AO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento é

condicionado a pensar as prisées como algo inevitavel para quaisquer transgressoes
convencionadas socialmente. Portanto, a puni¢éo ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensao, empresta uma contribuicdo importante para
0 combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuagao? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a protecdo dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observagao € importante, para que ndo se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricbes a liberdade, com a criacado de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos €é carissima a seguinte
afirmacéo a respeito do rigor da sancéo penal, a saber:

A sancédo do Direito Penal € de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

gueridos, suas coisas, sua profissao, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a egide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade nao é vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a andlise do que compreendemos por tripla penalizagédo

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicacdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatoria ou prisdo provisoria,; ii) a
inadequacédo do sistema prisional & condi¢cao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, solidao e o
abandono afetivo ao longo do cércere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de prisao, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucéo criminal; prisdo tempordéria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislagédo penal, de autoria ou participacdo do indiciado em
alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso lll, ?n?, da Lei n. 7.960).

Relatério gerado por CopySpider Software 2023-12-08 19:49:19


https://copyspider.com.br/
https://copyspider.com.br/

CopySpider
https://copyspider.com.br/ P&gina 160 de 183

Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenga penal
condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execugdo ocorre em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucdo da pena se d4 em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, conforme art. 33 do Cédigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, 0 maior percentual de presas sem
condenacao transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Cear4, Bahia, Ceard, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privagéo de liberdade,

ser encarcerado significa a nega¢édo de uma série de direitos e uma situacao de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
que 45% das mulheres encarceradas ainda n&o tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que lhe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justica criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranca para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal € absolutamente diversa de

garantir seguranca, mas um mecanismo que retroalimenta

insegurancga, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justica criminal, assim

como, a interpretacdo equivocada da natureza e funcdes da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradi¢ao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores sdo totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pos encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
gue, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséo racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres”
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que 0 grupo em estudo possui
especificidades biolédgicas, psicolbgicas e sociais, assim como, grande parte €
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
trajetéria de vida particular de cada uma delas.
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De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer

um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si s6, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condicédo de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario € substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pdo como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precério ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, mas condicdes de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessarios, exposicdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsfes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucao Penal, poucas séo as apenadas que recebem assisténcia de salde no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situagao
de privacao de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢fes ofertadas para cumprimento da pena sdo as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganga que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), 0 que podemos verificar pela
superlotacao do sistema carcerario, condicdes precérias e desumanas de higiene e
alimentacédo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro que se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violagao de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito a integridade fisica, higiene, alimentacéo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a ado¢do de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, 0 nimero de presos provisorios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.

A vista disso verificamos que o presente cenario encontra-se em dissonancia
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com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos
XLVII, XLV, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucao Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicacao
das sancgdes penais previstas em nossa legislagdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obriga¢do de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questdo é mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domésticos ou de cuidado de criancgas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composi¢coes

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e 0
aprisionamento de maes de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para 0 aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento ndo se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questédo de espaco, nem em questdo de tempo ?

alcangando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detenc&o. No caso da prisédo feminina, as implicagbes

socioeconomicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracao os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos jA mencionados efeitos do carcere para a dindmica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, no

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na prépria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacdo para tentarem

levar uma vida ndo marcada, pois a for¢a dessa informagéo é tao
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grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da

necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda s&o vitimas da soliddo e abandono durante o carcere, dentre estes
?0 abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, 0 homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, hamorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildometros. A Mulher é

esquecida. Chova, facga frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianga e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres séo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raga ou classe, ?sao historias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizagcdo imposta & mulher presa.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das viola¢des dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodoldgica para analise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatério semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tracar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sao maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Codigo de Processo Penal e Lei de
Execucao Penal, assim como, as Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcdo da omissao estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submissdo das mulheres presas ao que
denominamos por tripla penalizacdo, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
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estabelecimentos prisionais, a inadequacgéao do sistema prisional a condi¢cao feminina
e a transcendéncia da pena, soliddo e abandono afetivo no carcere.

O nefasto cenario submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do carcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raga e
classe, assim como, trajetdrias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacédo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacao de
politicas publicas efetivas voltadas a promocao de educacéo, assisténcia de saude,
educacao e capacitagdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA:

O mapeamento critico da violacdo dos direitos e garantias

fundamentais ao cumprimento digno da pena

Laura Maria Fragoso Vergnel

Marcos Luiz Alves de Melo2

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratdria e documental, vislumbra a analise do
sistema prisional brasileiro e sua inadequacdo a condi¢do feminina, assim como,
objetiva 0 mapeamento critico das violagdes dos direitos e garantias concernentes
ao cumprimento digno da pena, evidenciando a tripla penalizacdo da mulher presa
no Brasil. Ademais, alguns outros aspectos para além do ambito juridico nos sédo
caros e merecem atenc¢do, a exemplo da soliddo e abandono durante o carcere
feminino. Para tanto, foi feita a andlise da natureza dos crimes cometidos por elas,
bem como, o exame das penalidades aplicadas as mulheres e a regulamentacéo
juridica da matéria. Outrossim, com base nos dados estatisticos oriundos do
Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres e
também do Sistema de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ?
SISDEPEN, foi possivel tracar o perfil da mulher apenada no Brasil.
Palavras-chave: Mulher. Violagdo. Soliddo. Cércere.

ABSTRACT: The research, of an exploratory and documentary type, aims to analyze
the Brazilian prison system and its inadequacy to the female condition, as well as, it
aims to critically map the violations of rights and guarantees regarding the dignified
fulfillment of the sentence, highlighting the triple penalty of imprisoned women in
Brazil. Furthermore, some other aspects beyond the legal sphere are dear to us and
deserve attention, such as loneliness and abandonment during female imprisonment.
To this end, an analysis of the nature of the crimes committed by them was carried
2 Professor do curso de Direito da UCSal. Email: marcos.melo@pro.ucsal.edu.br

1 Graduanda do curso de Direito da Universidade Catolica do Salvador. Email:
lauravergne44@gmail.com

out, as well as an examination of the penalties applied to women and the legal
regulation of the matter. Furthermore, based on statistical data from the National
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Survey of Penitentiary Information ? INFOPEN Mulheres and also from the
Information System of the National Penitentiary Department ? SISDEPEN, it was
possible to outline the profile of women prisoners in Brazil.

Keywords: Woman. Violation. Loneliness. Prison.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO; 2. O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A
MULHER PRESA; 2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO
BRASIL; 2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS; 3. ATRIPLA
PENALIZACAO DA MULHER; 3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA; 3.2
INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA; 3.3
TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE; 4.
CONSIDERACOES FINAIS; REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A importancia de analisar de forma critica o tema abordado, qual seja: a
inadequacédo do sistema prisional & condi¢cao feminina, haure suas origens na
necessidade urgente de reforma juridica e social do que compreendemos por
sistema de justica criminal, uma vez que, o referido mecanismo, desenvolvido para
repressao de condutas delituosas, ressocializagéo e reinsergdo social, &
flagrantemente empregado para perpetuacéo de opressdes ao longo das décadas.
Nesse sentido, € notério que a andlise puramente juridica do problema

apresentado nao é suficiente para satisfazer sua complexidade, em outras palavras,
o Direito, por si s0, ndo é capaz de elucidar as questbes abordadas neste trabalho.
Dito isso, em fungéo das contribui¢cBes trazidas pelas tedricas do movimento
feminista negro, possuimos as ferramentas necessarias ao estudo da problematica
em tela, visto que as referidas postulacdes dialogam com a realidade do grupo em
estudo. Sendo possivel, partindo dessas premissas metodoldgicas, compreender 0s
diversos fatores sociais, econémicos e demograficos que influenciam na vivéncia de
uma mulher ja que ndo é possivel, muitas vezes, dissociar questdes de género, raca
e classe do cotidiano desse grupo, pela forma simultdnea como se manifestam.
Primeiramente, partimos da analise dos altos indices de encarceramento

feminino utilizando as lentes da interseccionalidade e trazendo luz as questdes de
género e raga, pois as praticas discriminatorias que forjam a sociedade brasileira a
transformam em um complexo mecanismo que constantemente se retroalimenta.
Posteriormente, analisamos a natureza das penalidades aplicadas as mulheres e a
forma como o sistema carcerario feminino se operacionaliza no Brasil.

A Constituicdo Federal buscou regulamentar a politica de encarceramento

feminino adotando como principio basilar a individualizacdo da pena, como
demonstra a redacao do inciso XLVIII, art. 5° da CF, que dispde sobre a
obrigatoriedade de criacdo de estabelecimentos distintos para cumprimento de pena.
Nesse sentido, ainda, o legislador constituinte ao redigir os incisos XLIX e L do
referido artigo, preocupou-se em regulamentar minimamente a matéria dispondo
sobre o respeito a integridade fisica e moral das presas e o direito a condi¢ces
dignas para que possam permanecer com seus filhos dentro do céarcere.

Por conseguinte, a nivel internacional podemos mencionar as Regras de

Bangkok ? regras das Nac¢6es Unidas para o tratamento de mulheres presas e
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medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, compromisso
internacional assumido pelo Brasil e que consiste em um conjunto de medidas
voltadas as especificidades de género no encarceramento femino, vislumbrando
incentivar a criacao e implantacao de politicas publicas alternativas ao carcere e
outras prerrogativas em sede de execuc¢ao penal.

Ademais, o art. 318-A do Cdédigo de Processo Penal determina as hipéteses

em que a prisao preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel
por criangas ou pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisdo domiciliar,
assim como, a Lei de Execucédo Penal, ainda que de forma precéria, também buscou
disciplinar a matéria nos artigos 14, 82, 83 e 89.

No entanto, apesar dos avangos oriundos dos referidos diplomas normativos,

o0 sistema prisional brasileiro, declaradamente inconstitucional, permanece
inadequado a figura feminina e as violagfes aos direitos e garantias fundamentais
ao cumprimento digno da pena séo constantes, como pretendemos demonstrar.

Dito isso, passamos a analisar o perfil das mulheres presas no Brasil que

segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres, é composto majoritariamente por mulheres entre 18 e 34 anos,
autodeclaradas negras e com ensino fundamental incompleto, dados que refletem a
fragilidade das politicas publicas voltadas a emancipacéo feminina e evidencia que o
encarceramento ndo contribui para maior segurancga publica.

Ademais, conforme dados oficiais do Sistema de Informac¢des do

Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN do primeiro semestre de 2023,
dentre as mulheres custodiadas no Brasil, atualmente 185 s&o gestantes e/ou
parturientes, 100 sdo lactantes e 102 presas estao reclusas no sistema prisional com
seus filhos(as), criancas entre 1 més de vida e 3 anos, porém o repositorio nao
computa os quantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

Outro aspecto relevante € a natureza dos crimes praticados por elas, visto que

o relatério do SISDEPEN, evidencia que 13.146 mulheres encontram-se presas por
trafico de drogas, artigo 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06; e 725
por trafico internacional de drogas, artigo 18 da Lei n. 6.368/76 ou artigos 33 e 40,
inciso |, da Lei n. 11.343/06. Enquanto as custodiadas por crimes contra o
patrimdnio, a exemplo do roubo qualificado e simples (art. 157 do Cédigo Penal) ndo
ultrapassam 2.523 e 1.603, respectivamente.

Nesse sentido, é notoria a relagcdo existente entre 0 aumento nos indices de

trafico de entorpecentes e a Lei n. 11.343/06 ? Lei de Drogas, com a crescente de
mulheres apenadas, uma vez que, ainda que estas desenvolvam papéis secundarios
sdo as mais prejudicadas pela subversao da ordem juridica e social.

Desse modo, a tripla penalizagdo da mulher se evidencia quando, para além

da pena propriamente dita, estas sdo submetidas a um sistema prisional que apesar
dos avancos oriundos da Constituicao Federal de 1988, Cddigo de Processo Penal,
Lei de Execucao Penal e diplomas internacionais, ndo é capaz de contemplar todas
as suas necessidades e, portanto, incorre em inconstitucionalidade, violacéo e
omissao, assim como, a solidao e abandono afetivo ao longo do carcere.

2 O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A MULHER PRESA
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A analise histérica das penalidades aplicadas as mulheres permeia o processo

de invisibilidade desse grupo até a sua afirmacéo como sujeitos de direitos, uma vez
gue, por tras do discurso de vulnerabilidade que sempre percorreu a existéncia do
género feminino se encontram amarras de submissdo. De modo que o sistema
carcerario brasileiro ?se configura como um cenario androcéntrico, pautado por uma
teoria sexista, pensada e executada em prol do masculino.?(MACHADO, 2017).

No Brasil as primeiras instituicdes destinadas a custédia do grupo em estudo

eram ligadas a organizag¢des religiosas, onde um rigoroso sistema de controle era
empregado a fim de corrigir os desvios das custodiadas. Desse modo, mesmo com o
avancos oriundos da instituicdo da prisdo como ?espacos de humanizacgéo da
punicéo ? transformando-se a privacdo de liberdade em punicdo ?, as mulheres
permaneciam subjugadas no ambiente privado, inclusive com leis que garantiam
castigos fisicos? (BORGES, 2019, p. 62).

Ainda no que se refere a esse periodo histérico, com as mulheres ?eram

exercidas as atividades objetivando a ressocializacao das internas, domesticando-as
através do ensino de atividades como limpeza doméstica, cozinha, bordado [...]
devolvendo-as ao seu papel estigmatizado de donas do lar? (MELO, 2018, p. 65), 0
gue demonstra o interesse na manutencao do controle das tidas como desajustadas.
Em funcéo disso, hodiernamente o encarceramento feminino ?tem sido

reconhecido como excessivo e fonte adicional de vulnerabilidade e vitimizacéo para
elas e prejuizo para a sociedade? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 29).

Portanto, seus altos e crescentes indices evidenciam que se faz necessario o
reexame e reestruturacao do sistema prisional desde a estrutura fisica das
instituicdes que abrigam as apenadas, até sua forma de organiza¢do, assim como, a
implementacgéo de politicas publicas efetivas para o combate das desigualdades e
vulnerabilidades sociais, haja vista que ?querer combater a criminalidade com o
Direito Penal é querer eliminar a infeccdo com analgésico. O crime ha de ser
combatido com educacdao, saude, habitacdo, trabalho para todos [...] condi¢cdes de
vida digna para todo cidaddo? (TELES, 2004, p. 46).

A Constituicdo Federal de 1988 disciplinou a questao penitenciaria feminina
servindo como parametro para legislacdo infraconstitucional. Porém, cumpre
esclarecer que a disciplina normativa constante nos demais dispositivos pode ser
igualmente aplicada ao grupo em estudo, pois ?ainda que ndo menciona
especificamente a mulher, tém aplicacdo isondmica, porém é cedi¢co que as
mulheres séo detentoras de peculiaridades que necessitam de tutela diferenciada
para alcancar a isonomia, ndo sé no plano formal? (MELO, 2018, p.39).

O legislador constituinte adotou como ?principio norteador da relagdo mulher

versus priséo, claro, a individualizacdo da pena? (MELO, 2018, p. 35), como
assevera a redacao do o inciso XLVIII, art. 5° da CF, bem como, preocupou-se em
regulamentar o respeito a integridade fisica e moral e o direito de condi¢des dignas
para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.
Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
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seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: XLVIII - a pena

sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a

natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é

assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; L - as

presidiarias serdo asseguradas condi¢cbes para que possam

permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacéo [...].

(BRASIL, 1988).

Desse modo, ao incluir as supracitadas disposi¢des no rol do art. 5°, o

constituinte as consagra como direitos fundamentais sendo classificados como
?situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana nao se realiza, ndo convive e,
as vezes, nem sobrevive [...] devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos,
mas concreta e materialmente efetivados? (AFONSO, 2003, p. 178) ou, ainda,
?posicdes juridicas que investem o ser humano de um conjunto de prerrogativas,
faculdades e instituicbes imprescindiveis a assegurar uma existéncia digna, livre e
fraterna de todas as pessoas? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 502).

Em se tratando de direitos fundamentais que constituem verdadeiramente
desdobramentos do principio da dignidade da pessoa humana, 0 mencionado grupo
de prerrogativas possui fungéo prestacional, uma vez que, ?tem a misséo de prover
o individuo de condi¢bes para exigir do Estado imediata realizacéo de politicas
publicas socialmente ativas, criando, por conseguinte, as condi¢des materiais e
institucionais para o exercicio desses direitos? (CUNHA JUNIOR, 2018, p. 509), ao
passo em que séo dotados de eficacia plena.

A vista disso, ao falarmos em eficAcia normativa, ainda gue as disposicdes do

art. 5° da CF/88 possuam aplicabilidade imediata, direta e integral, pois ndo carecem
de integracéo legislativa, ao ndo alcancarem os efeitos juridicos pretendidos pelo
constituinte, é necesséria normagao juridica ordinaria ou complementar executoria
para efetivacdo dessa classe de direitos humanos fundamentais.

Ademais, cumpre mencionar o basilar marco normativo internacional nessa
matéria, a saber: Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas
e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras ou Regras de
Bangkok, aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 2010 e que constitui um
conjunto de medidas voltadas a impulsionar a criagcdo de politicas publicas
alternativas a aplicacdo de penas de prisdo as mulheres, assim como, assegurar a
esse grupo prerrogativas basicas ao cumprimento digno da pena.

Nessa vereda, no que se refere a regulamentagéo especifica

infraconstitucional brasileira, cabe ao Codigo de Processo Penal e a Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execucao Penal), a positivacao das normas concernentes a
guestdo penitenciaria feminina, razéo pela qual iremos analisar alguns desses
dispositivos, quais sejam: art. 318 e art. 318-A, do CPP; arts. 14, 82, 83 e 89, LEP.
Como dito anteriormente, o pilar adotado como parametro para disciplina do
carcere feminino € a individualizag@o da pena, prevista no inciso XLVIII, art. 5 da
Constituicdo. Desse modo, de forma complementar prevé a LEP que

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao

submetido & medida de segurancga, ao preso provisorio e ao egresso.
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81°. A mulher e o maior de sessenta anos, separadamente, serdo

recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condigéo

pessoal. (BRASIL, 1984).

Nessa esteira, as Regras de Bangkok dispde de forma ainda mais detalhista
sobre parametros para a alocagédo e acomodacao das custodiadas, trazendo um
olhar diferenciado para as especificidades de género e a necessidade de tratamento
adequado e voltado a reinsercédo e reintegracao social, evidenciando que ?faz se
necessaria a juncao de outros meios como a participacdo da prépria familia e dos
atores da execucdo penal lato sensu para que se consigam caminhar para
resultados mais favoraveis a essa reintegracao do preso a sociedade? (MELO, 2018,
p. 153), sendo vejamos:

Regra 4. Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do

possivel, em prisdes préximas ao seu meio familiar ou local de

reabilitacdo social, considerando suas responsabilidades como fonte

de cuidado, assim como sua preferéncia pessoal e a disponibilidade

de programas e servi¢os apropriados.

Regra 5. A acomodacao de mulheres presas devera conter

instalacGes e materiais exigidos para satisfazer as necessidades de

higiene especificas das mulheres, incluindo absorventes higiénicos

gratuitos e um suprimento regular de agua disponivel para cuidados

pessoais das mulheres e criangas, em particular mulheres que

realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou

durante o periodo da menstruagéo.

Regra 54. Autoridades prisionais deverao reconhecer que mulheres

presas de diferentes tradi¢cdes religiosas e culturais possuem

necessidades distintas e podem enfrentar multiplas formas de

discriminacao para obter acesso a programas e Servicos cuja

implementacéo seja ligada a fatores de género e culturais. Desta

forma, autoridades prisionais deverao oferecer programas e servicos
abrangentes que incluam essas necessidades, em consulta com as

proprias presas e 0s grupos pertinentes. (BRASIL, 2016).

Como veremos adiante, o perfil das apenadas no Brasil € composto
majoritariamente por mulheres negras, com ensino fundamental incompleto, entre 18
e 34 anos, dentre as quais 20% possuem pelo menos 2 filhos(as) e 18% possuem 1
filho(a). Razéo pela qual acertadamente compreendeu o legislador que as
custodiadas submetidas ao poder punitivo estatal derivam de um contexto de
vulnerabilidade e sdo diretamente responsaveis pela criacdo de seus filhos e
possuem historicamente o dever de cuidado de suas familias.

E imprescindivel a figura materna para o desenvolvimento dessas criancas,

até mesmo pela aflicdo que se imp&e a mae que encontra-se presa e ?nao tem
familia por perto, condicdo que as obriga a ver as criangas espalhadas em casas
alheias ou recolhidas em abrigos sob responsabilidade do Conselho Tutelar?
(VARELLA, 2017, p. 209), realidade de boa parte das presas.

Assim sendo, o CAdigo de Processo Penal prevé hipéteses em que a prisdo
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preventiva imposta a mulher gestante, que for mae ou responsavel por criangas ou
pessoas com deficiéncia podera ser substituida por prisao domiciliar

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar

guando o agente for: [...] IV - gestante; V - mulher com filho de até 12

(doze) anos de idade incompletos [...].

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for

mae ou responsavel por criangas ou pessoas com deficiéncia sera

substituida por prisdo domiciliar, desde que: | - ndo tenha cometido

crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; Il - ndo tenha

cometido o crime contra seu filho ou dependente. (BRASIL, 1941).

Outrossim, ainda no que se refere as questdes atinentes a maternidade e

carcere, € necessario compreender que deve ser levado em conta o melhor
interesse dos filhos ou filhas menores de idade e as diligéncias adequadas para seu
cuidado, em especial criangas com deficiéncia ou em periodo de amamentagéo,
considerando a sua historia, lagos familiares e o contexto caracteristico.

Por isso os pleitos de defesa durante a instru¢do processual de crimes

cometidos por elas quando estes ndo forem graves e/ou violentos, assim como, as
presas preventivamente ou aguardando julgamento, sempre pugnam pela
discricionariedade de se considerar fatores atenuantes como a auséncia de
antecedentes criminais e a natureza da conduta no momento da condenacéo, a fim
de viabilizar a permanéncia dessas mulheres com seus filhos dentro ou fora do
carcere. Diante disso, dispde a Lei de Execuc¢do Penal que

Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater

preventivo e curativo, compreendera atendimento médico,

farmacéutico e odontoldgico. 83° Sera assegurado acompanhamento

médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,

extensivo ao recém-nascido. 84° Sera assegurado tratamento

humanitério & mulher gravida durante os atos médico-hospitalares

preparatorios para a realizagdo do parto e durante o trabalho de

parto, bem como a mulher no periodo de puerpério, cabendo ao

poder publico promover a assisténcia integral a sua saude e a do

recém-nascido. (Incluido pela Lei n® 14.326, de 2022).

Art. 83. 82° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo

dotados de bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus

filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de

idade. (Redacao dada pela Lei n® 11.942, de 2009).

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de

mulheres sera dotada de secéo para gestante e parturiente e de

creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e menores

de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca desamparada

cuja responsavel estiver presa. (BRASIL, 1984).

Nesse sentido, as Regras de Bangkok regulamentam a relacdo maternidade
versus prisdo, preceituando os parametros para os procedimentos de assisténcia de
saude a mulher gestante ou lactante, até mesmo a forma como devem ser
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realizadas visitas nas unidades prisionais que envolvam criangas.

Regra 28. Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em

um ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se

refere ao comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser

incentivadas visitas que permitam uma permanéncia prolongada

dos/as filhos/as.

Regra 48. 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverédo receber

orientacdo sobre dieta e salde dentro de um programa a ser

elaborado e supervisionado por um profissional da saude qualificado

[...] 2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a

amamentar seus filhos/as, salvo se houver razdes de saude

especificas para tal.

Regra 49. Decisbes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem

com suas mées na prisao deverdo ser fundamentadas no melhor

interesse da crianca. Criangas na prisdo com suas maes jamais

serdo tratadas como presas.

Regra 51. 1. Criancas vivendo com as maes na prisdo deverao ter

acesso a servicos permanentes de saude e seu desenvolvimento

sera supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servigos

de saude comunitarios. (BRASIL, 2016).

Cumpre mencionar que as Regras das Nagfes Unidas para o tratamento de
mulheres presas, vislumbra aspectos concernentes a salde mental das internas,
haja vista que é basilar a presenca de profissionais dessa area dentro das unidades
prisionais para que possam desenvolver ?maior sensibilidade para a singularidade
das experiéncias femininas como agressoras e vitimas, antes e depois de apenadas,
bem como uma formacdo mais robusta que Ihes permita enfrentar a interconexao de
desvantagens sociais? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 34), vislumbrando a
prevencgdo ao suicidio e lesdes autoinflingidas, assim como a prmocao programas de
tratamento do consumo de drogas e entorpecentes. Nesse sentido:

Regra 12. Deverdo ser disponibilizados as mulheres presas com

necessidades de atencdo a saude mental, na priséo ou fora dela,

programas de atencdo a salde mental individualizados, abrangentes,

sensiveis as questdes de género e centrados na compreensao dos

traumas, assim como programas de reabilitac&o.

Regra 13. Funcionarios/as da prisdo deverédo ser alertados dos

momentos em que as mulheres possam sentir especial angustia,

para que sejam sensiveis a situacao dessas mulheres e assegurem

gue elas recebam apoio adequado.

Regra 15. Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar

programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de

drogas, considerando anterior vitimiza¢cdo, as necessidades especiais

das mulheres gestantes e mulheres com criangas, assim como a

diversidade cultural de suas experiéncias.
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Regra 16. A elaboracgédo e aplicacao de estratégias, em consulta com

0s servigos de atengdo a salude mental e de assisténcia social, para

prevenir o suicidio e as lesGes auto infligidas entre as presas, e a

prestacdo de apoio adequado, especializado e com perspectiva de

género para aquelas mulheres em situacéo de risco, deverdo ser

parte de uma politica abrangente de atencéo a saude mental nas

penitenciarias femininas. (BRASIL, 2016).

Em verdade, inGmeros séo os avancgos no ambito da questéo penitenciaria
feminina no Brasil e legislacao internacional, bem como os demais dispositivos do
Cddigo de Processo e Penal e da Lei de Execugdo Penal podem ser igualmente
aplicados as mulheres custodiadas, ainda que ndo as mencione expressamente.
Porém, é notério que a regulamentacédo se demonstra insuficiente e a ?falsa
isonomia dos diplomas legais refor¢a esse nefasto cenério de invisibilidade
sistematica e estrutural da mulher como sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 39),
permanecendo fadada a invisibilidade e, portanto, ao que denominamos de tripla
penalizagéo, que é gerada em grande parte pela auséncia de adequacgéo do sistema
prisional a seus aspectos sociais, psicolédgicos e bioldgicos.

2.1 PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DAS APENADAS NO BRASIL

No Brasil alguns sédo os bancos de dados oficiais para coleta de informacges

sobre o sistema prisional, para tanto utilizaremos o Levantamento de Informacdes
Penitenciarias ? INFOPEN Mulheres, realizado por meio de formulario estruturado e
disponibilizado através de plataforma digital, desenvolvido pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, e o relatorio semestral do Sistema de Informacdes do
Departamento Penitenciario Nacional ? SISDEPEN, que compila os dados
fornecidos pelas Secretarias de Administragéo Prisional de todos os Estados, Distrito
Federal e Sistema Penitenciario Federal.

Nessa vereda, ainda, ?a posi¢do secundaria ocupada pela mulher no sistema
punitivo, com seu baixo numero absoluto de encarceramento, se comparado ao
masculino, leva a errbnea compreenséao de que mulheres séo menos selecionadas
pelo sistema penal?. (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 32).

Outrossim, cumpre salientar que os dados compilados pelo Sistema de
Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional referente ao primeiro semestre
de 2023 indicam que atualmente a populacéo carceraria feminina € composta por
27.375 mulheres, porém o mencionado repositério ndo computa as custodiadas em
unidades prisionais federais, razdo pela qual utilizaremos como principal referéncia
os dados fornecidos pelo Levantamento de Informacdes Penitenciarias.

Conforme informacgdo do INFOPEN Mulheres, a populagéo carceréaria feminina
brasileira € composta por 42.355 mulheres, sendo a quarta maior do mundo, atras
apenas dos Estados Unidos, China e Russia, respectivamente. De modo que a
andlise historica do contexto internacional de encarceramento feminino demonstra
gue ?em um periodo de 16 anos, entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento de
mulheres aumentou em 455% no Brasil. No mesmo periodo, a Russia diminuiu em
2% o encarceramento deste grupo populacional (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 13).
Demonstram os dados do referido Levantamento de Informacdes que 27% da
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populacao carceraria feminina é composta por mulheres de 18 a 24 anos; 23% entre
25 e 29 anos; e 18% entre 30 e 34 anos de idade. Nesse sentido, diante da analise
das amostras da pesquisa, podemos inferir que 68% da populacéo prisional feminina
é formada por jovens entre 18 e 34 anos de idade.

Ademais, no que se refere a raca, cor e etnia das mulheres privadas de

liberdade no Brasil, 62% sdo negras e 37% brancas, dito isso se ?projetarmos a
proporgcdo de mulheres negras e brancas observada na parcela da populacéo
prisional [...] terlamos uma estimativa de 25.581 mulheres negras em todo o sistema
prisional e 15.051 mulheres brancas? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 40).

Nessa vereda, no que diz respeito aos indices de escolaridade, 2% das

custodiadas ¢é analfabeta; 3% é alfabetizada, porém sem cursos regulares; 45%
possui o ensino fundamental incompleto; e 15% tém ensino fundamental completo,
dito isso 65% do grupo em estudo sequer ingressou no ensino médio.

Por fim, diante da necessidade de considerar o aspecto de transcendéncia da

pena e o impacto do encarceramento sobre as familias das presas também foram
coletadas informacgdes primarias acerca da quantidade de filhos das apenadas.
Cerca de 18% da populagéo carceréaria feminina possui pelo menos 1 filho; 20%
possui 2 filhos; 17%, 3 filhos; 8%, 4 filhos; 5%, 5 filhos; 7% possui 6 filhos ou mais.
Nesse contexto, os dados coletados e organizados pelo relatério SISDEPEN
concernentes ao primeiro semestre de 2023 indicam que atualmente existem 185
mulheres gestante e/ou parturientes dentro das unidades prisionais, 100 sdo
lactantes e 102 criangas encontram-se nos estabelecimentos prisionais com suas
genitoras. Dentre estas 87% tém até 06 meses de vida; 14% tém entre 06 meses e
01 ano; e 1% encontra-se entre 01 e 02 anos de idade, sem contabilizar os
guantitativos do Sistema Penitenciario Federal.

2.2 NATUREZA DOS CRIMES PRATICADOS POR ELAS

O ?trafico de entorpecentes no Brasil se desenvolveu sobremaneira nas
comunidades carentes devido a negligéncia do Estado [...] facilitando a insercdo dos
cidaddos em situagéo de vulnerabilidade no mercado ilicito e em irrefreavel
expansao do trafico? (MELO, 2018, p. 47), assim como, existem ?corpos
historicamente perpassados pelo controle e pela puni¢éo, devido ao passado
escravocrata brasileiro? (BORGES, 2019, p. 20).

Além disso, o0 presente cendrio torna possivel a observacdo da expansédo

das facgbes criminosas e de que forma isso se relaciona com o sistema carcerario,
assim como ?ha um aumento sensivel na vulnerabilizacdo da vida das detentas, pois
essas tém muito menos recursos econdmicos, laborais e sdo as que se
responsabilizam majoritariamente pelos encargos familiares?(GOMES, 2020, p. 291).
Nesse sentido, os dados estatisticos dos referidos repositérios oficiais

demonstram que ha predominancia da participacdo de mulheres na prética de
determinados crimes, o que traz énfase a seletividade penal do Estado que
concentra todo aparato punitivo na represséo de condutas voltadas a crimes contra
o patrimdnio e relacionados ao trafico de drogas, tal como determinado grupo social
€ o principal alvo da politica de encarceramento em massa.

Conforme o INFOPEN Mulheres de 2017, das 42.355 presas no Brasil, 62%
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encontram-se no sistema prisional por crimes ligados ao trafico, enquanto 11% pelo
crime de roubo simples ou qualificado e 9% por furto. Em verdade, ?entre 2005 e
2016, torna-se evidente a expansao do encarceramento de mulheres pelos crimes
ligados ao trafico de drogas, em detrimento dos crimes praticados contra a vida
(homicidios simples e qualificado)? (INFOPEN Mulheres, 2017, p. 55).

Ademais, o relatério semestral do SISDEPEN indica que 13.146 mulheres
encontram-se presas preventivamente ou em cumprimento de pena por trafico de
drogas, enquadradas no art. 12 da Lei n. 6.368/76 ou art. 33 da Lei n. 11.343/06 (Lei
de Drogas) e 725 custodiadas por trafico internacional de drogas, art. 18 da Lei n.
6.368/76 ou artigos 33 e 40, inciso |, da Lei n. 11.343/06.

No entanto, as apenadas por crimes contra o patrimbnio, a exemplo do

roubo qualificado e simples (art. 157 do CP) né&o ultrapassam 2.523 e 1.603,
respectivamente. No que se refere ao furto simples (art. 155) o nimero de presas é
de 1.038 e furto qualificado, 971 mulheres (art. 155, paragrafo quarto e quinto).
Portanto, verificamos que ?a guerra as drogas entra em cena como 0

discurso de legitimacéo da acdo genocida do Estado. Um discurso que, ao longo da
histéria da sociedade brasileira, se materializou de diferentes formas e perspectivas
em corpos negros? (BORGES, 2019, p. 24), o que se evidencia pela analise dos
dados apresentados que demonstram vastamente que a populacao negra é a mais
afetada pela politica de encarceramento.

A guerra as drogas, na verdade, abre uma era de criminalizagéo,

militarizac&o e punitivismo sem precedentes. E fundamental

desmistificar o mercado das drogas e discutir que esse mercado, na

ilegalidade, vulnerabiliza vidas, estabelece uma dinamica policial e de

maior inseguranc¢a nas comunidades afetadas e, inclusive, ameaca

instituicdes e a propria democracia, ja que para funcionar demandam

um amplo nivel de corrup¢ado. (BORGES, 2019, p. 69).

Nessa esteira, podemos inferir que ?as atividades de narcotrafico aparecem

como uma alternativa econémica motivada pela vulnerabilidade socioeconémica em
gue essas mulheres se encontram. Assim, ha a feminizacdo dos delitos de trafico de
drogas? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36), ainda que essas mulheres
desenvolvam papéis secundarios dentro da organizac¢éo criminosa, desse modo
Dentro do total de mulheres custodiadas, um nimero pequeno

cumpriria um status de comando dentro de alguma organizacao

criminosa, dado que a maioria ocupa posi¢des subalternas como

mulas ou meios de transporte de drogas para o interior de presidios,

a fim de suprir as necessidades de maridos e companheiros. 1Sso

posto, os doze perfis de mulheres ocupados no trafico de drogas

incluem: bucha (pessoa presa por estar presente na cena em que

séo efetuadas outras prisdes), consumidora, mula-avido (Qquem

transporta a droga), vendedora, vapor (quem negocia pequenas

guantidades no varejo), cumplice, assistente/fogueteira,

abastecedora/distribuidora, traficante, gerente, dona de boca e

caixa/contadora. (GOMES, 2020, p. 295)
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Outrossim, sdo cabiveis algumas provocacgdes, quais sejam: ?0 que a

sociedade ganha trancando essas mulheres por anos consecutivos? O que
representa, no volume geral do trafico, a quantidade de droga que cabe na vagina
de uma mulher? Que futuro terdo as criangas criadas com pai e mae na cadeia??
(VARELLA, 2017, p. 209). Em verdade, ?a superlotac&o das prisdes e as condi¢des
penitenciarias pioraram consideravelmente sob a influéncia direta dessas politicas?
(GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 36).

3 A TRIPLA PENALIZACAO DA MULHER

3.1 DA PENA PROPRIAMENTE DITA

Em primeiro plano devemos compreender que ?nosso pensamento €

condicionado a pensar as prisées como algo inevitavel para quaisquer transgressdes
convencionadas socialmente. Portanto, a punicao ja foi naturalizada no imaginario
social? (BORGES, 2019, p. 28), ainda que para tanto o preco a ser pago seja o
sofrimento daqueles que se encontram no carcere.

Porém, é igualmente importante o entendimento de que ?ao proteger os bens
juridicos, o Direito Penal, por extensdo, empresta uma contribuigdo importante para
o combate a criminalidade, como consequéncia natural de sua atuacao? (TELES,
2004, p. 47), visto que sua finalidade é a protecéo dos bens juridicos fundamentais,
a exemplo da vida, liberdade, propriedade e honra, valores basilares a sociedade.
De modo que ?a observagéo € importante, para que ndo se procure ver a
resolucéo dos problemas da criminalidade com leis penais mais severas, com
restricbes a liberdade, com a criacdo de novos crimes, enfim, com o endurecimento
do Direito Penal? (TELES, 2004, p. 47). Nesse sentido, nos é carissima a seguinte
afirmacéao a respeito do rigor da sancao penal, a saber:

A sancao do Direito Penal é de uma severidade enorme: priva, em

regra, o infrator da norma de sua liberdade, por certo tempo,

mantendo-o num lugar diferente do seu, longe de seus entes

gueridos, suas coisas, sua profissdo, sua vida, junto de outros, que

nem conhecia, sob a égide de um conjunto de regras antes jamais

vistas, numa inominavel violéncia contra o ser humano, pois atinge o

bem mais sagrado que ele tem. A liberdade é bem de maior valor que

a vida, pois vida sem liberdade néo é vida. (TELES, 2004, p. 47).

Dito isso, passamos a analise do que compreendemaos por tripla penalizacao

da mulher, que diz respeito a trés aspectos distintos: i) a aplicacdo da pena
propriamente dita, oriunda de sentenca penal condenatoria ou prisdo provisoria,; ii) a
inadequacdo do sistema prisional a condicao feminina, pois este foi pensado por
homens e, portanto, para abrigar homens; iii) a transcendéncia da pena, soliddo e o
abandono afetivo ao longo do cércere.

Em nosso ordenamento juridico existem algumas espécies de prisdo, a saber:
prisdo preventiva, disciplinada pelo art. 312 e 313 do Codigo de Processo Penal e
gue pode ser decretada como garantia da ordem publica ou por conveniéncia da
instrucdo criminal; prisdo temporaria, regulada pelos artigos 1° e 2° da Lei n.
7.960/1989, admitida quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer
prova admitida na legislag&o penal, de autoria ou participacéo do indiciado em
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alguns crimes, a exemplo do trafico de drogas (art. 1°, inciso lll, ?n?, da Lei n. 7.960).
Ademais, devemos mencionar, ainda, a prisdo oriunda de sentenca penal
condenatéria transitada em julgado, que pode ser cumprida em regime aberto,
guando a execucédo ocorre em casa de albergado ou estabelecimento adequado;
regime semiaberto, a execugdo ocorre em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar; ou fechado regime fechado, execucéo da pena se da em
estabelecimento de seguranca maxima ou média, conforme art. 33 do Cddigo Penal.
Conforme dados coletados pelo INFOPEN Mulheres, das 42.355 presas no

Brasil, 45% das custodiadas até Junho de 2016 ainda ndo haviam sido julgadas,
portanto encontram-se presas preventiva ou temporariamente, 32% das mulheres
sentenciadas em regime fechado, 16% sentenciadas em regime semiaberto e 7%
sentenciadas em regime aberto. Ademais, o maior percentual de presas sem
condenacdao transitada em julgado encontra-se nos estados do Amazonas, Sergipe,
Ceard, Bahia, Ceard, Para e Piaui, respectivamente.

Nessa vereda, partindo da premissa de que ?além da privacao de liberdade,

ser encarcerado significa a negacao de uma série de direitos e uma situacao de
aprofundamento de vulnerabilidades? (BORGES, 2019, p.21), é incompreensivel
gue 45% das mulheres encarceradas ainda nao tenha sido julgada pelo
cometimento do(s) crime(s) que Ihe foram imputados. A vista disso, nos parece
elucidativo o entendimento da pesquisadora Juliana Borges a esse respeito

A sociedade é compelida a acreditar que o sistema de justica criminal

surge para garantir normas e leis que assegurardo seguranga para

seus individuos. Mas, na verdade, trata-se de um sistema que surge

ja com uma repressao que cria o alvo que intenta reprimir. A

realidade do sistema de justica criminal é absolutamente diversa de

garantir seguranga, mas um mecanismo que retroalimenta

inseguranca, e aprofunda vigilancia [...]. (BORGES, 2019, p. 56).

Nesse sentido, diante da morosidade do sistema de justi¢a criminal, assim

como, a interpretacéo equivocada da natureza e funcdes da pena, ?0 sistema de
penas privativas de liberdade e seu fim constituem verdadeira contradic¢ao [...]
impossivel a ressocializacdo do homem que se encontra preso, quando vive em uma
comunidade cujos valores séo totalmente distintos daqueles que, em liberdade,
devera obedecer? (PIMENTEL, 1983, p. 185/186).

Além disso, diante do perfil sociodemografico das mulheres presas no Brasil e
apresentado ao longo deste trabalho, podemos inferir que ?tanto o carcere quanto o
pos encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras
que, dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituido o seu status, ja
maculado pela opresséao racial em todos os campos [...]? (BORGES, 2019, p. 21).
3.2 INADEQUACAO DO SISTEMA PRISIONAL A CONDICAO FEMININA

Diante disso, ?a situacdo das mulheres encarceradas sofre uma dupla
invisibilidade, tanto pela invisibilidade da prisdo quanto pelo fato de serem mulheres”
(BORGES, 2019, p. 61), tendo em vista que o grupo em estudo possui
especificidades bioldgicas, psicoldgicas e sociais, assim como, grande parte €
oriunda de um contexto de vulnerabilidade social, o que diz respeito diretamente a
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trajetdria de vida particular de cada uma delas.

De modo que a inauténtica isonomia dos diplomas e a insisténcia em oferecer

um tratamento igual ou similar aos individuos do género masculino a esse grupo, por
si sO, também constitui violéncia a essas mulheres, pois ?0 sistema carcerario, como
verificamos, é feito por homens e para os homens e, por muito tempo, as mulheres
era negada a condi¢ao de sujeito de direitos? (MELO, 2018, p. 24). Ademais

No caso das mulheres, essas violéncias ganham materialidades

variadas, das mais explicitas (como, por exemplo, mulheres que

foram obrigadas a parir algemadas) as menos 6bvias, encontradas,

por exemplo, na arquitetura prisional (onde ha dependéncias sem

creche e 0 vaso sanitario é substituido por um buraco no chao) e no

acesso restrito a produtos de higiene feminina (levando muitas a

usarem miolo de pado como absorventes). O cenario concreto é de

celas superlotadas, insalubres e sem conforto, acesso precario ou

ausente a tratamentos médicos e a servigos especializados em

saude da mulher, méas condic¢des de higiene, pobreza e dificuldade de

acesso a bens necessérios, exposicdo aumentada a conflito e

violéncia entre internas e entre internas e equipe, baixa escolaridade,

limitacdo em oportunidades educacionais e laborais. (GERMANO;

MONTEIRO, 2018, p. 38)

Inclusive, apesar das previsdes expressas nas Regras de Bangkok e Lei de
Execucdo Penal, poucas sdo as apenadas que recebem assisténcia de satude no
tocante a enfermidades psiquicas, pois ?as pessoas que se encontram em situacao
de privacao de liberdade e, no caso de mulheres, esse contexto pode se tornar
especialmente adoecedor, considerando que todo o sistema penal foi criado a partir
de uma perspectiva androcéntrica? (GERMANO; MONTEIRO, 2018, p. 38).

Nesse sentido, ?as condi¢cBes ofertadas para cumprimento da pena sao as

piores possiveis, extrapolando inclusive o cerceamento do direito de liberdade [...]
atingindo direitos outros para perpetuar uma vinganga que visa coibir pelo medo o
cometimento de novos delitos? (MELO, 2019, p. 73), o que podemos verificar pela
superlotacdo do sistema carcerario, condi¢cdes precérias e desumanas de higiene e
alimentacédo e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho para as internas.
Quadro gue se evidencia pelo julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade,
pelo Supremo Tribunal Federal que reconheceu a massiva violacéo de direitos
humanos fundamentais dos custodiados(as) no sistema prisional brasileiro, a
exemplo do direito & integridade fisica, higiene, alimentacdo e saude, declarando um
estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario.

Com o objetivo de assegurar as garantias constitucionalmente previstas para

0 grupo em estudo, o STF determinou a ado¢do de um conjunto de medidas dentre
as quais podemos mencionar que o prazo de seis meses para que o governo federal
elabore um plano de intervencdo, com diretrizes para reduzir a superlotacéo dos
presidios, 0 nimero de presos provisorios e a permanéncia em regime mais severo
ou por tempo superior ao da pena imposta.
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A vista disso verificamos que o presente cenério encontra-se em dissonancia

com as normas previstas pela Constituicdo Federal, especialmente o art. 5°, incisos
XLVII, XLVIII, XLIX e L; tratados internacionais, a exemplo das Regras de Bangkok e
as Regras internacionais para o enfrentamento da tortura e maus-tratos; e a Lei de
Execucéo Penal (Lei n. 7.210/1984), pois as referidas normas autorizam a aplicacdo
das sancbes penais previstas em nossa legislacdo, mas ndo autorizam o Estado a
violar os direitos fundamentais dos apenados(as).

3.3 TRANSCENDENCIA DA PENA E A SOLIDAO NO CARCERE

A Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, inciso XLV, assevera que ?nenhuma

pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei [...]?, sendo o referido
dispositivo compreendido como direito fundamental, entretanto é notério que

Na realidade, a pena privativa de liberdade tem impacto

especialmente na familia da pessoa encarcerada. Quando tratamos

do encarceramento feminino, a questao € mais complexa, dado que

as mulheres ainda séo as principais responsaveis pelas tarefas

ligadas a esfera reprodutiva da vida social, sejam afazeres

domeésticos ou de cuidado de criancas, idosos e pessoas doentes em

geral, mesmo que também exercam trabalho remunerado.

(DORNELLAS, 2019, p. 94).

Desse modo, é evidente que apesar das diversas formas de composi¢des

familiares e distintos contextos de vida, a politica de encarceramento em massa e o
aprisionamento de mées de criancas em fase de desenvolvimento pode até mesmo
contribuir para o aumento dos indices de criminalidade, diante da exposi¢cao desses
jovens a vulnerabilidades, como a falta de renda necessaria a sua subsisténcia e
que antes era provida por suas genitoras. A vista disso devemos reconhecer que
Os impactos do encarceramento nao se restringem aos limites da

prisdo ? nem em questdo de espaco, nem em questdo de tempo ?

alcancando os familiares e toda a comunidade durante e depois

da detencédo. No caso da prisdo feminina, as implicacbes

socioecondmicas e familiares devem ser analisadas levando em

consideracdo os papéis sociais desempenhados pelas mulheres na

nossa sociedade. (CHAVES; RIBEIRO, 2023, p.38).

Para além dos ja mencionados efeitos do carcere para a dinamica familiar

podemos mencionar, ainda, ?0 estigma associado ao crime e, logo, a prisdo. Este se
estende aos familiares e faz com que os mesmos sintam a necessidade de esconder
ter ocorrido a prisdo de pessoas proximas, para se preservarem? (DORNELAS,
2019, p. 97), pois ?a sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a da mulher envergonha a familia inteira.
(VARELLA, 2017. p. 38). Nesse sentido, ainda, Dornellas:

Podemos perceber como o estigma ligado ao encarceramento afeta

os familiares da mulher presa em diversos ambitos: na escola, ho

trabalho, no local de residéncia e até mesmo na propria familia.

Desse modo, as pessoas buscam ocultar a situacdo para tentarem
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levar uma vida ndo marcada, pois a forca dessa informagéo € tao

grande que, quando descoberta, os familiares se véem diante da

necessidade de mudar as criancas de escola, trocar de emprego ou

de residéncia. Verifica-se, assim, uma transmissao do estigma.

(DORNELAS, 2019, p. 98).

Nessa esteira, diferente do que ocorre com individuos do sexo masculino, as
mulheres ainda séo vitimas da solidédo e abandono durante o cércere, dentre estes
?0 abandono é o que mais aflinge as detentas. Cumprem suas penas esquecidas
pelos familiares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos (VARELLA, 2017, p.
38), aspecto de transcendéncia da pena que para além da presa atinge todos em
seu convivio, em especial, seus filhos.

Enquanto estiver preso, 0 homem contara com a visita de uma

mulher, seja mée, esposa, namorada, prima ou a vizinha esteja ele

num presidio de S&o ou a centenas de quildmetros. A Mulher é

esquecida. Chova, faca frio ou calor, quem passa na frente de um

presidio masculino nos fins de semana fica surpreso com o tamanho

das filas, formadas basicamente por mulheres, crianga e um mar de

sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. (VARELLA, 2017, p. 38).

Por conseguinte, ao longo de toda sua existéncia as mulheres séo, por vezes,
expostas a diversas formas de violéncia (inclusive institucionais) e opressao de
género, raga ou classe, ?séo histérias de violéncia e de falta de acesso aos

direitos de cidadania, aos bens e aos beneficios da sociedade que garantem a
dignidade humana? (LEAL; MONTEIRO, p. 166), o que evidenciamos ao longo deste
trabalho com énfase aos trés aspectos da tripla penalizacdo imposta a mulher presa.
4 CONSIDERA(;C)ES FINAIS

O presente trabalho, resultado de pesquisa exploratéria e documental, buscou
realizar o mapeamento critico das viola¢des dos direitos humanos fundamentais das
mulheres presas e outras prerrogativas concernentes ao cumprimento digno da pena
no Brasil, empregando como ferramenta metodolégica para analise dos dados
coletados e apresentados a teoria da interseccionalidade.

O principal entrave a pesquisa residiu na dificuldade de encontrar dados
atualizados, visto que o Levantamento Nacional de Informag¢fes Penitenciarias ?
INFOPEN Mulheres corresponde ao ano de 2017 e o relatério semestral do Sistema
de Informacdes do Departamento Penitenciario Nacional ndo computa os dados das
penitenciarias federais. Entretanto, foi possivel tragar o perfil sociodemografico do
grupo em estudo, qual seja: mulheres entre 18 e 34 anos, autodeclaradas negras e
com ensino fundamental incompleto, das quais centenas sdo maes.

Para tanto, realizamos a exposicao dos principais diplomas legais a respeito

do tema, a saber: Constituicdo Federal de 1988, Cédigo de Processo Penal e Lei de
Execucao Penal, assim como, as Regras das Na¢des Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras, a
fim de demonstrar que ha previsao legal das prerrogativas apresentadas, porém sem
pouca efetividade em funcdo da omissao estatal.

Diante desse quadro, verificou-se a submissdo das mulheres presas ao que
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denominamos por tripla penalizacao, que diz respeito a prépria custédia dentro dos
estabelecimentos prisionais, a inadequagéo do sistema prisional & condi¢cao feminina
e a transcendéncia da pena, soliddo e abandono afetivo no carcere.

O nefasto cenério submete ao poder punitivo estatal e a violéncia institucional

do carcere um grupo de mulheres marcadas por opressdes de género, raga e
classe, assim como, trajetdrias marcadas pela falta de acesso a direitos basicos
como saude, educacéo, habitacdo e emprego, prerrogativas que garantem a
dignidade humana e poderiam impedir o ingresso dessas mulheres na criminalidade.
Por fim, entendemos que o caminho para o combate a crescente dos altos

indices de criminalidade e encarceramento feminino € através da implementacéo de
politicas publicas efetivas voltadas & promocao de educacgéo, assisténcia de saude,
educacao e capacitacdo profissional, assim como, programas voltados a
independéncia feminina e combate a desigualdade e vulnerabilidade social.
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