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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar o beneficio de aposentadoria
por idade rural previsto aos segurados especiais e as dificuldades na producéo da
prova para a concesséo do beneficio. Salienta-se que a previdéncia social € um direito
social estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988 e um dos pilares para o Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo estudar e
compreender em uma perspectiva critica, associada a realidade e seus anseios as
burocracias impostas pelas legislacbes e pelos 6rgdos publicos que inviabilizam a
efetivacdo de tal direito, além das dificuldades na producdo de prova para a
concesséao do beneficio. A metodologia utilizada foi o levantamento bibliografico junto
a doutrina, normas, artigos acerca da tematica supracitada.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the rural retirement benefit provided to
special insured people and the difficulties in producing proof to grant the benefit. It
should be noted that social security is a social right established by the Federal
Constitution of 1988 and one of the pillars for the Democratic Rule of Law. In this
sense, this work aims to study and understand from a critical perspective, associated
with reality and its desires, the bureaucracies imposed by legislation and public bodies
that make the enforcement of such a right unfeasible, in addition to the difficulties in
producing evidence for granting the right. benefit. The methodology used was a
bibliographical survey of doctrine, standards, articles on the aforementioned topic.
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INTRODUCAO

No panorama previdenciario brasileiro, a protecdo social aos trabalhadores
rurais desempenha um papel crucial na constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
equitativa. O reconhecimento e a garantia dos direitos ao trabalhador rural e
especialmente ao segurado especial, que engloba os agricultores familiares,
pescadores artesanais, indigenas e demais trabalhadores rurais, sdo elementos
fundamentais para a efetivacdo do principio constitucional da dignidade da pessoa
humana.

Além disso, a questédo previdenciaria no Brasil € um tema intrincado que reflete
a complexidade e diversidade das atividades laborais em todo o territério nacional.
Dentro desse panorama, a aposentadoria do segurado especial emerge como um
ponto de grande relevancia e, simultaneamente, de consideravel desafio para o
sistema previdenciario brasileiro.

O segurado especial compreende uma categoria especifica de trabalhadores,
predominantemente vinculada ao meio rural, abrangendo agricultores familiares,
pescadores artesanais, extrativistas, entre outros. A natureza sazonal e muitas vezes
informal dessas atividades laborais confere singularidades a trajetéria previdenciaria
desses profissionais, tornando a concessdo da aposentadoria uma empreitada
marcada por obstaculos e nuances singulares.

Neste contexto, este artigo propde explorar as dificuldades inerentes a
concessao da aposentadoria do segurado especial, analisando os entraves legais,
burocraticos e socioecondmicos que impactam diretamente no processo de
concessao do beneficio. A compreensdo aprofundada dessas barreiras torna-se
crucial para a formulacdo de politicas publicas mais eficientes e inclusivas, capazes
de garantir a prote¢éo social a uma parcela significativa da populagéo cujo trabalho é
vital para o sustento do pais.

Ao longo desta analise, buscaremos identificar os desafios enfrentados pelos
segurados especiais desde o reconhecimento da qualidade de segurado até a efetiva
concessao da aposentadoria, considerando as especificidades do meio rural e as
mudancas estruturais que impactam as atividades laborais nesse contexto.

Ao abordar a aposentadoria do segurado especial sob essa perspectiva,
almejamos nao apenas destacar os desafios existentes, mas também fomentar

discussbes e propostas que contribuam para a construgdo de solucdes eficazes,



capazes de superar as dificuldades historicas e promover um ambiente previdenciario
mais equitativo e sensivel as peculiaridades do meio rural brasileiro.

Destaca-se que a agricultura familiar € fundamental para o desenvolvimento
mundial. A formacdo histérica do Brasil, por exemplo, estruturou-se por meio da
agricultura a partir do cultivo da cana-de-agucar e, posteriormente, do café. Por ser
uma atividade de tamanha importancia, ainda no século XXI, esses produtores
precisam de incentivos e garantias para continuar o trabalho da agricultura familiar.

Desse modo, justifica-se o presente estudo cientifico diante das dificuldades
encontradas pelos trabalhadores rurais em conseguir sua aposentadoria a partir de
uma melhor compreensdo de seus requisitos especificos e 0s procedimentos
necessarios para a concessao desse beneficio, tanto para os magistrados, servidores
e advogados, quanto para a populacdo em geral.

O trabalho est& organizado em 4 capitulos, ap6s a introducdo, inicialmente
pretende-se conceitualizar a Previdéncia Social dentro do sistema de seguridade e
seus segurados a fim de compreender o contexto e enquadramento legal do segurado
especial, para, em seguida (capitulo 2), analisar o beneficio de aposentadoria e os
requisitos para a sua concessao, apresentando, no item 3, o procedimento para a
concessdo, e no 4, as dificuldades de acesso ao beneficio, a partir do
desconhecimento do direito até a producdo probatéria necessaria para o
preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei, e por fim as consideracdes finais.

A metodologia foi desenvolvida a partir da analise das informacées por meio
de leitura exploratéria e analitica do material encontrado, desenvolvida entre agosto
e dezembro de 2023 por meio de legislaces, doutrinas, jurisprudéncias e outros

artigos cientificos encontrados no Periddico CAPES e outras bibliotecas digitais.

1. A PREVIDENCIA NO CONTEXTO DA SEGURIDADE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida como " Constituicao
Cidada instituiu o Sistema de Seguridade Social, formada pela triplice Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social. O caput do art. 194 da Constituicao Federal
de 1988 estabelece que “a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s

direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).



Além disso, 0s constituintes asseguraram os direitos sociais como direitos
fundamentais em seu Artigo 6°, constituindo as bases legais para o desenvolvimento

de um novo marco civilizatorio.

Sao direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicao.

A partir de entdo, ficou definido que séo direitos sociais constitucionalizados a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (Brasil, 2002).

Esses direitos sdo condi¢des primordiais para a justica social: estrutura basica
da sociedade, maneira qual as instituicbes sociais mais importantes distribuem
direitos e deveres e determinam a divisdo de vantagens oriundas da operacéo social
(RAWLS, 2000).

E um direito humano de segunda geracéo que surgiu a partir da necessidade
em solucionar a crise da desigualdade social que afetou o mundo pdés Segunda
Guerra Mundial. Desse modo, caracterizam ao permitir que o Estado cobre do estado
uma postura mais ativa, devendo estar a disposicdo da populacdo a fim de
“implementar condi¢cdes faticas que permitam o efetivo exercicio das liberdades
fundamentais e que possibilitam realizar a igualizagao de situag¢des sociais desiguais”
(CUNHA JUNIOR, 2018).

Em relac&o aos Tratados Internacionais, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamada em 1948, foi de suma importancia para o Direito
Previdenciario, pois passou a reconhecer os direitos sociais como fundamentais para

todos os individuos

1.toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para Ihe assegurar
e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacgéo,
ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
Servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na

doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.



2.a maternidade e a infncia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozam da mesma
protecéo social.

A seguridade social é um alicerce essencial para a construcdo de uma
sociedade justa e equitativa, desempenhando um papel crucial no amparo e na
promocéo do bem-estar de seus cidadaos. No coracdo desse sistema multifacetado
estdo as areas de saude, previdéncia e assisténcia social, trabalhando de maneira
integrada para oferecer prote¢céo e suporte em diversas etapas da vida.

Ao longo dos anos, a importancia da seguridade social tornou-se mais
evidente, a medida que enfrentamos desafios sociais, econémicos e demograficos
em constante evolugcdo. Esta é mais do que uma estrutura legal; € um compromisso
profundo de uma nagdo com a garantia de condicbes minimas de vida e dignidade
para todos os seus membros.

Em um mundo marcado por mudancas rapidas e desafios complexos, a
seguridade social emerge como um farol de estabilidade e justica, assegurando que
nenhum individuo seja deixado para tras. Ao adentrar nessa analise, mergulharemos
nas razdes que tornam a seguridade social um elemento vital na tessitura do tecido
social, promovendo a protecao, a inclusdo e o progresso de uma nacao.

A seguridade social subdivide-se em trés ramos: saude, assisténcia social e
previdéncia social. Quanto a esta ultima, consiste no direito de um individuo se filiar
a um determinado regime de previdéncia social, mediante pagamento de contribuicao.
Além disso, esse regime cobre situacbes como morte, doenca, invalidez, idade
avancada, além de protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego (CUNHA
JUNIOR, 2018).

O artigo 201 da Constituicdo estabelece que, a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
(BRASIL, 1988). Nesse sentido, esse Regime Geral de Previdéncia Publica é o
regime aplicado aos trabalhadores da iniciativa privada, administrado e gerenciado
pelo Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), n&do incluindo os servidores do
servigo publico (CUNHA JUNIOR, 2018).

Sendo assim, a Previdéncia social consiste em uma modalidade de seguro

fornecido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) aos trabalhadores (e seus



dependentes) que contribuirem durante o periodo em que estiverem exercendo a
atividade laboral ou necessitem acionar o mesmo (SOUZA,2018).

A importancia social da previdéncia esta na finalidade principal desse instituto,
garantir o beneficio previdenciario no momento em que o trabalhador estiver
incapacitado para o trabalho, pelas diversas circunstancias que possam advir, como
em situacdes de doenca, acidentes, morte, invalidez e maternidade, que torne inviavel

o trabalhador exercer o seu oficio. Nas palavras de Maria Helena Diniz (1998):

Aquelas em que o constituinte ndo regula diretamente os interesses ou
direitos nela consagrados, limitando-se a tragar principios a serem cumpridos
pelos Poderes Publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario) como programas
das respectivas atividades, pretendendo unicamente a consecuc¢ao dos fins
sociais pelo Estado.

Assim € que entre os principios contemplados pela seguridade estdo a
dignidade da pessoa humana que representa o pilar dos direitos sociais e a
Previdéncia € um forte instrumento de concretizacdo do mesmo, ja que possibilita o
acesso as oportunidades e garante cidadania.

Outro principio de suma importancia € o principio do ndo retrocesso social que
visa proteger os direitos sociais, ““ja conquistados ao longo do tempo pelos
trabalhadores especialmente, de forma a impedir que o legislador suprima ou restrinja
os direitos alcancados™ (DEROSSI, 2014).

Segundo Kertzman (2023) a garantia do ndo retrocesso eleva o ““status™” de
cldusula pétrea aos direitos sociais garantidores do bem-estar individual. Dentre todos
0os principios da seguridade ja citados, pode-se afirmar que o principio da
solidariedade é o mais importante dos principios tratados. Segundo aponta Frederico
Amado (2017):

A seguridade social é solidaria, pois visa a agasalhar as pessoas em
momentos de necessidade, seja pela concessdo de um beneficio
previdenciario ao segurado impossibilitado de trabalhar (previdéncia), seja
pela disponibilizacdo de um medicamento a uma pessoa enferma (salde) ou
pela doacao de alimentos a uma pessoa em estado famélico (assisténcia).

Kertzman (2023) defende que a solidariedade € o pilar principal de sustentacao
do regime previdenciario, pois € ele que norteia a seguridade social de forma que nao

haja, necessariamente, paridade entre contribui¢cdes e contraprestagdes securitarias.



Sendo assim, ndo visa apenas a protecdo de um individuo isolado, mas de toda a
coletividade.

A andlise desse principio pode se dar de forma horizontal, ou seja, com a
redistribuicdo de renda entre as populacdes (pacto intergeracional) ou verticalmente
em que uma determinada geracdo trabalha para pagar os beneficios das geragdes
passadas (pacto intrageracional).

O Regime Geral da Previdéncia Social divide-se em dois grupos: Os segurados
obrigatérios e facultativos. Os segurados obrigatorios sdo aqueles que possuem mais
de 16 anos (exceto se aprendiz, que permite o inicio das atividades a partir dos 14),
0s quais exercem qualquer tipo de atividade remunerada e licita que os vinculam ao
sistema previdenciario. Sdo eles: Os empregados; O empregado doméstico;
Contribuinte individual; Trabalhador avulso e Segurado Especial.

Os segurados facultativos, por sua vez, sdo aqueles em que até mesmo
aqueles que nédo trabalham podem optar pela inclusédo no sistema previdenciario
(KERTZMAN, 2023).

2. 0 SEGURADO ESPECIAL E O DIREITO A APOSENTADORIA

Para que haja uma melhor compreensao dos problemas enfrentados pelo
segurado especial, € de suma importancia compreender a relevancia desse tipo de
segurado para a sociedade brasileira. Assim, a economia familiar é a atividade em
gue o trabalho dos membros da familia € indispensavel para a propria subsisténcia e
ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar, devendo ser exercido em
mutua dependéncia e colaboracdo (KERTZMAN, 2023).

Atualmente, o Brasil tem mais de 18 milhdes de trabalhadores rurais, o que
representa 77% dos estabelecimentos agropecuarios (IBGE, 2017). Contudo, é
relevante destacar que nem todo trabalhador rural € considerado segurado especial.

Os segurados especiais sdo segurados obrigatérios, portanto, que exercem
atividade remunerada, e que fazem parte do Regime Geral da Previdéncia Social,
sendo o unico tipo de segurado com definicdo no texto constitucional como se extrai

do artigo 195, paragrafo 8°:



O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos cdnjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacéo da producao e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei (BRASIL, 1988).

A lei 8213/91 que regula a matéria prevé em seu artigo 11, que sdo segurados
especiais: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural
préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que

com o auxilio eventual de terceiros, na condicdo de:

a) Produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de
2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profisséo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste
inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Sendo assim, para que seja enquadrado na qualidade de segurado especial é
necessario ser pessoa fisica e realizar atividade individualmente ou em regime de
economia familiar, e para ter direito aos beneficios também se faz necessario o
cumprimento de todos os requisitos previstos em lei, especialmente a comprovacao
do exercicio da atividade rural, que para a aposentadoria exige o periodo minimo
de 180 meses, que ndo precisam ser ininterruptos, ndo exigindo comprovacao de
contribuicdo mensal, mas de comprovacao de efetivo exercicio da atividade .

Para esses individuos, a legislacdo brasileira estabelece um regime juridico
diferente em razédo das condi¢cdes de trabalho a qual o segurado & submetido,
oportunidade a qual ao homem cabe a aposentadoria aos 60 anos e 180 meses de
caréncia e as mulheres cabe a aposentadoria aos 55 anos e 180 meses de caréncia
(BERWANGER,2020).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm#art2xii

Além disso, ndo é necessario contribuir mensalmente para o INSS para obter
a aposentadoria, pois a forma estabelecida pela legislagdo os produtores que
trabalhem em regime de economia familiar contribuirdo para a previdéncia social com
uma aliquota incidente sobre a venda de sua producéo.

Para Kertzman (2023), ““justifica-se devido as grandes oscilacfes de caixa a
gue estes segurados sdo submetidos, inviabilizando a contribuigdo mensal para o
sistema previdenciario””. Ou seja, como a renda € variavel devido aos periodos de
colheita, o legislador optou por adotar essa forma de contribuicdo para o0s
trabalhadores rurais.

O segurado especial é tutelado pelas leis n° 8.212/91 e n° 8.213/91, na sua
modalidade de segurado obrigatorio, culminando na unificagdo do tratamento
securitario aos trabalhadores urbanos e rurais, preservando os direitos concernentes
as peculiaridades ruricolas.

Destaca-se que a lei 8.213/1991 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social),
considera também como segurado especial individual, em regime de economia
familiar, cooperado, assentado, quilombola ou indigena, a fim de distingui-lo do
produtor contribuinte individual que é o empregador ou empresario individual
(BRASIL, 1991).

Outrossim, o texto constitucional afirma que os segurados devem exercer suas
atividades, sem empregados permanentes. Porém a lei 11.708/2008 esclareceu que
0 texto constitucional ndo proibe a contratacdo de funcionarios temporarios,
denominados de safristas.

No intrincado panorama previdenciario brasileiro, os segurados especiais
representam uma categoria Unica e diversificada de trabalhadores rurais, cujas
atividades desempenham um papel vital na sustentabilidade econdmica e social do
pais. Compreender a complexidade dessa categoria € essencial para a formulacao
de politicas previdenciarias que atendam efetivamente as particularidades desses
profissionais, destacando a importancia de uma analise aprofundada sobre os tipos
de segurados especiais.

A qualidade de segurado especial engloba agricultores familiares, agricultores
familiares com empregados, extrativistas, pescadores artesanais, silvicultores e
aquicultores, membros de comunidades indigenas que desempenham atividades

econdbmicas vinculadas ao seu modo de vida tradicional e integrantes de



comunidades remanescentes de quilombos, que exercem atividades econdmicas em
regime de economia familiar.

Além disso, sdo considerados como segurado especial todos os que trabalham
em regime de economia familiar, como por exemplo, o conjuge; o convivente e 0s
filhos maiores de dezesseis anos.

E importante ressaltar que, para ser considerado um segurado especial, é
necessario que o trabalhador rural esteja enquadrado em uma dessas categorias, que
suas atividades sejam desenvolvidas em regime de economia familiar, e que sua
renda seja proveniente majoritariamente dessa atividade.

Além disso, a concessdo de beneficios previdenciarios para os segurados
especiais esta sujeita a regras especificas, considerando a sazonalidade das

atividades, a informalidade e as caracteristicas particulares desses trabalhadores.

3. PROCEDIMENTO PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA

Neste percurso, iniciamos destacando a necessidade primordial de
comprovacao documental da atividade rural, ressaltando a importancia da Declaracao
de Aptiddo ao Pronaf (DAP) e outros documentos especificos que atestem a
participacdo efetiva na producao rural. Este é o alicerce sobre o qual toda a jornada
€ construida.

E de suma importancia reiterar que para obter a qualidade de segurado
obrigatério através do exercicio € necessario haver a comprovacédo efetiva da
atividade rural e inscricdo no sistema correspondente, conforme estabelecido na
legislacéo vigente.

A verificagcéo do tempo de atividade rural se apresenta como o segundo degrau
nessa escalada. Cada ano dedicado ao trabalho no campo € uma contribuicdo
valiosa, e 0 segurado especial deve atentar-se aos requisitos temporais estabelecidos
pela legislacdo previdenciéria.

A compreensdo das contribuicbes previdenciarias, um terceiro passo, €

essencial, pois elas divergem significativamente do modelo urbano. O segurado



especial ndo contribui mensalmente, ele contribui sobre a produgéo rural, destacando
a singularidade deste grupo e a necessidade de uma abordagem especifica.

A idade minima, o quarto passo, € um critério diferenciado para o segurado
especial, refletindo a consideracdo das particularidades do trabalho no meio rural.
Este é um ponto crucial, pois marca a transicdo para a etapa de agendamento e
atendimento no INSS, o quinto passo.

Ao comparecer ao INSS, o segurado especial deve estar munido de uma
documentacédo detalhada, refletindo anos de dedicacédo ao campo. Este € o momento
em que a histéria do trabalhador rural encontra a burocracia do sistema
previdenciéario, e a apresentacao correta dos documentos é uma habilidade essencial.
O artigo 106 da Lei n.° 8.213 (BRASIL, 1991) estabelece quais sdo os documentos

necessarios para que haja a documentacédo comprobatoria:

Art. 106. A comprovagéo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente & autodeclaragdo e ao Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais (CNIS), ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de,
entre outros:

| — Contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social,

Il — Contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural,

Il - Revogado;

IV — Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 20 da Lei no
12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a substitua;

V — Bloco de notas do produtor rural;

VI — Notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 70 do art. 30
da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente
da produgéo, com indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicagao do segurado
como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producéo;

IX — Cépia da declaracéo de imposto de renda, com indicacédo de renda
proveniente da comercializagéo de producéo rural; ou

X — Licenca de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra.

O acompanhamento do processo, € 0 passo seis: A consulta ao status do
pedido via “Meu INSS” representa a busca por respostas e a validacdo de todo o
esforco dedicado ao longo dos anos.

Finalmente, com a concessao da aposentadoria e o inicio do recebimento, o

segurado especial atinge o apice dessa jornada. O beneficio mensal € mais do que



uma recompensa merecida; € um simbolo de reconhecimento da contribuigdo Unica
desses trabalhadores para a sociedade brasileira.

Assim, ao concluirmos este passo a passo, ndo apenas delineamos uma
sequéncia de procedimentos, mas destacamos uma narrativa mais ampla. E a histéria
do trabalhador rural, que, passo a passo, garante ndo apenas seu sustento presente,
mas também a seguranca e dignidade na fase da vida em que as ferramentas sdo
guardadas, e a terra descansa. A aposentadoria do segurado especial € um tributo
merecido, e cada passo nessa jornada € uma conquista significativa no caminho da

justica social e do reconhecimento daqueles que sdo a espinha dorsal do pais.

4. DIFICULDADE PARA A CONCESSAO

Conforme ja supracitado, para que haja a concessdo dessa aposentadoria
deve haver a comprovacdo do exercicio do trabalho sob o regime de economia
familiar, notadamente o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢cam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes. No entanto, ha
diversas dificuldades encontradas pelos segurados especiais.

Para Berwanger (2020) a maior dificuldade encontrada pelos segurados
especiais a fim de pleitear beneficios junto a previdéncia social € o fato de nao
possuirem os documentos exigidos.

Salienta-se que é pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que
para a comprovacdo do tempo rural é imprescindivel que se apresente de prova
material, ndo se admitindo a prova exclusivamente testemunhal, conforme
expressamente determina o 83° do art. 55 da Lei n°® 8.213/91 (SANTOS, 2013). A
Sumula 149 do Superior Tribunal de Justica segue o mesmo entendimento: “A prova
exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovagdo da atividade ruricola, para
efeito de obtengéo de beneficio previdenciario” (BRASIL, 1994).

Nesse sentido, devido a informalidade da profissdo, o maior percentual de
indeferimento é motivado pela auséncia de dados comprobatorios do efetivo exercicio

da labor rural, mesmo que de forma descontinuada (DATAPREV, 2023).



O estilo de vida da maioria dos trabalhadores que vivem nas areas rurais do
Brasil ainda é bastante simplificado e informal, ou seja, tendem a ser desprovidos de
notas, cupons fiscais, recibos, assim como de outros documentos que possam auxiliar
a comprovar sua atividade rural (SANTOS, 2013).

Muitos trabalhadores ndo possuem Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
além disso, muitas mulheres sdo lavradouras, devendo ser classificada como
segurado especial, mas que apenas possuem documentacdo de identificacdo como
trabalhadoras do lar (DURREWALD, 2022).

Sabe-se que a agricultura familiar prevalece como economia principal nas
pequenas cidades do interior do Brasil e que o ndo conhecimento por parcela da
populacdo € um desafio a ser enfrentado, e a falta de documentacéo dos segurados,
para a devida comprovacao da atividade rural € um dos empecilhos tendo-se em vista
gue alguns perdem ou nao nunca tiveram papéis vinculados a sua producdo, que
muitas vezes € apenas para a subsisténcia da familia (DURREWALD,2022).

Segundo Garcia (2015) historicamente, no Brasil, os produtores rurais sempre
foram tratados com desprezo pelo legislativo, pois foi construida uma imagem de uma
pessoa ignorante, analfabeta e atrasada: o caipira ou matuto. Nesse sentido, suas
condicdbes de vida sempre foram precarias, 0 que ocasiona em escassas
oportunidades.

Desse modo, além dos trabalhadores rurais ndo encontrarem instituicées que
os acolham, a implementagcdo insatisfatéria da administragdo previdenciaria
relacionada a populacdo rural esta relacionada a fatores historicos e sociais
decorrentes da forca do trabalho rural no Brasil, que tem sido desprezado pela
legislacéo desde a introducao do trabalho livre no Brasil (GARCIA, 2015).

Para que seja comprovado o exercicio da atividade rural pelo trabalhador rural,
€ necessario demonstrar os documentos conforme o artigo artigo 106 da Lein.° 8.213
e do artigo 47 da instrugdo Normativa no 77 do INSS. De acordo com Berwanger
(2020) trata-se de um dos maiores problemas enfrentados pelo segurado especial:
Comprovar a caréncia; o tempo de exercicio de labor rural, eis que essa
documentacgédo néo é facilmente produzida.

Conforme supracitado, € necessario ir no site “www.previdencia.gov.br” e
anexar documentos, como por exemplo, RG e comprovante de residéncia;
requerimento em formulario do proprio INSS; Registro de Imovel Rural; Comprovante
do Cadastro do INCRA, dentre outros.



Acabam encontrando dificuldades devido ao baixo nivel de conhecimento ou
acessibilidade, pois requer acesso a sites ou sistemas governamentais, em busca de
documentacdes ou de pedido de beneficio (GARCIA, 2015). Segundo Souza (2023),
“verdade é que, os segurados especiais tém dificuldades até mesmo de assinar o
proprio nome, isso quando o assina”.

Percebe-se, portanto, que esse tipo de situacdo é comum na vida desses
segurados, ja que necessitam de ajuda por ndo conseguir, por si so, requerer a
aposentadoria (AMANCIO, 2023). Sendo assim, devido ao baixo grau de
escolarizagao, conhecimento formal e falta de familiaridade com a tecnologia, ndo
conseguem requerer a aposentadoria por meio eletrénico sozinhos e s&o obrigados a
buscar um profissional, como advogados. Para tal, muitos especialistas cobram
valores muito altos, bem acima da possibilidade desses individuos por um servico que
poderia ser realizado em uma agéncia da previdéncia social, caso o referido 6rgao
nao estivesse tdo defasado de servidores no quadro efetivo (AMANCIO, 2023). A

jornalista Adriana Amancio fez esse teste social para sua matéria:

Por telefone, solicita e simpética, a atendente do escritério Bayma e Santana
Advocacia Previdenciaria, em Recife, atende ao meu pedido de informacao sobre
como funciona e quanto custa solicitar o Beneficio de Presta¢do Continuada (BPC).
A fase administrativa, explica ela, que compreende o preenchimento de um
formulario e o fornecimento de documentos no portal Meu INSS, custa R$ 4 mil.

Caso o requerimento seja indeferido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e demande um recurso judicial, o cliente deve pagar mais 30% do valor.
Assim, um processo que leve dez meses para ser concluido, custaria ao idoso até
R$ 7.906.

Em outro escritorio, o Leonardo Alencar Advocacia Previdenciaria, a atendente
informa que cobra-se o equivalente a trés beneficios, portanto R$ 3.906, no caso
do beneficio ser concedido de imediato. Esse valor € parcelado em comum acordo
com o beneficiario, que descontara parcelas fixas dos proximos beneficios
recebidos até atingir o total a ser pago.

Caso o processo necessite de recurso judicial e leve mais tempo para ser deferido,
€ cobrado 30% do montante retroativo a ser recebido. Se 30% do valor retroativo
for inferior & soma de trés beneficios, 0 pagamento € fixado em R$ 3.906, o
equivalente ao valor do beneficio multiplicado por trés meses (Amancio, 2023).

Outrossim, além de pagarem caro para ter seu direito efetivado, podem cair

em golpes ao serem manipulados a contratar pessoas mal intencionadas, como uma



associagao criminosa de Roraima acusada de desarticulada por fraudar a previdéncia

social:

Segundo informagfes da Policia Federal (PF), os advogados tinham um modelo
padrao de documento ja no computador e, com isto, apenas alteravam os dados
dos usuarios que receberiam os beneficios (BONI; MOREIRA, 2018)

Possuem, ainda, dificuldade de acesso aos sindicatos rurais, poderiam auxiliar
No processo para a concessao da aposentadoria, tendo-se em vista que geralmente
estao localizados em grandes centros urbanos e grande parte dos produtores rurais
sdo do interior e baixa renda poderiam auxiliar no processo para a concessao da
aposentadoria (DURREWALD, 2022).

O direito a previdéncia ao segurado especial depende de provas e fatos que
nao estao registrados em sistemas governamentais (BERWANGER, 2020). Nesse
sentido, muitas vezes cabe aos servidores analisarem o caso concreto.

Para Durrewald (2022) ha, ainda, uma falta de uniformizacdo do entendimento
dos servidores. Portanto, devido a uma falta de conhecimento uniforme por parte de
servidores publicos em algumas circunstancias, acabam julgando de acordo com seu
entendimento.

Diante das diversas adversidades enfrentadas pelos trabalhadores do campo,
seja relacionadas as suas condi¢fes de vida ou a obtencdo da aposentadoria por
idade rural, frente a negacéo administrativa, o habitante rural acaba recorrendo ao
sistema judicial para assegurar seus direitos.

Assim, de acordo com dados Sistema Unico de Informac6es sobre Beneficios
(SUIBE,2020), os ruricolas possuem uma maior necessidade da tutela judicial para
efetivacdo de seu direito, pois é evidente um maior indice de concessdo de
aposentadorias por meio judicial se comparada aos urbanos.

Sao diversos os elementos que explicam esse fendmeno, incluindo a extensa
guantidade de dispositivos normativos que regem a atuagcdo administrativa, a
arraigada tradicdo burocratica nos procedimentos e outras caracteristicas singulares,
como a concessao de beneficios em processos com circunstancias distintas das
estabelecidas em leis e normas. Para que o segurado obtenha o direito a
aposentadoria rural, o trabalhador do campo n&o precisa efetuar contribuicbes



previdenciarias, mas € necessario validar o real desempenho da atividade rural e
atender aos requisitos etarios exigidos (BERWANGER, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

No universo complexo das politicas previdenciarias brasileiras, a concessao
da aposentadoria para o segurado especial emerge como um tema de significativa
relevancia. Ao longo deste estudo, exploramos as nuances que envolvem essa
categoria Unica de trabalhadores rurais, evidenciando os desafios inerentes ao
processo de garantir uma aposentadoria condizente com as realidades peculiares do
meio rural.

Sendo assim, é evidente que a concessao da aposentadoria para o segurado
especial possui muitos desafios. A sazonalidade das atividades, a informalidade nas
relacGes laborais e as variacbes na producdo séo fatores que contribuem para a
dificuldade na efetivacdo desse direito previdenciario. A complexidade do sistema,
muitas vezes, impde barreiras burocraticas que podem ser especialmente
impactantes para um grupo cujas atividades frequentemente se desenrolam longe
dos centros urbanos.

A otimizacdo da concessdo da aposentadoria para o segurado especial € um
passo crucial em direcéao a justica social e eficiéncia administrativa. A implementacao
dessas propostas pode criar um sistema mais acessivel, transparente e agil,
beneficiando diretamente aqueles que dedicaram suas vidas ao trabalho rural.

Porém, percebe-se que ha uma dificuldade comprovacéo da Atividade Rural,
pois muitos segurados especiais trabalham em atividades informais e sazonais, o que
pode dificultar a comprovacdo documental de sua contribuicdo para a Previdéncia
Social. Assim, a auséncia de documentos que comprovem a atividade rural pode ser
um desafio. Muitos trabalhadores rurais ndo tém registros formais, como contratos de
trabalho ou recibos, o que pode complicar o processo de concessao.

Ha, ainda, uma incerteza sobre o Tempo de Contribuicdo em que alguns

segurados especiais podem ter dificuldade em calcular com precisdo o tempo de



hY

contribuicdo devido a natureza sazonal de suas atividades. IsSso pode levar a
inconsisténcias nos registros previdenciarios.

Ainda que o processo seja extremamente burocratico e de dificil acesso para
esse grupo, muitos trabalhadores rurais sequer estdo cientes dos seus direitos
previdenciarios e a falta de agéncias da Previdéncia Social em areas rurais pode
dificultar o acesso dos segurados especiais aos servicos necessarios para dar
entrada no pedido de aposentadoria.

O processo de requerimento da aposentadoria pode ser burocratico,
envolvendo a apresentacéo de varios documentos e o preenchimento de formularios
especificos, o que pode ser desafiador para quem nédo esté familiarizado com esses
procedimentos. O processo de requerimento da aposentadoria pode ser burocratico,
envolvendo a apresentacdo de varios documentos e o preenchimento de formularios
especificos, o que pode ser desafiador para quem nédo esta familiarizado com esses
procedimentos.

Por fim, mudancas nas leis previdenciarias podem impactar os critérios de
elegibilidade e os requisitos para a concessao da aposentadoria, o que pode causar
confusédo e desafios para os segurados especiais.

Algumas solucdes para melhorar a concessao da aposentadoria para o
segurado especial podem incluir simplificacdo dos processos burocraticos, melhoria
na documentacao exigida, orientacdo clara sobre requisitos e beneficios, além de
investimentos em tecnologia para agilizar analises de elegibilidade. Isso pode tornar
0 processo mais acessivel e eficiente para os trabalhadores rurais.

Uma abordagem eficaz seria a simplificacdo dos processos burocraticos
envolvidos na solicitacdo da aposentadoria. Reduzir a papelada, eliminar requisitos
redundantes e oferecer orientacdo clara sobre os documentos necessarios pode
facilitar consideravelmente o processo para os segurados especiais. Além disso, é de
suma importancia fornecer orientagdo clara e acessivel sobre os requisitos e
beneficios da aposentadoria. Isso pode ser alcancado por meio de campanhas
educativas, recursos online e atendimento personalizado para esclarecer duvidas e

garantir que os segurados compreendam plenamente o processo.
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