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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a aplicacdo da Justica Restaurativa no ambito
da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, buscando tecer a relacdo e
intersecdo entre elas. Além disso, buscou-se compreender os parametros utilizados
pelos juizes para determinar e regular a técnica a ser utilizada, tendo em vista a
auséncia de lei especifica regulando a matéria. Para atingir este escopo, pretende-se
destacar a Resolucéo n°® 216/2015 do CNJ, a Lei Maria da Penha e o ativismo judicial,
partindo do pressuposto de que o magistrado possui autonomia e independéncia
funcional, além da relevancia do uso da justica restaurativa nos conflitos de género

envolvendo violéncia contra a mulher.
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Abstract

This article aims to analyze the effectiveness of Restorative Justice in cases of violence
against women, as well as the parameters used by judges to determine and regulate
the technique, given the absence of specific law. To achieve this scope, we intend to
highlight CNJ resolution No. 216/2015, the Maria da Penha Law and judicial activism,
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based on the assumption that the judge has autonomy and functional independence,

in addition to the relevance — or not — of justice restorative approach to gender conflicts.

Key words
Restorative Justice. Domestic violence. Maria da Penha Law. Violence Against

Women. Restorative paradigm.
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INTRODUCAO

E certo que a Violéncia Doméstica Contra a Mulher é uma pauta séria e
pertinente. Segundo o FOorum Brasileiro de Seguranca Publica, mais de 18 milhdes de
mulheres foram vitimas de violéncia no ano de 2022. Sdo mais de 50 mil vitimas por
dia. Nesses termos, o crescimento exponencial de casos envolvendo violéncia contra
a mulher gera para o Estado/sociedade uma necessidade de compreender melhor o

problema e lidar com ele de maneira assertiva e contundente. Assim, o paradigma da



Justica Restaurativa € utilizado em casos de violéncia doméstica trabalhando trés
dimensoes: ofensor, vitima e comunidade.

O objetivo da pesquisa foi avaliar quais os métodos da justica restaurativa
utilizados em casos de Violéncia Doméstica, bem como buscar compreender o carater
cultural e estrutural da Violéncia Domeéstica, além de analisar os entraves e
dificuldades do desenvolvimento de uma lente restaurativa na justica contemporanea,
buscando-se compreender também a dimensdo da Justica Restaurativa no Direito
Processual Penal brasileiro.

A pesquisa utilizou o método hipotético-dedutivo, tendo como fundamento
a revisdo bibliografica de trabalhos cientificos atualizados das areas de Justica
Restaurativa e Violéncia Doméstica, publicados em periddicos nacionais e
internacionais, tomando como referéncia autores qualificados como Howard Zehr,
Carlos Eduardo Vasconcelos, Carla Arantes De Souza.

Além disso, inclui em sua bibliografia pensadores de renome, como Selma
Santana, bem como andlise legislativa sobre o tema. Visando aprofundar a pesquisa,
se realizou entrevista com a facilitadora Denise Circuncisao, psicéloga do Tribunal de
Justica da Bahia, entrevistando-se também a magistrada Patricia Sobral Lopes, que

atua numa das varas de violéncia doméstica de Salvador/BA.

1.BREVE HISTORICO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO DIREITO BRASILEIRO

As ideias da Justica Restaurativa foram consolidadas a partir dos estudos
de Howard Zehr, mundialmente reconhecido como sendo o pioneiro desta técnica. As
suas obras estimularam a construcdo do modelo restaurativo em territério nacional e
0 seu posterior desenvolvimento no sistema judiciario brasileiro.

Apesar de ser desenvolvida na teoria, por meio de obras como a do autor
supracitado, a Justica Restaurativa ndo possuia nenhuma espécie de regulamentacao
ou parametro legal no Brasil, dificultando, assim, a sua consolidagcdo enquanto politica
publica. Nesse sentido, evitando disparidades de orientacdo e acdo, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolucéao n° 225 no ano de 2016.

De acordo com o artigo 1° da supracitada Resolucéao,



“A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico
de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizagdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que
geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado
(...)”. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2016)

A resolucdo também prevé, nos incisos I, Il e lll do art. 1°, que € necessaria
a participacao do ofensor, sociedade e vitima nos circulos de restauracdo, orientando
gue as praticas restaurativas sejam coordenadas por facilitadores, e que tenham como
foco a satisfacdo das necessidades de todos os envolvidos do conflito, além da
responsabilizag&o ativa de quem contribuiu para a ocorréncia do fato danoso.

Ainda em 2016, foi instituido um Comité Gestor com o objetivo de fixar a
Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario, firmando-a,
na pratica, como mecanismo de resolucao de conflitos.

Hoje, a justica restaurativa encontra-se presente em 25 Tribunais de Justica
e em trés Tribunais Regionais Federais, inclusive nas varas especializadas de
violéncia doméstica, que € o objeto desse estudo.

Em 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio do
programa “Justica Presente”, promoveu agdes da Justi¢ca Restaurativa, desenvolvidas
nos Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Ceara, Paraiba, Piaui, Roraima e Rondonia.

1.1 Dificuldades enfrentadas na aplicacdo da Justica Restaurativa no Poder

Judiciario

A aplicacdo da Justica Restaurativa no Poder Judiciario, por sua vez, esta
sujeita a algumas criticas, sendo elas: o processo restaurativo ndo possui
aplicabilidade pratica para juizes mais punitivistas, pois eles ndo acreditam que o réu
mereca um Direito Penal mais brando, tampouco que o fato tipico cometido por eles
seja analisado do ponto de vista de uma Justica menos retributiva.

Esse entendimento atinge, de certa forma, o principio da imparcialidade, o
qual, por definicdo, informa ao magistrado que o posicionamento entre as partes no
processo deve ser superior a elas, no que diz respeito a ndo lancar juizo de valor
sobre o bem da vida pleiteado.

Um outro ponto crucial diz respeito a estruturacdo da JR diante do Poder

Judiciario enquanto técnica de resolucéo de conflitos. Consoante se observa da tabela
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abaixo que relaciona os Estados que possuem ato normativo regulamentando
programa, projeto ou acao relativos a Justica Restaurativa, € possivel constatar que o
namero de Estados com regulamentacdo da matéria é superior do que a quantidade

de Estados que ndo possuem regramentos. Veja-se:

Tabela 3: Relagao dos tribunais que possuem ou que ndo possuem ato normativo que
regulamenta o programalprojetolagio de Justica Restaurativa

POSSUIATO NORMATIVO QUE REGULAMENTE 0 PROGRAMA TRIBUMAIS

Mo TG0, TIMA, TP, TR, TJRD, TuJSC, TUTC, TRF-F, TREF

Sim TuAL TAM, TP TBA, TUCE, TJDFT, TJES, TUGE, TUWAG, TUWES, TIMT, TJPA, TP, TPE,
TFY’, TUPR, TURK, TR, TUSE, TSP TRF-

Destaca-se que, entre os Estados onde ndo ha regulamentacéo, o indice
de utilizac&o da justica restaurativa possui grande incidéncia.

Além disso, em que pese o0 papel da Lei Maria da Penha na luta contra a
violéncia doméstica, ha outros dois entraves para a consolidacdo da aplicacdo da
justica restaurativa nesse campo.

O primeiro deles diz respeito a auséncia de definicdo especifica do que é a
justica restaurativa na lei maria da penha. O artigo 30 da referida lei, no entanto,
admite as intervencdes psicossociais entre agressor e vitima. Sendo assim, fazendo
interpretacdo mais correlata com o tema, sedimenta-se o entendimento de que ela
tem como nucleo conceitual as sessdes de encontro entre o autor da agresséao e a
vitima (DALY, 2016).

Outra dificuldade enfrentada pelo Poder Judiciario é a delimitacdo dos
casos passiveis de aplicacdo da justica restaurativa e em quais casos haveria
vedacao para a aplicacdo de tais praticas.

E necessario, portanto, para além da lei ou norma, fazer um juizo de valor
subjetivo e moral atinentes a funcéo da magistratura e da atividade jurisdicional. Além
disso, também é possivel que a vontade de participagéo parta das proprias partes.

A aplicacdo da Justica Restaurativa, por sua vez, fica delimitada ao
costume, que é justamente o de aplicar a JR em casos envolvendo crimes de menor
potencial ofensivo. Porém, ndo ha critério especifico de quais crimes sejam esses,
deixando a aplicacdo desta modalidade de resolucéo de conflitos facultada a um juizo

de discricionariedade.



2 A JUSTICA RESTAURATIVA APLICADA EM SITUACOES DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.

2.1 O surgimento do Projeto “Homens em Dialogo” por meio da Ronda Maria da
Penha ap0s a criacdo da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).

O surgimento dos grupos reflexivos se consolidou no Brasil logo apos a
criagdo e promulgacéo da Lei Maria da Penha no ano de 2006. Embora seja atestado
pela ciéncia social de maneira majoritaria que o machismo estrutural e a
masculinidade téxica implicam diretamente no surgimento e perpetuacéo da violéncia
contra a mulher por uma questdo de género, a militancia de medidas de natureza
legais e sociais para lidar com a violéncia contra a mulher voltadas ao homem ainda
é extremamente escassa no Brasil.

Nesse sentido, a participacdo masculina € de suma importancia, uma vez
que a luta é de todas as pessoas, sobretudo dos homens, pois ocupam o papel central
do combate ao machismo, no repudio a agresséo fisica com veeméncia e na
construcdo de uma sociedade mais descontruida e respeitosa para as mulheres.
Pensando nisso, o Poder Judiciario, juntamente com os poderes da justica reunidos a
fim de p6r em pratica o processo acima citado iniciou diversos projetos envolvendo
homens agressores e mulheres vitimas.

A introducéo dos grupos reflexivos se deu a partir de um longo processo de
institucionalizacao e articulagdo dos grupos, visto que as praticas sequer sao previstas
na Lei Maria da Penha. Foi necessario utilizar-se do ativismo judicial a fim de que toda
a estruturacdo dos grupos pudesse ser construida.

A participagdo em grupos reflexivos para homens em crimes envolvendo
violéncia contra a mulher nunca foi vista como medida judicial, mas sim de carater
facultativo e subsidiario, onde o préprio juiz ou juiza podia aplicar com base em seu
entendimento discricionario, resolu¢cdes e manuais regionais do CNJ ou com base no
costume.

Segundo o Manual de Justica restaurativa do Tribunal de Justica da Bahia,
até o ano de 2008 a cidade de S&o Caetano do Sul, em S&o Paulo era a Unica cidade

a qual o juiz determinava a participacdo como medida judicial. Os grupos ocorriam em



parceria com outras varas da capital paulista e contavam também com o apoio de
ONG'’S voltadas ao tema.

Sobre as medidas voltadas para homens e mulheres, Saffioti (2004) aponta
a necessidade de tratd-las, acima de tudo, como uma relacdo violenta a ser

desconstruida e ressignificada:

As pessoas envolvidas na relagéo violenta devem ter o desejo de mudar. E
por esta razdo que nao se acredita numa mudanca radical de uma relagéo
violenta, quando se trabalha exclusivamente com a vitima, sofrendo estas
algumas mudancgas, enquanto a outra parte permanece sempre o que foi.
Mantendo seu habitus, a relacdo pode, inclusive, tornar-se ainda mais
violenta. Todos percebem que a vitima precisa de ajuda, mas poucos veem
esta necessidade no agressor. As duas partes precisam de auxilio para
promover uma verdadeira transformacéo da relagdo violenta. (SAFFIOTI,
2004, p.68)

2.2 As Rodas Reflexivas e a justica restaurativa no direito penal brasileiro.

Para a psicologia, a autorresponsabilizacdo é um mecanismo de
reconhecimento do erro e componente do processo de evolugdo e aprendizagem
humano. Na violéncia doméstica, tal conceito pode ser largamente aplicado, pois a
agressdo a mulher, por ser uma questdo de género, reflexo do machismo e
subjugacao feminina, demanda medidas que vao além da sancao penal ou restricao
da liberdade.

O processo restaurativo deve ser confidencial; assim, somente as partes
podem autorizar a publicacdo dos atos (ONU, 2002, art. 14).

O objetivo é oportunizar e incentivar o didlogo e a troca de informacdes
entre as partes em um ambiente adequado e seguro — o0 que, talvez, ndo seria possivel
em juizo.

Em participacé@o do circulo reflexivo ocorrido na Semana da Justica pela
Paz em Casa, realizada nos dias 14 e 18 de agosto de 2023 no ambito do Tribunal de
Justica da Bahia, foi possivel analisar de forma pratica o funcionamento do
procedimento. ApoOs assistir algumas sessdes do circulo reflexivo, constatou-se a
tranquilidade e desembaraco na conducédo do procedimento pelas facilitadoras, dando
vOoz aos requeridos e acusados.

A sistemética do circulo se inicia com uma escuta aberta e sem
preconceitos a respeito das qualidades que o participante acredita possuir. Essa
escuta € delimitada pela marcacéo de tempo, realizada por meio de uma ampulheta,



a qual é repassada para o lado findo o tempo de cada membro do circulo. Em seguida,
€ questionado aos participantes acerca das expectativas que possuem com a
atividade ali desenvolvida.

No primeiro circulo reflexivo promovido pela Defensoria Publica do Estado
da Bahia, também na Semana da Justica pela Paz em Casa, foi possivel identificar
gue existe um grande sentimento de revolta e de injustica entre os requeridos, pois 0S
mesmos acreditam que em nada contribuiram para o conflito.

Apés a escuta, é dada a oportunidade para que os mesmos descrevam, de
maneira sucinta, como o conflito se deu e a razdo deles estarem participando do
circulo.

A maioria dos membros presentes aponta como culpada a propria mulher,
afirmando que a mesma deu causa a violéncia em questdo ou contribuiu para a
situacao conflituosa, sendo tal situacao inveridica, porquanto a mulher nunca da causa
a uma violéncia.

Michele Bravo assevera que

“a metodologia dos circulos de construgdo de paz remete a ideia de
construcdo do relacionamento interpessoal ancestral, que nos aponta para
a democracia participativa e esta baseada na horizontalidade das relacdes,
nas capacidades e potencialidades individuais e na forca da comunidade.

Esse sistema esta diretamente ligado a resolucdo dos conflitos de maneira

coletiva.” 1
A respeito de tal metodologia, é importante frisar que as comunidades
africanas sempre adotaram esses processos dentre 0S povos e grupos, sendo as

principais precursoras da utilizagéo de tais praticas.

No ambito do Direito Internacional, tais praticas iniciaram-se a partir do
marco legal internacional da Justica Restaurativa trazido pela Resolugdo n° 2002/12
ECOSOC que ainda definiu algumas terminologias empregadas nas praticas
restaurativas, tais como programa de Justica Restaurativa, resultado restaurativo,

partes, facilitador, destacando-se 0 que vem a ser processos restaurativos.

Por “Processos Restaurativos” compreende-se qualquer processo no qual a vitima e
o infrator e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados

pelo crime participam coletiva e ativamente da resolugédo dos problemas causados
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pelo crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos

podem incluir a mediagéo, a conciliagdo, a reunido familiar ou
Disponivel em: https://institutoaurora.org/circulos-de-construcao-de-paz-uma-pratica-ancestral-nos-
dias-atuais/ t

comunitaria (conferencing) e circulos decisorios (sentencing circles).
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2002).

Por fim, cabe tecer uma abordagem acerca dos processos circulares, os quais

também tém como referéncia praticas de povos indigenas ao redor do mundo.

No livro Processos Circulares de Construgdo de Paz, Kay Pranis afirma que
“reunir-se numa roda para discutir questdes comunitarias importantes € algo que faz
parte das raizes tribais da maioria dos povos”. Ela ainda lembra que pessoas nao-
indigenas devem ter gratiddo pelo legado desses povos. “Essas praticas sao
cultivadas entre povos indigenas do mundo todo e temos em relacdo a elas uma
profunda divida de gratiddo, pois mantiveram vivas praticas que vieram a ser fonte de

sabedoria e inspiragao para as nossas culturas ocidentais modernas”, diz Kay.

A pratica mostrou que os principais “clientes” desses juizados eram os autores e
vitimas dos casos abarcando violéncia contra a mulher, o0 que levava a néao
condenacédo de boa parte dos autores de violéncia e a sua consequente ideia de
banalizacdo. Ao tempo em que a lei era positiva na perspectiva do autor do fato, nao
considerava as necessidades e a perspectiva da mulher vitimizada (MONTENEGRO,
2015, p. 104).

No Brasil, as experiéncias em Justica Restaurativa tiveram inicio de forma
institucional, no final do ano de 2004, com a elaboracao do projeto “Implementando
Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro”, pelo Ministério da Justicga,
em parceria com o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
(MUMME; PENIDO; ROCHA, 2016, p. 173).

Tais ensinamentos sao basilares para a constru¢cdo do atual modelo de Justica

Restaurativa, pois a construcdo doutrindria e bibliografica a partir de estudos e
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metodologias garante a construcdo de uma aplicacdo pratica cada vez mais
metodoldgica e cientifica.

inveridica, porquanto a mulher nunca da causa a uma violéncia.

A metodologia dos circulos de construgcdo de paz remete a ideia de
construcdo do relacionamento ancestral.

A respeito de tal metodologia, é importante frisar que as comunidades
africanas sempre adotaram esses processos dentre 0S povos e grupos, sendo as
principais precursoras da utilizagéo de tais praticas.

No ambito do Direito Internacional, tais praticas iniciaram-se a partir do
marco legal internacional da Justica Restaurativa trazido pela Resolucdo n° 2002/12
ECOSOC que ainda definiu algumas terminologias empregadas nas praticas
restaurativas, tais como programa de Justica Restaurativa, resultado restaurativo,
partes, facilitador, destacando-se 0 que vem a ser processos restaurativos:

Por “Processos Restaurativos” compreende-se qualquer processo no qual
avitima e o infrator e, quando apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade
afetados pelo crime participam coletiva e ativamente da resolugdo dos problemas
causados pelo crime, geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos
restaurativos podem incluir a mediacdo, a conciliacdo, a reunido familiar ou
comunitaria  (conferencing) e circulos decisérios (sentencing circles).
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2002).

Ademais, 0s processos restaurativos também tém como referéncia praticas
de povos indigenas ao redor do mundo. No livro Processos Circulares de construcdo
de Paz, a escritora Kay Pranis afirma que “reunir-se numa roda para discutir questdes
comunitarias importantes é algo que faz parte das raizes tribais da maioria dos povos”.

A referida autora menciona ainda que pessoas nao-indigenas devem ter

gratidao pelo legado desses povos, afirmando que

“Essas préticas s&o cultivadas entre povos indigenas do mundo todo e temos
em relacdo a elas uma profunda divida de gratiddo, pois mantiveram vivas
praticas que vieram a ser fonte de sabedoria e inspiracdo para as nossas

culturas ocidentais modernas”.

No Brasil, experiéncias semelhantes tiveram inicio de forma institucional no ano de

2004, quando o Ministério da Justica brasileiro implementou um projeto piloto em
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parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
(MUMME; PENIDO; ROCHA, 2016, p. 173).

Tais ensinamentos sdo basilares para a constru¢cdo do atual modelo de Justica
Restaurativa, pois a construcdo doutrinaria e bibliografica a partir de estudos e
metodologias garante a construcdo de uma aplicacdo pratica cada vez mais

metodoldgica e cientifica.

2.3 As conferéncias de grupos familiares no enfrentamento das questdes

sensiveis na seara doméstica.

A familia, na maioria dos casos, € o nucleo mais préximo de toda mulher.
Quando a familia esta envolvida no processo de restauracdo em solucao do conflito
da violéncia, a mulher se sente menos desamparada.

Cumpre ressaltar que, diante da multiplicidade de formas em que a
violéncia pode ocorrer, podendo ser fisica, moral, psicologica, sexual ou patrimonial,
por vezes, ha certa complexidade na percepc¢do de estar sendo vitima de violéncia
por parte da mulher, devendo ser levado em consideragcédo também o fato de que, em
muitos dos casos, ha também uma relacdo de dependéncia emocional com o
agressor, situacao que dificulta a busca por ajuda.

Logo, também é papel da familia alertar e intervir na situacéo, ndo devendo
se compactuar com a ideia de que em briga de marido e mulher ninguém mete a
colher, pois numa sociedade que violenta mulheres, ndo basta apenas nao ser
violentador, mas é necesséario ser anti-violentador.

Nesse sentido, a justica restaurativa, no contexto especifico, também serve
para envolver toda a familia num processo de conscientizacdo das varias formas de
violéncia, a fim de trazer a tona a questdo também das solu¢des que envolvam escuta
ativa ou a busca de autoridades que possam interferir de maneira incisiva no
problema.

Para a magistrada Patricia Sobral, titular da 42 Vara de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher da comarca de Salvador/BA, a participacéo
familiar tem total importéancia como rede de apoio. Sem esse apoio e acolhimento da

familia, a mulher n&o é encorajada a denunciar a violéncia por ela sofrida, tornando
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mais dificil sua recuperacédo apoés o fato quando ndo ha quem a apoie. A importancia
se da para o fortalecimento, encorajamento e fortalecimento emocional como ser

humano e pessoa enquanto se encontra no plano terrestre.

3 PARAMETROS JUDICIAIS UTILIZADOS PARA APLICACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA

3.1 Breves criticas a utilizacdo do direito penal como prevencdo a violéncia

doméstica

A dindmica da transformacdo da sociedade brasileira em diversas facetas e
dimensdes possibilitou que o direito coletivo de diversos grupos marginalizados e
reprimidos, direitos esses até entdo suprimidos e nao reconhecidos, fosse
paulatinamente construido o que, em teoria, representaria a consolidacéo da incluséo

social e a democratizacao de Direitos.

No entanto, a sociedade brasileira permaneceu crescendo em quantitativo politico
e decrescendo na qualidade social, demonstrando uma forte desigualdade de
oportunidades. Nesse sentido, o aumento dessa desigualdade adjunta ao
desenvolvimento econdmico engendrou alguns problemas sociais, como a violéncia,
de maneira genérica. Sabe-se que os fatores que pressupdem a violéncia doméstica
vao além de fatores econdmicos ou sociais, pois, infelizmente, a classe social ou
padrdo financeiro ndo anula a mulher de sofrer violéncia, entretanto, é importante
analisar a reacdo do Estado e a resposta punitiva ao crime do ponto de vista

sociologico.

A postura de rigidez penal e criminalizadora foi legitimada e difundida por grande
parte da sociedade brasileira, sendo experimentada pelos estados democraticos de
Direito. No que concerne a Violéncia Contra a Mulher, a demanda social por respostas
do Poder Publico é sempre alta, visto que apesar da existéncia do machismo, o qual
delimita ameaca a sua existéncia, a mesma ainda € vista como ser vulneravel, de

forma que qualquer espécie de violéncia contra a mesma é repudiada e rechacada.
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Ademais, ndo ha problema em punir, pois, em diversos casos, 0 Processo
restaurativo ndo é cabivel pela propria natureza dos crimes, cuja restauracao nao se
entende ser cabivel no &mbito do poder judiciario.

O que se quer apontar aqui é que, ainda que o processo de modernizacdo da
sociedade brasileira tenha contornos muito proprios e seus estagios estejam/tenham
ocorrendo/ocorrido em periodos diversos dos de grande parte dos paises
desenvolvidos, a adesao social brasileira ao endurecimento penal, seja pelo aumento
de penas ou criminaliza¢do de novas condutas, esta inserida em um contexto mundial
gue, ainda que apresente diferencas nacionais, possui como similaridade a tendéncia
a utilizar os mecanismos oferecidos pelo Direito Penal na tentativa de solucionar de

forma rapida as questdes sociais. (Calvo Gracia, 2007).

E preocupante ver o aumento do uso da punicdo como solugédo de conflitos no
Brasil, como mostram os dados do Jornal Folha de S&o Paulo acerca do aumento do
namero de presos em 257% de 2000 a 2022. Isso reflete uma prioridade do Estado

em prender, mesmo em casos mais simples cujas solucées sdo menos complexas.

3.2 Os projetos com enfoque na Justica restaurativas em Varas de Violéncia

Domeéstica na cidade de Salvador, Bahia.

Precipuamente, ressalta-se que a Justica Restaurativa visa a utilizagcéo de
técnicas que trabalhem sob a perspectiva de que é possivel haver outras
solucBes/medidas aplicadas & questdo do crime. E nesse contexto que os juizes se
pautam na autonomia judicial, devido a auséncia de lei especifica a fim de coordenar
e aplicar o desenvolvimento de projetos voltados a pratica restaurativa.

A 42 Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher é um
exemplo de vara especializada da comarca de Salvador/BA. Atualmente, a aludida
unidade judicial ndo detém um programa de Justica Restaurativa pleno, mas possui
algumas praticas restaurativas designadas pela juiza titular Patricia Sobral Lopes, a
exemplo do circulo reflexivo e do circulo de construcéo da paz.

Em entrevista pessoal realizada de maneira presencial na sede do Férum

Ruy Barbosa, foi dito pela magistrada que o método de aplicagéo utilizado na vara
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especializada é designar que o requerido, independente da classe social, género ou
espécie da violéncia, frequente circulos reflexivos como forma de internalizacéo e
conscientizacdo de suas condutas, consoante previsao do artigo 22, IV, da Lei n°
11.340/2006.

Ja na 22 Vara de Violéncia Doméstica também da comarca de Salvador/BA,
houve uma tentativa de implementacdo do programa intitulado “Lente na Vitima”,
iniciado antes do periodo da pandemia da COVID-19.

Neste projeto, algumas psicélogas se revezavam para intermediar sessdes
terapéuticas e intervencdes psicologicas nos conflitos doméstico-familiares entre
maes e filhos ou entre irmaos, ndo sendo utilizado para conflitos decorrentes de
relagdo amorosa/conjugal.

As aplicacBes eram pontuais e ndao houve aplicacdo do circulo conjunto,
apenas tentativas que foram dificultosas, pois as partes nédo se abriam ou se doavam
ao processo.

Foram encaminhados 30 casos para aplicacéo da justica restaurativa, cujo
atendimento era feito na faculdade Ruy Barbosa. Entrevistada a magistrada Ana
Claudia de Jesus Souza, afirmou que 0 processo surtiu um impacto nos participantes,
mas ndo houve continuidade em seu desenvolvimento. A dificuldade se deu, mais uma
vez, pela auséncia de disposicdo das partes, afinal de contas, elas alimentam o
conflito.

Mostra-se necessario trabalhar melhor a questdo da conscientizacdo do
agressor, pois poucos se dado contam e reconhecem o que fazem. Além disso, quando
o feito, ndo existe um preparo da justica ou projeto pleno envolvendo justica
restaurativa a fim de que sigam e desenvolvam essa nova linha e coloquem em
pratica.

No tocante a vitima, a Defensoria Publica faz o atendimento destas
mulheres, focando na questdo psicossocial, fornecendo acolhimento e escuta. Além
disso, existe um nucleo de atendimento para as vitimas e para seus filhos.

No geral, a justica restaurativa € vista como um outro caminho e via para
lidar o problema da violéncia doméstica.

Na 12 Vara de Violéncia Doméstica de Salvador, a Juiza de Direito

Andremara dos Santos narrou que procede ao encaminhamento dos homens que séao
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réus em processos em tramite na unidade judiciaria da qual é titular para participacao
nos grupos reflexivos voltados aos agressores, com base na Resolucdo n° 25 do CNJ.

Ainda hoje se observa muita resisténcia para a ampla utilizagcéo da justica
restaurativa no ambito da violéncia domeéstica, sendo possivel notar que ha entraves
para o desenvolvimento do projeto, pois a justica restaurativa desenvolve-se
processualmente.

Os processos restaurativos que permitem que o agressor e vitima estejam
frente a frente € antecessor, mas ndo com foco na reconciliagcdo e sim na recuperacao.

O enfoque restaurativo vem sendo implementado como meta na 12 vara
especializada de Salvador, tendo por base a autonomia funcional e a regulacédo da
aplicacdo da justica restaurativa. Na pratica, segue-se o enfoque na participacdo da
familia, atencao a vitima, compartilhamento de obrigacdes, entre outras préticas.

A abordagem da justica restaurativa € um caminho para “desarmar a
bomba”, segundo a juiza Andremara dos Santos, titular da 12 Vara de Violéncia
Doméstica da comarca de Salvador.

O parametro utilizado é analisar o caso e as circunstancias para decidir se
havera a adocao de praticas restaurativas e qual o momento mais adequado para que
estas ocorram. H& casos, por exemplo, em que s6 ao final do processo, com a
prolacdo de sentenca € que se faz o encaminhamento do agressor ao grupo reflexivo,
sendo necessario verificar o que é adequado em cada situagdo para aplicar a medida
restaurativa como segmento.

Por exemplo, quando se determina um afastamento, adequa-se a
necessidade do agressor. A ideia ndo é inviabilizar a vida do homem ou da mulher. O
padréo ndo deve ser uma ideia punitvista ou de criminalizagdo, independentemente
do tipo da relacdo, (hétero ou homoafetiva) ou da classe social dos envolvidos.

Quanto as medidas legais com enfoque restaurativo, destaca-se o artigo 2°

da Resolugéo 228 de 2019, transcrito abaixo:

Art. 20 Para os fins desta Resolucdo, entende-se por alternativas penais as
medidas de intervencdo em conflitos e violéncias, diversas do
encarceramento, orientadas para a restauracdo das relagbes e a promogao
da cultura da paz, a partir da responsabilizagdo com dignidade, autonomia e
liberdade, decorrentes da aplicacéo de:

| — penas restritivas de direitos;

Il — transacéo penal e suspensédo condicional do processo;

lIl — suspenséao condicional da pena privativa de liberdade;

IV — conciliagdo, mediacao e técnicas de justica restaurativa,

V — medidas cautelares diversas da priséo; e

VI — medidas protetivas de urgéncia.

15



Acerca dos impactos da utilizacdo da Justica Restaurativa, frisa-se que,
guando aplicada com cautela, desarma a bomba da violéncia, pois o conflito é cultural,
naturalizado, e reproduzido de forma autopoiética, trocado através do olhar e da
perspectiva da vitima, dando-a através do protagonismo do Estado e desapropriando-
a da sua dor e direito, é 0 que pensa a juiza Andremara dos Santos.

A vitima, por vezes, quer uma reparacdo, um pedido de perddo, uma
compensacdo, mas ndo apenas uma prisdo. Para isso, a atuacdo de todos os

envolvidos na justica deve ser pautada na escuta, ouvindo o que ela tem a dizer.

CONCLUSAO

A partir de todo conteldo bibliogréfico explanado, analise de dados e pesquisa
no campo pratico, conclui-se que a justica restaurativa se figura como um braco da
justica comum que ainda perece de delimitacGes praticas e estruturacdes. A Justica
Restaurativa possui aplicabilidade na violéncia doméstica, mas ainda enfrenta alguns
entraves pontuais, pois o paradigma que impera hoje ndo corresponde a proposta de

modelo defendida pelo paradigma restaurativo.

Como ramo que possui uma autonomia diferenciada e estabelece novos padroes
e novas maneiras de lidar com o conflito, ela pode ser chamada de segunda via as
solucdes judiciais retributivas, pois, ha medida em que a atuacéo delimita contornos
mais suaves, pacificos e flexiveis para demandas envolvendo a violéncia de género,
a qual também engloba, dado o contexto da violéncia doméstica abarcada pela lei
maria da penha, também pode envolver os individuos que, de alguma forma, foi

afetada pelo crime.

Nesse sentido, diversas podem ser as espécies de violéncia, sendo entre elas a
violéncia fisica, com o emprego da forca que, a moral, por meio de ofensas, a
patrimonial, através da usurpacéao indevida do patriménio, a psicolégica, por meio do
abuso e a sexual, com a violéncia intima. Em todos esses casos supracitados, no
ambito do Tribunal de Justica, a aplicacdo da Justica Restaurativa se da em casos
intrafamiliares, ou seja, quando a violéncia n&o ocorre no relacionamento
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extraconjugal, mas sim na familia. Por exemplo, nos casos entre mée e filha, sobrinha

e tio etc.

Além disso, segundo os (as) facilitadores, servidores, juizes e pessoas que
trabalham diretamente com justica restaurativa e violéncia domeéstica, conforme
abordado ao longo do projeto, existe uma grande dificuldade dos ofensores e
agressores em reconhecerem a violéncia perpetuada ou mesmo a lesividade/erro em
suas proéprias condutas. Isso dificulta qualquer mecanismo e atividade restaurativa,

pois elas pressupdem a autorresponsabilizacdo e o reconhecimento da culpa/dano.

De forma abrangente, a Justica Restaurativa esta presente em diversos Tribunais
ao redor do pais e possui um reconhecimento académico de grande parte dos autores,
sobretudo internacionais. Quanto a sua fonte legislativa, possui previsdo normativa
expressa a Resolucdo CNJ N° 225, de 31 de maio de 2016, que dispde sobre a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario e a Resolucdo N° 288
de define de 2019, Define a Politica Institucional do Poder Judiciario para a promoc¢ao
da aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a

privagéo de liberdade.

Ademais, foi constatado que apesar da auséncia de um plano piloto e um
desenvolvimento pleno no ambito do Tribunal de Justica da Bahia, existem diversos
manuais e resolucdes que estabelecem parametros, como o relatério sintético
relatorio sintético ano de 2022, relatério sintético Biénio 2020/2022, revista consenso
2017, revista consenso 2019, cartilha do nucleo de justica restaurativa e o manual do

sistema restaurativo.

Foi possivel também identificar alguns entraves e dificuldades enfrentadas pela
Justica Restaurativa, como 0 baixo indice de adesdo das partes ao processo
restaurativo e auséncia de incentivo e motivagcdo nas varas. Nao se visualiza o
desenvolvimento dos réus no processo restaurativo e nem mesmo vontade das
vitimas nas sessdes de mediacdo. Na realidade, a magistratura ndo aceita e/ou esta

aberta a implementar e desenvolver com mais afinco a justica restaurativa.
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Conclui-se que a Justica Restaurativa pode ser aplicada nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, pois a lente restaurativa engloba ndo sé o
ofensor, mas também a vitima. O processo restaurativo demanda tempo, disposi¢ao,
estrutura e arcabouco teorico e técnico, mas é plenamente possivel de ser aplicada.
Apesar de haver uma resisténcia do Poder Judiciario e sociedade em aplicar a Justica
Restaurativa em casos de violéncia doméstica, 0 processo em si, cuja lente esta na
dor sentida, é benéfico as partes e pode surtir um efeito positivo ndo sé nos casos
especificos, mas para o processo penal e a sociedade de maneira geral.

A estratégia metodoldgica utilizada para desenvolver o trabalho foi a revisdo
sistematica literaria, através de leis, doutrinas, jurisprudéncias, revistas e artigos
cientificos que permitiu a melhor compreenséo do tema estudado. Nao possibilitaram,
porém, um aprofundamento maior do tema em questdo, por ser uma area com

escassez de legislacdes especificas, bem como doutrinas e jurisprudéncias.

Em face do exposto, os resultados encontrados, algumas implicacdes praticas
podem ser elucidadas, quais sejam: maior aplicacdo da Justica Restaurativa nos
Direito, ampliacdo dos nucleos de mediacao e justica restaurativa e apoio do CNJ na
elaboracdo de estratégias mais contundentes envolvendo a aplicacdo da Justica

Restaurativa.

Diante do que foi constatado no presente estudo, identificou-se a necessidade de
pesquisas futuras que se baseiem nos dados bibliogréficos e literarios presentes no

Brasil e no mundo.
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