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RESUMO

Este estudo discute as contribuicdes da participagdo social para o processo do
Desenvolvimento Territorial em nivel local, com énfase no processso de requalificagdo do
Parque Sao Bartolomeu, tendo como referéncia de analise as atas das reunides do Conselho
Gestor da Apa Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu no periodo de 2008-2014, e com destaque
para a contribuicdo das representacdes comunitdrias integrantes do referido conselho. Propde
entender, discutir e refletir quanto as concepgdes tedricas da Participagdo social e sua
relevancia para o processo do desenvolvimento das comunidades do entorno do Parque Sao
Bartolomeu, onde existem uma série de questdes socioambientais historicas e complexas, que
requer reflexodes, estudo e avaliacdo critica a fim de se compreender a dimensao de um todo
local como reflexo de um mundo global. E resultado dos estudos realizados ao longo do
Mestrado académico, do Programa em Planejamento Territorial e Desenvolvimento Social, da
Universidade Catoélica do Salvador, UCSAL. Traz elementos que contribuem para a
compreensdo dos aspectos em pauta e sua dimensdo na atualidade, considerando a crise
vigente. Foram utilizados alguns referenciais tedricos recomendados ao longo da construcao
do projeto de pesquisa, que deram subsidio a fundamentagdo e sistematizacdo deste estudo,
tendo como metodologia de pesquisa, a analise de conteido das atas das reunides ordinarias
e extraordinarias do Conselho Gestor da Apa Bacia do Cobre / Sdo Bartolomeu, o Plano de
Manejo do Parque Sao Bartolomeu (PSB), e de informagdes obtidas junto aos representantes
dos orgdos governamentais envolvidos no processo de requalificagdo do Parque de Sao
Bartolomeu. Concluiu-se a partir das verbalizagdes dos representantes comunitarios
registradas nas atas de reunides do conselho gestor, que a participacdo dos mesmos ¢ bastante
significativa quanto aos seus posicionamentos, discussdes, pareceres e encaminhamentos para
as questdes socioambientais junto aos oOrgdos governamentais, alguns destes também
integrantes do conselho, a exemplo da CONDER, SEDUR e INEMA, entre outros.

Palavras-chave: Desenvolvimento Local. Participagdo. Gestao Social.
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ABSTRACT

This study discusses the contributions of social participation in the process of territorial
development at the local level, with emphasis on processo redevelopment of St Bartholomew
Park, as an analytical reference the minutes of the meetings of the Management Board of Apa
River Basin Copper / Sao Bartolomeu the period of 2008-2014, and highlighting the
contribution of Community representations of the board members. Proposes understand,
discuss and reflect about the theoretical concepts of social participation and its relevance to
the development process of the communities surrounding the Sdo Bartolomeu Park, where
there are a number of historical and complex environmental issues which require reflection,
study and critical evaluation order to understand the scale of a whole site as a reflection of a
global world. It is the result of studies conducted over the academic Master of the Program in
Territorial and Social Development Planning, Catholic University of Salvador, UCSAL. It
brings important elements that contribute to the understanding of the issues at hand and its
size at present, considering the current civilizational crisis. We used some theoretical
frameworks recommended throughout the construction of the research project, which gave
grant to the foundation and systematization of this study, with the research methodology,
content analysis of the minutes of regular and special meetings of the Council Manager of
Apa Basin Copper / St. Bartholomew, the St. Bartholomew Park Management Plan, and as a
methodological procedure, the collection of information obtained from the representatives of
government agencies involved in the rehabilitation process of Sdo Bartolomeu Park. It was
concluded from the verbalizations of the community representatives recorded in the minutes
of management meetings, that their participation is quite significant in terms of their
positioning, discussions, opinions and referrals to social and environmental issues with
governmental bodies, some of them also members of the board, such as CONDER, SEDUR
and INEMA, among others.

Keywords: Development Local; Participation; Social management.
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INTRODUCAO

Nos tltimos anos vém se intensificando os movimentos em prol do meio ambiente, os
quais podem ser interpretados como um despertar da consciéncia da populagdo mundial
acerca da questdo ambiental. Esses movimentos sdo de fundamental importancia, em que ha
questionamentos acerca do modelo de desenvolvimento economico atual, adotado em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, com implicagdes na degradacdo do meio ambiente.
Problemas como desmatamento, polui¢do, desperdicio, ameaga e extingdo de espécies animais

e vegetais, constituem riscos para o futuro e a qualidade de vida.

Conforme o pensamento de Marcatto (2002), o modelo de desenvolvimento atual,
adotado em diversos paises, tem levado a produgdo de altos niveis de poluicao do solo, ar e
agua, perda da biodiversidade animal e vegetal e demais recursos nao renovaveis, ndo obstante
0 acesso da populacdo mundial a informagdes através dos meios de comunicagdo de massa.
Para Marcatto (2002) na ordem mundial atual, ainda predomina um modelo de desenvolvimento
concentrador, excludente e hegemonico-dominante em detrimento de um modelo mais justo e

democratico, que favorega uma convivéncia harmonica com o meio ambiente.

De acordo com Santos (2001) na modernidade e pés-modernidade o que se verifica € o
desemprego cronico e crescente, aumento da pobreza e perda de qualidade de vida pelas
classes médias, defasagem salarial, surgimento de enfermidades como a AIDS e
reaparecimento de outras doengas consideradas erradicadas, mortalidade infantil, ndo obstante
os progressos da medicina e da informacao; educagdo de ma qualidade, males espirituais e

morais, corrupgao.

Nesse sentido Nunes, Souza e Sant’Anna (2007), consideram que nas ultimas décadas
do século XX, quando os modelos desenvolvimentistas propostos fracassaram e nao havia
outra saida para a crise mundial, ressurge através dos novos movimentos sociais € intelectuais
uma proposta alternativa de desenvolvimento, o sustentdvel, aonde muitos desses tedricos ja

vém compartilhando e problematizando.

Alternativas ao padrao atual de desenvolvimento decorrem de que se convive com
tantas desigualdades sociais em nivel mundial, que requer que o entendimento sobre a

sustentabilidade seja compreendido por todos os segmentos sociais.

De acordo com Zeller e Ryan (2012), o termo sustentabilidade surgiu inicialmente no

século XVIII, dentro do contexto de gestdo de florestas na Alemanha, mas com énfase no
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tamanho das florestas e no abastecimento de madeira a longo prazo, dai que a concepgao de
sustentabilidade era num sentido econdomico. As florestas eram tratadas de forma que ndo

fossem extintas para garantir o seu uso no futuro.

Conforme Zeller ¢ Ryan (2012), estudos recentes na segunda metade do século XX,
incluiram mais critérios para ampliar esse entendimento sobre a sustentabilidade, com
destaque para os Limites do Crescimento, langado pelo Clube de Roma em 1972, que
questionava o modelo do crescimento como fundamento para o desenvolvimento. Esse estudo
e estudos mais recentes, afirmam Zeller e Ryan (2012), desenvolveram diferentes perspectivas
do futuro, conforme a escala de industrializagdo, crescimento populacional, degradacdo do

meio ambiente e o uso de matérias-primas.

Os resultados ndo seriam muito otimistas, asseveram Zeller e Ryan (2012), pois nos
préoximos cem anos o mundo atingiria o limite do crescimento, com declinio da populagdo e
da capacidade industrial, bem como a ma qualidade de vida. De acordo com Zeller e Ryan
(2012) ¢ de fundamental importancia, considerar, no entendimento e concepcdo da
sustentabilidade, trés pilares que formam o seu tripé e que devem estar interligados: o social,

o0 ecologico e o econdmico, sem predominancia de prioridade para qualquer um deles.

Nesse contexto de debates internacionais, o ordenamento do uso dos territérios ¢
inserido em sistemas de protecdo a natureza. No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC) que cumpre esse papel através da delimitagdo de Unidades de
Conservacdo (UC) — APA, Parques, sdao UCs, e o Parque Sao Bartolomeu estd inserido em

uma UC, do tipo APA.

Para Ultramari e Duarte (2009) pode-se pensar em relagdes sociais de dominacao
politica, de exploracdo econdmica, de exclusdo social, ou naquelas baseadas em estruturas
verticais de poder. A forca de uma rede depende da multiplicidade dos pontos de conexao.
Quanto mais densa for a trama, quanto mais complexo for o tecido, maior serd o fluxo de
conhecimento e informagao, o que resulta em mais participacdo democratica e mais controle
social, concluem Ultramari e Duarte (2009).

Para entender o processo de participacdo no Parque Sdo Bartolomeu e comunidades
adjacentes, ¢ preciso destacar que nesse territorio, hd sérias questdes socioambientais, como
poluicao, desmatamento, desigualdade social, extingdo de espécies animais e vegetais etc.,
como reflexo das questdes globais que assolam todo o planeta. Neste estudo ¢ importante
considerar, e serd abordado mais precisamente nos capitulos seguintes, o entendimento de

Territorio, Participagdo e Desenvolvimento com €nfase no aspecto local.
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Para Palma (2005), o territorio € fruto do trabalho realizado no espago e dinamizado
pelas relagdes sociais, através do poder. Se o territorio ¢ definido pelas relagdes sociais via
trabalho realizado no espaco, entende-se que territorio esta associado a ideia de controle e

apropriacao de um dado espago, para que dele se realize trabalho.

Caroli (2004) reflete sobre a relevancia da comunicacdo e a multiplicidade das fungdes
de uso que caracteriza o territorio. Considera a sua heterogeneidade, de forma a satisfazer, no

tempo presente, os diversos tipos de usuarios.

Santos (1997), considera que o territdrio ndo se resume em um conjunto de aspectos
naturais, entendendo-o como um complexo de sistemas naturais e artificiais, com pessoas,
instituicdes, empresas e todos seus niveis de poder. Deve ser compreendido em suas divisdes
juridico-politicas com suas herancas histdricas e conteudos econdmico, financeiro, fiscal e
normativo. Santos (1997) conclui que a noc¢do de territdrio abrange lugares, vida social, de

forma interdependente, com conexdes entre os niveis local e global.

Apreende-se dessas formulagdes que o territorio de uma forma mais ampla, ndo se
limita a nocdo de espago fisico e geografico, mas sim um todo complexo, e requer que se
perceba a dindmica desta nocdo, sobretudo no que tange aos aspectos politicos e sociais

associados aos aspectos juridicos.

Albagli (2004) elucida que o termo territorio vem do latim, ferritorium, que se deriva
de ferra e significa pedaco de terra apropriado e na lingua francesa, ferritorium deu origem as
palavras terroir e territoire, este Ultimo representando o “prolongamento do corpo do

rincipe”, aquilo sobre o qual o principe reina, incluindo a terra ¢ seus habitantes.
b

De acordo com afirmagdes assinaladas por Albagli (2004), o territdrio possui ainda
significados distintos em cada formagdo socioespacial. No mundo ocidental, o conceito de
territorio se iniciou associado a base fisica dos Estados, incluindo o solo, o espago aéreo e as

aguas territoriais.

Dai que o territorio seja objeto de analise sob diferentes perspectivas: geografica,
antropolédgico-cultural, sociologica, econdmica, juridico-politica, bioecologica, segundo suas
abordagens especificas. Portanto o territério assume significados distintos, o que requer um
estudo mais acurado para sua compreensdo. No que tange a esta pesquisa, por se referir a um
territorio regulado pelo Estado em tempos de ampliacao da democracia, deu-se centralidade a

participacao popular na configuracao socioambiental para entender sua gestao local.
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Este entendimento do territdrio de uma forma mais ampla, que ndo se limita a nogdo de
espago fisico e geografico, mas como um todo e sua complexidade, requer que se perceba a
dinamica desta nogao, sobretudo no que tange aos aspectos politicos e sociais associados aos

aspectos juridicos.

Para Gohn (1985), a participagdo como um aspecto do desenvolvimento da
democracia ¢ entendida como a participagdo de todos os cidaddos na sociedade, no campo
econdOmico e politico. O ndo participar € interpretado como um momento passageiro resultante

da auséncia de tradi¢des de lutas reivindicatérias, experiéncias de classe, entre outras.

Gohn (1985) ao falar em participacdo social, dentro do contexto da sociedade urbano-
industrial, elucida que ¢ obedecer aos critérios de padrdes de consumo e categorias de poder.
Portanto, participar ¢ o oposto da situagdo de ndo ter acesso aos beneficios e privilégios da

sociedade urbano-industrial.

Compreende-se entdo que a participagdo se manifesta em duas vias: democratica e
atuante, onde os cidaddos podem se organizar e reivindicar por alguma demanda coletiva, € na
oOtica da sociedade urbano-industrial capitalista, como meros consumidores, medindo-se sua

participagdo pelo poder de consumo.

No que tange a participagcdo no processo de desenvolvimento, entende-se a partir do
pensamento de De Paula (2004), que o desenvolvimento € um processo resultante das relagdes
humanas e, portanto, sdo as pessoas que fazem o desenvolvimento. “O desenvolvimento
depende do sonho, do desejo, da vontade, da adesdo, das decisdes e das escolhas das pessoas”

(DE PAULA, 2004, p.75).

Conforme a compreensdao de De Paula (2004), todo desenvolvimento pressupde
mudangas, ndo sendo possivel promover o desenvolvimento sem o incentivo ao protagonismo
local. Isso implica alterar as condi¢des que possibilitaram a concentragdo do conhecimento,
do poder e da riqueza, o que resultou em pobreza e exclusdo social. Entdo, promover o

desenvolvimento significa promover mudangas politicas econdmicas e sociais.

Branddao (2007), énfatiza o poder ilimitado da escala local na questio do
desenvolvimento urbano e regional no Brasil € no mundo, mas ndo reforca um pensamento
extremista acerca da escala local.Considera importante analisar e contextualizar esses niveis

de desenvolvimento para se ter uma visao ampliada e critica sobre a questao.

De acordo com as afirmagdes de De Paula (2004) o desenvolvimento ¢ um processo

que vai além de todas as esferas de relacionamento humano, e nao se restringe aos interesses
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de particulares ou de qualquer grupo social isolado. Portanto, entende-se que o
desenvolvimento social e econdmico deve ser ampliado a todos segmentos sociais de uma
forma igualitaria, ainda que haja desigualdades e desniveis socioculturais em todas as

sociedades.

Branddo (2007) enfatiza o poder ilimitado da escala local na questio do
desenvolvimento urbano e regional no Brasil ¢ no mundo, mas ndo reforca um pensamento
extremista acerca da escala local.Considera importante analisar e contextualizar esses niveis
de desenvolvimento para se ter uma visdo ampliada e critica sobre a questdo. Nesse sentido,
as escalas do desenvolvimento sdo interrelacionadas, mas a problematica se refere também a

de onde partem os estimulos.

Para De Paula (2004) ¢ possivel estimular um processo de desenvolvimento exogeno,
mas sua concretizacdo precisa se dar de modo enddgeno, ou seja, para realizd-lo ¢

imprescindivel a adesdo e participagdo das pessoas.

Para Ultramari e Duarte (2009) consideram que as instancias locais sdo capazes de
verdadeiramente conduzirem seus destinos. Isso refor¢ca o pensamento dos demais autores
supracitados quanto ao protagonismo das comunidades locais, que sdo capazes de decidir,

reconhecer suas demandas e apontar alternativas de solugao.

De Paula (2004) esclarece que a tematica do desenvolvimento local remete a uma
procura pela afirmacdo de uma identidade social, de elementos especificos, de uma reputagao
propria com caracteristicas singulares do local dentro do universo da globalizagdo. O objeto
empirico deste estudo ¢ o Parque Sdao Bartolomeu localizado no territério da APA Bacia do

Cobre. Portanto, uma parte da escala local sob regulacdo ambiental

Neste estudo ¢ de fundamental importdncia conhecer e caracterizar o Parque Sao
Bartolomeu localizado no territério da APA Rio do Cobre. De acordo com a SEDUR
(BAHIA. SEDUR, 2014), o Parque Sao Bartolomeu (PSB), est4 localizado na Freguesia de
Piraja Velha — bairro esse onde estdo situados a Igreja de Sao Bartolomeu e o Parthenon dos
herdis da Independéncia da Bahia — sendo estes edificios considerados como patrimdnio

historico da cidade de Salvador e do Estado.

Conforme o diagnodstico da vegetagdo do Bioma Mata Atlantica na cidade de Salvador
(2013), a Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu ¢ extensa e rica em biodiversidade animal e
vegetal. A sua extensdo abrange diversas outras areas da periferia de Salvador, como os

bairros de Periperi, Fazenda Coutos, [lha Amarela, entre outros.
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De acordo com informagdes obtidas no programa Memorial Piraja (2007), o Parque
Metropolitano de Piraja contém o Parque Sao Bartolomeu, localizado na Bacia do Rio do Cobre, na
borda leste da Baia de Todos os Santos. Caracteriza-se por abrigar importante remanescente de

Mata Atlantica e cachoeiras.

De acordo com informagdes, obtidas no programa Onda Digital (UFBA/FACED,
2006) e no programa Memorial Piraja (2007), o Parque e todo o territorio do Bairro de Piraja
guardam uma verdadeira aula de historia da Bahia.Nas ultimas décadas, o Parque sofreu um
processo de degradacdo socioambiental e ficou num certo ostracismo, considerado ainda
como um local onde, comumente, ocorre a violéncia, assim como em outros locais da cidade.
Nao obstante isso, a comunidade local tem se organizado por intermédio das entidades

representativas em prol da defesa do Parque.

De acordo com o programa Memorial Piraja (2007), o Movimento de Defesa do
Parque Sao Bartolomeu e Piraja demandou por uma nova abordagem e concepcao de parque,
considerando o carater indissociavel entre os aspectos culturais, historicos, ambientais e
sociais. Também pela necessidade de uma gestdo integrada e participativa, abrangendo o
conjunto dos ecossistemas e a busca de sustentabilidade aliada a um programa de geragdo de

renda e promoc¢ao social da populacao do entorno.

Nesta pesquisa busca-se compreender a participacdo popular que se efetivou a partir
do Conselho Gestor da APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu, na perspectiva socioambiental.
Reconhece-se e valoriza-se essa questdo por compreender que a participagdo popular

possibilita tornar endégeno o desenvolvimento territorial.

No primeiro capitulo, inicialmente € feito um breve historico do Parque Sao Bartolomeu
enquanto patrimonio historico, as caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, politicas e
ambientais da comunidade local a fim de entendé-la em seus multiplos aspectos. H4 Também um

breve resumo sobre a relevancia dos Parques Publicos e como estdo classificados.

O capitulo dois apresenta a Metodologia da Pesquisa adotada neste estudo, utilizando-se
do método de analise de conteudo, com estudo e na analise das atas do conselho gestor da APA
Rio do Cobre/Sio Bartolomeu e do Plano de Manejo do PSB. E relevante destacar, conforme a
Lei 9.985(2000), que o Conselho Gestor no territorio da APA, se destina a propor e apoiar os
programas e projetos, direcionados para o seu desenvolvimento social, ambiental,
educacional, cultural, politico e economico. Seus representantes nao recebem qualquer tipo de

remuneragao pelo trabalho desenvolvido e pelos servigos prestados — tudo se realiza a base do
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vontulariado. Foram obtidas informagdes orais em conversas livres junto aos representantes dos

orgaos governamentais envolvidos no processo de requalificacdo do Parque Sao Bartolomeu.

No terceiro capitulo ¢ realizada uma analise das principais questdes socioambientais,
culturais e politicas a partir da andlise de conteudo das atas do conselho gestor da APA Bacia Rio
do Cobre. Destaca-se neste capitulo o entendimento sobre Territério € Desenvolvimento e suas
interfaces com os aspectos social, econdmico, cultural, politico € ambiental. Também se abordara
neste capitulo um breve resumo acerca da sustentabilidade e a relagdo com o desenvolvimento,

pois na atualidade se tem falado em desenvolvimento sustentavel com muita frequéncia.

O quarto capitulo aborda a participacdo das comunidades do Parque Sao Bartolomeu
no seu processo de requalificacdo, as iniciativas governamentais em prol do parque, a gestao
compartilhada, participativa e a importancia da comunidade local nesse processo a partir da
analise das atas do conselho gestor no periodo de 2008-2014, mas também do Plano de

Manejo do Parque Sao Bartolomeu (PSB) realizado em 2012.

Neste capitulo dar-se-4 énfase a relevancia do Conselho Gestor da APA Bacia do
Cobre /Sao Bartolomeu, com foco nas falas dos representantes das comunidades no que tange

ao processo participativo e a relacdo com o Estado.

Também serdo apresentadas consideracdes mais relevantes com este estudo a partir da
analise de conteudo das falas dos representantes comunitarios participantes do Conselho
Gestor em suas reunides e registradas nas atas no periodo de 2008 a 2014 bem como pelo

contetdo do Plano de Manejo do Parque Sdo Bartolomeu realizado em 2012 pela CONDER .

E relevante destacar, conforme a Lei 9.985(2000), que o Conselho Gestor no territorio
da APA, se destina a propor e apoiar os programas e projetos, direcionados para o seu
desenvolvimento social, ambiental, educacional, cultural, politico e economico. Seus
representantes ndo recebem qualquer tipo de remuneracdo pelo trabalho desenvolvido e pelos

servicos prestados — tudo se realiza a base do vontulariado.
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Capitulo I , ’
CONTEXTO REGULATORIO E SOCIO - HISTORICO DO PARQUE
SAO BARTOLOMEU

Os Parques Publicos sdo espacos de relevancia para a manutengao da qualidade de
vida das populagdes urbanas sendo, portanto, fundamental entendé-los como espagos de lazer
e entretenimento, bem como espacos de conservacdo e preservagdo ambiental. Conforme
Serpa (2006), os parques publicos sio entendidos no PDDUA (Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Salvador/Ba), sob dois aspectos: pela oOtica
ambiental, vistos como “espacos verdes” e de conservacao — e, pela dtica do lazer, enquanto
espacos publicos destinados a recreacdo e ao entretenimento, o que denota uso regulatorio

compativel com a defini¢ao.

Sob o prisma ambiental, assevera Serpa (2006), os parques constituem um sistema de
espagos de preservacao ambiental subdividido em dois subsistemas: o das areas de
conservagdo, cuja énfase se deve ao seu valor ecologico ou a sua relevancia para a qualidade
urbano-ambiental, caracterizados pelos Parques de Natureza, a exemplo do Parque Sao

Bartolomeu e Abaeté), e pelos Parques Urbanos, como o Zoobotanico, o da Cidade e Pituagu).

Ainda conforme os estudos de Serpa (2006) existem os parques como areas de valor
urbano-ambiental, do qual fazem parte os Parques de Recreagdo (Dique do Torord, Jardim dos
Namorados, Costa Azul e Aeroclube) e os Espacos Abertos Urbanizados (pracas, mirantes,

jardins publicos, areas verdes integrantes de loteamentos, campos e quadras poliesportivas).

Conforme a Lei n. 9.985 (2000), o parque urbano no Brasil assume novo significado e
funcdo, de preservar a biodiversidade para o bem coletivo. O parque urbano passa a ser o
locus da preservacao ambiental, da contemplagao e do bem-estar daqueles que o utilizam e/ou

que vivem ao redor do parque.

Conforme Cardoso, Sobrinho e Vasconcellos (2015), os parques urbanos
desempenham diferentes funcionalidades e configuragdes nas cidades, os quais estdo
diretamente relacionados as formas de gestdo ambiental e padrdes de crescimento dos nucleos
urbanos.

Para Cardoso, Sobrinho e Vasconcellos (2015), alguns parques urbanos recebem
multiddes, outros estdo vinculados a protecdo ambiental, entretanto, sdo estrategicamente
importantes para a qualidade de vida das pessoas no conjunto das sociedades em crescente

urbanizagao.
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Conforme a Lei n. 9.985 (2000), que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC e estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagao
e gestdao das unidades de conservagao, em seu Art. 11, compreende o parque urbano no Brasil

a partir de um novo significado e funcao, de preservar a biodiversidade para o bem coletivo.

O parque urbano passa a ser considerado o locus da preservagdo ambiental, da
contemplagdo e do bem-estar daqueles que o utilizam e/ou que vivem ao redor do mesmo. No
SNUC (2000) o objetivo basico das Unidades de Prote¢do Integral ¢ preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos casos

previstos nesta Lei.

De acordo ainda a Lei 9.985/00, que conforme Junior, Coutinho e Freitas(2009) cria o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo(SNUC), ¢ instrumento juridico muito
importante para conservagio das Areas de Protecio Ambiental. A defini¢do de parque no
SNUC esta relacionada a definicdo de Unidades de Conservagdo (UC) de protegdo integral,
seja em perimetro urbano ou rural, seja de gestdo federal, estadual ou municipal. A criagdo
desses parques tem a proposi¢do de preservar o meio ambiente e a qualidade de vida das

populagdes que habitam no entorno dessas areas.

No que tange as unidades de conservagdo, em geral, ¢ relevante considerar conforme
os estudos de Guerra e Coelho (2009), que sdo territorios fisicos, social e politicamente
construidos e se constituem em formas complexas de relagdes entre grupos sociais, territorios
e ambientes. Conforme Junior, Coutinho e Freitas (2009), a Lei 9.985, de 2000, cria o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC). Esse instrumento juridico ¢ muito importante

ao trabalho de conservagio das Areas de Prote¢io Ambiental.

De acordo com a referida Lei 9.985(2000), as Unidades de Conservacdo sdao areas
naturais e espacos territoriais que devem ser protegidos por seus atributos e caracteristicas
especiais, cujos recursos ambientais, incluindo as d4guas jurisdicionais, sdo com suas
caracteristicas naturais relevantes legalmente instituidas pelo Poder Publico. As UC tém objetivos
de conservacdo e limites definidos, conforme regime especial de administragdo e garantias

adequadas de protecao da lei.

Conforme ainda a lei que cria O Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo - SNUC
(2000), as UC tém a funcdo de proteger a representatividade de parcelas significativas e
ecologicamente vidveis das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas do territorio nacional e

das aguas jurisdicionais, preservando o patriménio bioldgico existente. Também asseguram as
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populacdes tradicionais o uso sustentdvel dos recursos naturais de forma racional, propiciando as

comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades econOmicas sustentaveis.

Esse sistema contribuiu para a organizacao da gestdo de unidades de conservacao no
Brasil, regulamentando suas categorias e seus objetivos de conservagdao. Para Junior,
Coutinho e Freitas (2009), o SNUC viabilizou a integracdo na forma de gestdo das unidades
de diferentes categorias, bem como de diferentes esferas de governo, resultando em um

sistema que pode ser coletivamente planejado.

Sob a perspectiva do bem coletivo, conforme ainda a lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao - SNUC (2000) traz no seu bojo a necessidade de democratizacao
na criagdo e gestdo do espaco publico envolvendo a participagdo da sociedade civil na sua
gestdo. Todavia, ainda de acordo com o SNUC (2000), essa participagdo ndo acontece de
forma consensual, pois ha diferentes interesses, €, em consequéncia, disputa pelo dominio ¢ a

influéncia sobre a gestao dos parques urbanos.

E relevante enfatizar neste estudo a importancia de outros parques publicos existentes
em Salvador, como o Jardim Botanico e o Parque da Cidade (Parque Joventino Silva), que
conforme registros encontrados no relatério de atividades da Secretaria Cidade Sustentavel
(SECIS), Prefeitura Municipal de Salvador (2014), possuem projetos para sua revitalizagao,
integrando-os a comunidade de seu entorno. E importante salientar que o Parque da Cidade

foi requalificado e entregue recentemente a populacao de Salvador.

Ainda conforme relatorio de atividades da SECIS/PMS (2014), para o Jardim Botanico
da cidade, também existe um projeto para sua requalificagdo. Com uma érea total de 160.000
m?, visa integrar o equilibrio na relagdo Homem x Natureza em um espago predominante de
Mata Atlantica, localizado no centro geografico da cidade de Salvador, e incluindo um

herbario que abriga 61.000 espécies.
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A figura seguinte identifica o Parque Sao Bartolomeu localizado dentro da APA Bacia do Cobre:

Figura 1 — Parque Siao Bartolomeu dentro da Apa Bacia do Cobre.
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Consta no Plano de Manejo do PSB(2012), estudos e sintese do zoneamento do PSB,
com a defini¢do das zonas de usos destacadas no mapa acima , seus objetivos, as atividades

permitidas, principais conflitos identificados ¢ as normas de uso :

Zona de Uso Intensivo ¢ aquela constituida por areas naturais ou alteradas pelo
homem. O ambiente ¢ mantido o mais proximo possivel do natural, podendo conter
infraestruturas de suporte ao uso publico com equipamentos compativeis a implementacdo do
programa de uso publico da Unidade. No caso do PSB também prevé a manutencdo de

valores historico culturais associados a importantes sitios de visitagao.

Zona de Recuperacio: E aquela que contém éareas consideradas antropizadas. Uma
vez restaurada, serd incorporada novamente a uma das zonas permanentes. As espécies exoticas
introduzidas deverao ser removidas e a restauracao devera ser natural ou naturalmente induzida.
Essa ¢ uma area importante em termos ambientais, de transi¢ao entre o ambiente florestal , e,

uma vez restaurado, deve compor uma zona de uso mais restritivo no PSB.

Zona de Uso Conflitante: Constitui-se nos locais cujos usos e finalidades,
estabelecidos antes da criagdo da unidade, conflitam com os objetivos de conservagdo da area
protegida. Sdo areas ocupadas por empreendimentos de utilidade publica, no caso do PSB, a
creche, a Estrada do Cobre, a caixa d’dgua da EMBASA e a barragem do Cobre, de
propriedade da mesma empresa. Seu objetivo de manejo € contemporizar a situagdo existente,

estabelecendo procedimentos que minimizem os impactos sobre as UC.

Zona de Ocupacio Temporaria: Sdo areas dentro das UC onde ocorrem
concentragdes de populagdes humanas residentes e as respectivas areas de uso. E uma Zona
provisdria, uma vez realocada a populagdo, serd incorporada a uma das zonas permanentes.
As normas dessa zona devem ser estabelecidas caso a caso, mediante um termo de
compromisso firmado com as populacdes residentes, que deve prever normas de uso da area,

até que o processo de regulariza¢do tempordaria seja concluido.

Zona de Uso Extensivo: E aquela constituida em sua maior parte por areas naturais, e,
no caso do PSB, também por areas historico-culturais, podendo apresentar algumas alteragdes
humanas. Nessa zona estdo presentes areas sensiveis para a conservacao da biodiversidade do
PSB, como a érea limitrofe ao territorio da EMBASA, proxima a estrada do Cobre e da trilha
da Ilha Amarela, que devem ser alvo de agdes de monitoramento e fiscalizacdo mais intensa.

Caracteriza-se como uma transi¢ao entre a Zona Primitiva e a Zona de Uso Intensivo.
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De acordo com os estudos do Pangea (2004), além dos seus atributos ambientais, a
Bacia do Cobre com o territério do Sdo Bartolomeu, representam a maior referéncia dos
cultos afro-brasileiros para a cidade de Salvador e o Estado da Bahia, que durante muito

tempo foi o grande Santuario do Candomblé baiano.

Conforme SEDUR (BAHIA. SEDUR, 2014), o Parque Sao Bartolomeu se localiza na
Freguesia de Piraja Velha — bairro onde se situam a Igreja de Sdo Bartolomeu e o Parthenon
dos herois da Independéncia da Bahia — sendo estes edificios considerados como o patrimonio

historico da cidade de Salvador e do Estado da Bahia.

Afigura acima mostra o quanto a Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu ¢ extensa e rica
em biodiversidade animal e vegetal. A area elucidada se refere a Regido da comunidade de
Valéria, parte daquele territorio, mas a sua extensao abrange diversas outras areas da periferia

de Salvador, como os bairros de Periperi, Fazenda Coutos, [lha Amarela, entre outros.

Conforme diagnostico da vegetagdo do Bioma Mata Atlantica na cidade de Salvador
(2013), no remanescente da Bacia do Cobre foram amostrados 1541 individuos vivos e
mortos ainda em pé, em uma area total de 1,04 ha, distribuidos em 52 parcelas. No estudo de
abundancia das populagdes de plantas do estrato subosque do fragmento Bacia do Cobre,
registraram-se cento € uma espécies/taxons, distribuidas em quarenta e cinco familias

botanicas e sessenta € nove géneros.

No que tange a caracterizagdo da reserva de Mata Atlantica, existente na Bacia do
Cobre/Sao Bartolomeu, conforme ainda o Diagnostico da Vegetagdo do Bioma Mata Atlantica
na cidade de Salvador (2013), esta se apresenta com extensdo de 403,840 hectares nesse
remanescente. Assim, a mata existente na Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu é um remanescente
de Floresta Ombrofila Densa, Mata Atlantica, com predominancia de vegetacao secundaria em

estagio médio de regeneracdo, definido conforme a Resolugdo CONAMA 005/1994.

No Diagnostico da Vegetagdo do Bioma Mata Atlantica na cidade de Salvador (2013), a
mata existente possui fisionomia predominantemente arborea, com seus estratos diferenciados,
altura média de 11,10 m e DAP (diametro a altura do peito) médio de 11,79 cm. A cobertura

arborea ¢ predominantemente fechada, com individuos emergentes atingindo até 42 m.

Conforme analise de Palma (2005), a APA Rio do Cobre / Sdo Bartolomeu foi criada
com o objetivo de preservar os mananciais de abastecimento integrantes do sistema de

abastecimento de Salvador. J& nessa época a Unidade de Conservacdo possuia problemas
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sociais relevantes, que o autor salientou, e se ndo fossem considerados, poderiam inviabilizar

a gestao da referida APA.

Conforme o D.O.E. (2001), A APA Rio do Cobre esta localizada na borda oriental da
Baia de Todos os Santos, Regido Administrativa do Suburbio Ferroviario, abrangendo os
municipios de Salvador e Simdes Filho, ¢ de uso sustentavel e possui area de 1.134 ha.
Localizada em uma area que possui uma das maiores reservas de Mata Atlantica urbana do
pais, esta Unidade vem sofrendo com a perda gradativa dos resquicios florestais e atualmente,

com a perda gradual e constante das suas principais nascentes e corregos.

De acordo com os estudos do Pangea (2004), além dos seus atributos ambientais, a
Bacia do Cobre com o territério do S3o Bartolomeu, representam a maior referéncia dos
cultos afro-brasileiros para a cidade de Salvador e o Estado da Bahia, que durante muito

tempo foi o grande Santudrio do Candomblé baiano.

Embasado nos estudos de Serpa (2006), alguns dos parques urbanos e de natureza
como os de Pituacu, Abaeté, Sdo Bartolomeu e da Cidade, aparecem entre as areas da cidade
de Salvador com médio a alto valor ecoldgico, o que deveria garantir, conforme indicagdo do

Plano Diretor, politicas publicas de conservagado, preservagao e recuperagdo ambiental.

No que tange aos parques como areas de valor ecologico, a partir do pensamento de
Castro e Castro (2014), pode-se compreender que as areas urbanas sdao constituidas por
espacos construidos, espacos livres e espagos de integracdo urbana. As areas verdes urbanas
tém se constituido como alternativa para a preservacdo e sdo os espagos em que ha

predominio de vegetacdo arborea.

De acordo com Castro e Castro (2014), estudos e pesquisas na area econOmica,
ecologica e ambiental tém voltado os olhos para a valoragdo de recursos naturais. Razao
simples para o fato ¢ que a tomada de decisdo dos agentes socioecondmicos e politicos torna-
se mais precisa, pois identifica com clareza custos e beneficios, sejam eles econdmicos,

sociais, individuais ou coletivos, relativos ao uso do recurso ambiental.

Portanto, valorar os recursos naturais ¢ um trabalho com repercussdes de muita
responsabilidade, pois trata das relagdes entre os sistemas econdmicos € o0s sistemas
ecoldgicos na medida em que associa valores de cumplicidade com as preferéncias dos
consumidores e destes com sua capacidade de pagamento. Os autores se baseiam no conceito
de que o meio ambiente ¢ um bem publico e os efeitos negativos que o homem possa causar

sdo denominados externalidades.
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O meio ambiente tem sido a grande preocupacgdo de todas as comunidades do planeta,
nas ultimas décadas, seja pelas mudangas provocadas pela acdo do homem na natureza, seja
pela resposta que a natureza da a essas agdes. Acerca do meio ambiente e seu entendimento,

na Constitui¢do Federal de 1988 a matéria ¢ tratada em diversos titulos e capitulos.

Conforme a constitui¢do Brasileira de 1988 todos os cidadaos tém direito a usufruir de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
qualidade de vida, com a responsabilidade do Poder Publico e da sociedade, o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

Na legislagdo brasileira consta ainda, por exemplo, a Lei 6.938/81, que conceitua meio
ambiente como “conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica

e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas suas formas” (BRASIL, 1981).

A Lei Federal n°® 9.975, sancionada em 27 de abril de 1999 e publicada no D.O.U de
28/04/99, em seu artigo 1°, 0 meio ambiente ¢ referido como bem de uso comum do povo,
fundamental para a qualidade de vida e sua sustentabilidade. No artigo 4° dessa lei, o0 meio
ambiente ¢ concebido de modo mais amplo, e considera a interdependéncia entre o meio

natural, o socioecondmico e o cultural, com enfoque para a sustentabilidade.

De acordo com Tozoni-Reis (2004), na conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (ECO
92) o enfoque do termo meio ambiente foi restabelecido em sua relagcio com o
desenvolvimento, resultando como documento dessa conferéncia a Declaragdo do Rio sobre

meio ambiente e desenvolvimento.

Enfatiza Tozoni-Reis (2004), que este documento mantém as teses da Conferéncia de
Estocolmo e divulga a ideia de direitos e responsabilidades na questdo ambiental entre todos
os paises. Conforme Castro e Castro (2014), o dano ambiental, esta atrelado ao valor que os
consumidores acreditam ser o melhor para a relacdo meio ambiente e conservacdo. Nem

sempre o dano causado ao meio esta diretamente relacionado a esse valor hipotético aferido.

Em situacdes extremas, o dano ambiental ¢ de tal monta que ¢ impossivel calcular um
valor monetario para reparar tal erro. Para Beck (2012), os parques urbanos t€ém uma funcao
importante na vida da populagdo, e sdo locais destinados para a conservagdo ambiental e fonte
de lazer, onde as pessoas tém a oportunidade, ndo sé de interagirem entre si, como de se
aproximarem da natureza. Conclui Beck (2012), que a existéncia de areas verdes em regides
urbanas se torna mais significativa com a compreensao da importancia do meio ambiente para

uma qualidade de vida melhor.
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Para avaliar a qualidade de vida, foram estabelecidas por Beck (2012) relevantes
questdes entre as quais se destacam: a satisfacdo com o local de moradia e o ambiente fisico
salutar (clima, barulho, poluicdo, atrativos). Beck (2012) considera como aspectos de um

ambiente insalubre: o lixo espalhado pelas ruas, os congestionamentos urbanos e o barulho.

Conforme ainda os estudos de Becker (2012), o parque € publico porque serve a toda a
comunidade e ndo apenas a um segmento social restrito da populagdo. Este autor considera
relevante o fato de que muitas pessoas residentes em uma metropole ndo possuem casas com
quintais vastos para abrigar jardins, pomares ou playgrounds. Portanto, na visdo de Becker
(2012), o parque existe para suprir essa falta, sendo um componente da cidade que

proporcione lazer e contato com a natureza, a todos, indistintamente.

Para Becker (2012), a vegetacdo ¢ considerada como um elemento indispensavel para
o ser humano e deve ser considerada nos projetos urbanisticos. A criagdo de um local
arborizado com gramados que o diferenciem do solo pavimentado € com poucas plantas,

serve para o beneficio da satude fisica e psicologica.

Ainda segundo Becker (2012), por estarem localizados dentro da éarea urbana ou
contigua a esta, 0 meio ambiente dos parques sofre influéncia negativa, como lixo, fumaca e
vandalismo — e a conservacao ambiental pode ser um fator importante na decisdo dos poderes
publicos quando projetam a criacdo de parques urbanos — mas proporcionar recreacao e lazer

a populacao, deve ser priorizado.

E relevante considerar, conforme abordado anteriormente, que os Parques existentes
na cidade de Salvador, como o Parque da Cidade, o Jardim Boténico, o de Pituacu, entre
outros, constituem-se importantes espacos de lazer e entretenimento para a toda a populagao,

e que precisam ser conservados como bens publicos.

Nos estudos de Pellin, Carvalho e Reis (2014) sao consideradas a relevancia desses
espacos e indicam o grande potencial dessas areas tanto em sua dimensdo ambiental, quanto
socioecondOmica e cultural, estética e educacional. Os beneficios e valores sdo muitos e se
interrelacionam: a prote¢do do ecossistema e da biodiversidade; a prote¢ao de cursos d’agua,
nascentes e matas ciliares; o controle de enxurradas e de erosdo; o controle da poluigdo

hidrica, atmosférica e sonora, entre outros...

Conforme os estudos de Pellin, Carvalho e Reis (2014) nos aspectos Socioecondmicos
e Culturais, também a possibilidade de melhoria na qualidade de vida de moradores do

entorno e usudrios; assim como prover espago de interagdo social; a valorizacdo imobilidria
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do entorno; oportunizar a geracdo de renda para a comunidade local; a conveniéncia de
recreagdo em contato com a natureza para moradores do entorno e usuarios, diminui¢do do
stress da vida urbana; a manuten¢do de espacos sagrados; € a conservagao do patrimdnio

historico-cultural.

Nos aspectos estéticos Pellin, Carvalho e Reis (2014) consideram a protecdo de
belezas naturais e redugdo da polui¢do visual. No que tange as areas Educacionais ou de
Sensibilizagdo, existem inumeras possibilidades de atividades de Educacdo Ambiental,
ligadas tanto ao ensino formal, quanto ao ensino informal. Pellin, Carvalho e Reis (2014)
enfatizam o potencial de interagdo com uma grande quantidade de pessoas que vivem nas suas
proximidades, potencial de interagdo com uma grande quantidade de visitantes devido ao seu
facil acesso, possibilidade de interagdo com usuarios ocasionais que utilizam a area apenas
para passagem ou para realizacdo de atividades esportivas ou recreativas, facilidade em

atender pessoas com necessidades especiais devido ao seu acesso facil.

E relevante considerar em relagdo ao Parque Sdo Bartolomeu , conforme os registros
da SEDUR (BAHIA. SEDUR, 2014) e Plano de Manejo do PSB (2012), que o mesmo foi
criado pelo Decreto Municipal n°®4.590 de 21/02/1974 com uma érea de 75 ha e incorporado,
posteriormente, ao Sistema de Areas Verdes e Espacos Abertos de Salvador, pelo Decreto
Municipal n°® 4.756 de 13/03/1975, na categoria de “Area de Dominio Publico Nio
Edificavel”. O Decreto Municipal n® 5.363, de abril de 1978, reconheceu oficialmente os seus
valores cientificos, ambientais, historicos, culturais, educativos, religiosos e turisticos, sendo

considerada a maior reserva de Mata Atlantica urbana de Salvador.

Neste contexto considera-se a importancia do Parque Sao Bartolomeu — situado na
regido periférica de Salvador, no sublrbio ferroviario — que, embora as entidades
governamentais demonstrem algum reconhecimento quanto ao seu potencial socio-historico e

riqueza em termos de alto valor ecoldgico, possui pouca proje¢do na sociedade soteropolitana.

Conforme informacdes obtidas no INEMA (BAHIA. INEMA, 2014), a regido onde se
localiza o PSB foi habitada pelos Tupinambas, grupo étnico denominado de “indigena” pelos
portugueses. Eram guerreiros, muito organizados e resistentes, que praticavam a antropofagia

como ritual de derrota do inimigo.

De acordo com as informag¢des do INEMA (BAHIA. INEMA, 2014), os indios
Tupinambas estiveram presentes no litoral da cidade de Sao Salvador onde se articularam com

os africanos fugidos das fazendas e do Centro Historico de Salvador, realizando muitas
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batalhas. Lutaram em Itaparica junto com Maria Felipa de Oliveira pela Independéncia do

Brasil na Bahia, em 1823.

De acordo com informagdes obtidas nos estudos de Barbosa (2003), em 1823 ocorreu
a Batalha de Piraja, onde brasileiros combateram as tropas portuguesas. A palavra Piraja tem
origem Tupi, designagdo que engloba os povos de lingua tupi antiga, que habitavam a maior

parte do litoral do Brasil no século 16, a exemplo dos proprios Tupinambas.

Conforme registros do INEMA (BAHIA. INEMA, 2014) houve a presenga de guaranis
ou tupis-guaranis na regido do Parque Sao Bartolomeu e das Tradi¢cdes Aratus. Os aratus eram

agricultores e ceramistas e enterravam seus parentes envoltos em conchas e ostras.

De acordo com registros obtidos no INEMA (BAHIA. INEMA, 2014) o nome do
Parque Sao Bartolomeu denota um sincretismo, onde o santo catolico Sdo Bartolomeu ¢
sincretizado com a divindade do candomblé representada pela serpente e pelo arco-iris:
Oxumaré/Oxumaré (Orixd), que € o responsavel pelo ciclo da 4gua na Terra e aquele quem
transporta a dgua para o céu e a faz cair em forma de chuva. Neste sentido uma das cachoeiras
presentes no Parque leva o nome Oxumaré/Sao Bartolomeu, sendo suas dguas consideradas

milagrosas e sagradas.

Conforme Palma (2005), dentro de suas matas, no século XIX, ocorreram batalhas
importantissimas quando da expulsdo dos portugueses fi¢is a Coroa de Portugal. Este lugar,
afirma Palma (2005) foi cenario de uma das mais importantes batalhas comandadas pelo Lord
Cochrane, contratado pela Coroa brasileira a auxiliar as tropas brasileiras pela luta da
Independéncia da Bahia. Bairros como Piraja, Cabrito e a area onde se encontra a foz do Rio do
Cobre na atual Avenida Suburbana, foram os principais locais das lutas pela independéncia. De
acordo com Palma (2005), a partir da metade para o final do século XIX, tornou-se o local

preferido dos ritos afro-baianos por ser uma area afastada do centro de Salvador.

Conforme o Pangea (2004) a floresta, as cascatas, e as grandes pedras sdo
consideradas sagradas, representando os diferentes orixas do Pantheon afro-brasileiro,
constituindo-se nos objetos de culto, peregrinacdo e obrigacdes. Essa area, local de ritos e
cerimoOnias de carater individual como coletivo, fornece plantas e ervas sagradas, que sdo
utilizadas para o uso nas cerimonias e oferendas, ou para praticas de medicina alternativa, dos

Terreiros como de outros grupos de fitoterapia.

Por suas riquezas naturais, cachoeiras, corregos e arvores, esse cenario tropical foi o

mais propicio ao culto do Candomblé e suas manifestagdes, € ndo se deve esquecer, assevera
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Palma (2005), que nos meados do século XIX, o culto ao candomblé era proibido; havia
perseguicdes policiais aos seguidores do Candomblé, prisdes e até mesmo condenagdes. Esse
clima de hostilidade ao culto afro resultou que a reserva do Cobre, e em particular o baixo
curso do Rio do Cobre, depois Sao Bartolomeu, fosse considerado o lugar ideal ao culto afro

no século XIX e,depois, no século XX.

Conforme estudos realizados pelo Centro de Estudos Socioambientais - Pangea
(2004), a regido da Bacia Hidrografica do Rio do cobre, compreendida entre a nascente da
Lagoa da Paixdo e a enseada dos Cabritos, mantinha no seu interior a principal reserva de

agua potavel para os moradores da regido.

Os estudos constatavam que qualquer proposta de revitalizacdo e preservagao
ambiental no territorio da Bacia do Rio do Cobre /Sao Bartolomeu, ndo atingiria éxito se
houvessem agdes favoraveis ao desenvolvimento socioecondmico, possiveis de amenizar os
altos indices de pobreza existentes naquela area, e, sobretudo, se para essa intervengao nao

houvesse a participagdo ativa da comunidade local.

De acordo ainda com o Plano de Manejo do PSB (2012), com o Decreto Municipal n°
5363 de 28/04/1978, o PSB, juntamente com a Represa do Rio do Cobre e o Sitio Historico de
Piraja, passa a ser incorporado também ao Parque Metropolitano de Piraja com uma area de
1.550 ha, criado pelo referido decreto. Na década de 1980, o territorio do PSB expandiu-se
com a inclusdo de 40,42 ha por meio do decreto 8.087 de 07/07/88. Também foi reconhecido
pelo Decreto Estadual, n® 8.357, de 5 de novembro de 2002, que promoveu o seu tombamento

como bem de valor cultural.

De acordo com as informagdes obtidas no Programa Memorial Piraja (2007), foi
construido em 1987 o Movimento de Defesa do Parque e um trabalho de Educagdo Ambiental
que amadureceu uma concepg¢ao e metodologia de atuagdo focada nos eixos da gestdo social,

sustentabilidade e memoria.

Trata-se de um movimento permanente por mais justica e igualdade social e pelo
direito a reconquistar o espaco para vivéncia de experi€éncias pessoais, comunitarias,
religiosas e de liberdade, em contato com a natureza. A proposta do Memorial Piraja
extrapola os limites do Parque, articulado a uma perspectiva integrativa homem-natureza, e

envolve o Parque Metropolitano de Piraja.

As lutas historicas pela independéncia da Bahia que ocorreram no Parque remetem as

aspiragdes libertarias do povo baiano, em especial a populagdo que vive no seu entorno. Essas
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aspiragdes se reafirmam hoje na luta cotidiana por melhor qualidade de vida (UFBA/FACED,
2006). De acordo com informacgdes obtidas no Diario Oficial do Estado da Bahia (2001), o
decreto Estadual n° 7.970, de 05 de Junho de 2001, cria a area de protecdo ambiental — APA
Bacia do Cobre /Sao Bartolomeu nos Municipios de Salvador e Simdes Filho,0 que sugere o
maior reconhecimento do valor do local pelo poder Publico que reconheceu os valores

historicos e culturais do Parque em 1978.
O referido decreto estabeleceu os objetivos da APA, destacando:

I - assegurar a qualidade das 4guas da Represa do Cobre, parte integrante do sistema
de abastecimento humano de Salvador, dentro de limites compativeis principalmente com o

uso doméstico;
II - disciplinar o uso e a ocupagao do solo na area;
III - tornar-se uma zona de prote¢ao da Represa do Cobre;

IV - preservar e recuperar os ecossistemas de matas ciliares no entorno do espelho
d’agua. O Conselho Gestor da APA Bacia do Cobre constitui espago de discussdao e
encaminhamentos das diversas demandas das comunidades ali inseridas representadas,
sobretudo, pelas liderancas comunitdrias locais, mas também pelos Orgdos gestores

governamentais em nivel estadual e municipal.

Nesse Conselho observou-se, a partir da anélise e estudo das suas reunides ordinarias
e extraordinarias, que os representantes da sociedade civil reivindicam que esse Conselho seja
deliberativo (ATA, 06 ago. 2010,fls.2.) e que recebam algum apoio financeiro (ajuda de
custo) para transporte, a fim de participarem das reunides, entre outras atividades que surgem

e demandam seus conhecimentos sobre a APA.

Conforme ainda a Lei n® 9.985 (2000), o Conselho Gestor de uma APA possui um
gestor, que € a pessoa responsavel por conduzir a reunido, organizar as discussoes, sendo uma
referéncia para todos e que deve possuir conhecimentos sobre a propria APA, suas demandas
e questdes cruciais.

De acordo com a Lei n° 9.985 (2000), que criou o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao(SNUC), um conselho gestor de uma APA/Unidade de conservacdo, geralmente
¢ de carater consultivo, ou seja, ndo decide sobre determinadas questdes, que sao avaliadas e
discutidas, emite parecer, sugere e propde encaminhamentos diversos.

O Conselho Gestor no territorio da APA ¢ para propor e apoiar 0s programas €

projetos, direcionados para o seu desenvolvimento social, ambiental, educacional, cultural,
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politico e economico. Seus representantes ndo recebem nenhum tipo de remuneracdo pelo
trabalho desenvolvido e pelos servicos prestados. Funciona com base no vontulariado.

Conforme (ATA de 11 abr. 2008, fls. 4) o Conselho Gestor da APA Bacia do
Cobre/Sao Bartolomeu nesta época, era constituido por 48 representantes, sendo 26 membros
da Sociedade Civil (Instituto Oya de Arte e Educacdo, Associacdo de Acdo Social Sao
Francisco de Assis, Associagdo de Unido das Maes de Valéria, Associagao Crianga ¢ familia,
Associacdo Beneficente dos Moradores do Loteamento Nova Canaa e Adjacéncias, Terreiro
Angord, entre outras). E por 22 de instituigdes publicas governamentais (Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER, Empresa Baiana de Saneamento —
EMBASA; Empresa de Limpeza Urbana de Salvador - LIMPURB; Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia - SEDUR; Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — INEMA, entre outras.

Conforme informag¢oes do INEMA (2016), o Conselho Gestor da APA Bacia do
Cobre/Sao Bartolomeu foi criado pelo decreto de n® 7.970 de 05 de Junho de 2001, e serd
tripartite e devera obedecer ao critério de paridade entre os representantes de Orgos Publicos dos

trés entes da Federacdo, representante da Sociedade Civil Local e dos Empreendedores Locais.

Conforme o Art. 2°, deste mesmo decreto, o Conselho Gestor da Area de protecao
Ambiental Bacia do Cobre /Sao Bartolomeu, serd composto por até 60 membros, envolvendo
os segmentos do poder publico, sociedade civil local e empreendimentos locais, sendo-lhes

atribuido igual nimero de vagas, distribuidas de acordo com o presente decreto.

De acordo com portaria n® 7.461, de 12/05/2014/INEMA/SEMA, outras entidades ndo
governamentais e governamentais compde o Conselho Gestor: Associacao de Moradores da
Palestina; Associagdo de Moradores do Loteamento V. Valéria; Associagdo de Moradores
Vista da Baia e Adjacéncias; Associacdo de Moradores Nova Esperanca de Ilha Amarela;
Associacdo Onz6 de Angord; Conselho Comercial do Bairro e Distrito de Piraja; Conselho de
Moradores de Valéria Professor Paulo Freire; Associagdo Beneficente de Moradores do
Loteamento Nova Canad e Adjacéncias; Associacdo Unido das Maes de Valéria e
Adjacéncias; Associacdo Crianga e Familia; Associagdo Cultural e Social Ambiental;
Comércio de Ferro Velho Brago Forte Ltda.; Morais de Castro Comércio e Importagdo de
Produtos Quimicos; Pedreira Civil; Mercado Valéria; JM SAALECONSTRU; J. Missias &
Mota Ltda. As governamentais sdo: Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM ;
Policia Militar da Bahia — PMBA, Secretaria Municipal da Reparagio —
SEMUR(Governamentais).
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Conforme portaria n° 7.461, de 12/05/2014/INEMA/SEMA, que trata da reconducdo e
composi¢ao dos membros, titular e suplente, representantes de 6rgdos publicos, da sociedade
civil local e empreendedores locais, para compor o Conselho Gestor da APA Bacia do Cobre,
os membros da Sociedade civil local sdo em numero de 20 e estdo frequentando

assiduamente, conforme informacdes atuais obtidas com o Gestor do conselho.

Essa composi¢do, segundo os documentos arquivados (ATA, 11 abr. 2008, fl. 4),
nunca esteve completa, pois alguns representantes das instituigdes nao comparecem
sistematicamente as reunides ordinarias e estas devem ser substituidas, a exemplo do IBAMA
- Instituto Brasileiro do Meio Ambiente, do Instituto Oya de Arte e Educacgdo e a Associagdo

de Agao Social Sao Francisco de Assis.

As reunides do Conselho Gestor acontecem nas sedes de alguns 6rgdos publicos que
fazem parte do Conselho Gestor e outras, inclusive em locais das comunidades do entorno do
Parque Sao Bartolomeu, que estdo instalados junto & APA Bacia Rio do Cobre/Sao

Bartolomeu.

Cita-se como exemplos: a Sala de reunides do INEMA; Mezanino da SEDUR;
Auditorio do INEMA; Auditorio da Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia - CERB;
auditério da CONDER; sede do SINDAE - Sindicato dos Trabalhadores em 4gua e Esgoto do
Estado da Bahia; auditério da Central Unica dos Trabalhadores - CUT; Centro de Cidadania e
Cultura de Piraja, situado no bairro de Piraja; sede da APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu,

em Nova Brasilia de Valéria.

Com o processo de requalificacdo do Parque Sdo Bartolomeu, que serd abordado
especificamente no Capitulo IV, ¢é que se discutirdo com énfase as questoes relevantes e
pertinentes a esse processo, as diversas acdoes que vém sendo e ja foram realizadas para se
concretizar essa requalificacdo do parque pelos 6rgaos governamentais com a participacao das
comunidades daquela regido, enfatizando-se a relevancia do Conselho Gestor da Apa Bacia
Rio do Cobre/Sao Bartolomeu. No momento, conforme informagdes de técnicos da

Conder/BA(2016), o Parque ¢ gerido por uma empresa contratada pela propria Conder.
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Capitulo IT
OBJETO E A METODOLOGIA DA PESQUISA

Considera-se relevante destacar o objetivo principal deste estudo, que ¢ estudar a
participacdo das comunidades do territorio da APA Bacia do Cobre / Sdo Bartolomeu no
periodo de 2008 a 2014, buscando sua contribuicdo para a compreensdo das demandas
socioambientais ali existentes como elementos fundamentais para uma efetiva gestdo

socioambiental.

O estudo da participagdo das comunidades do territério da APA Bacia do Cobre/Sao
Bartolomeu, inicialmente com énfase no processo de requalificagdio do Parque Sao
Bartolomeu(PSB), surgiu do interesse em verificar e avaliar a proposta de requalificacdo do
Parque contida no Programa Memorial Piraja (2007), considerando que, na regido da Bacia
Rio do Cobre/Sao Bartolomeu, se verifica pobreza acentuada, criminalidade, servigos
precarios de saude, saneamento basico, educagdo, entre outros, ¢ que sdo apontados e

discutidos nas atas de reunides do conselho gestor da APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu.

E preciso que se reflita sobre essas questdes que envolvem os parques publicos de

Salvador, sobretudo o Parque Sao Bartolomeu, os quais, nas palavras de Serpa, evidenciam:

[...] que projetos, programas e intervencdes ja foram realizados em fungéo
de estratégias de valorizagdo do solo urbano, em bairros com maior
concentracao de populacdo e de melhor poder aquisitivo. Essas estratégias se
basearam em um modelo ideal de cidade, onde a criacdo de espacos
publicos, o “embelezamento urbano”, entre outros, constituem estratégias de
marketing urbano, de acordo com paradigmas importados. As opgodes de
desenho urbano que s3o adotadas e a estética desses espagos reforcam seu
carater mercadologico. A observagdo in loco atesta a adog¢do de um partido a
um s6 tempo estético e comercial. O parque confere “identidade” ao espago
urbano, ¢ uma “imagem” a ser exibida e consumida como qualquer outra
mercadoria. (SERPA, 2006, p. 15).

Por que entdo o Parque de Sdo Bartolomeu ndo vem adquirindo essa imagem que deve
ser exibida e propagada como um espago rico em marketing ecoldgico, cultural e social? Sao
reflexdes a se fazer, quer defensores diretos ou nao do Parque Sao Bartolomeu, moradores da
regido ou de qualquer outra parte da cidade de Salvador, desde quando o Parque ¢ um

Patrimonio Estadual.
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A questdo crucial, conforme Serpa (2006), ¢ que esses programas governamentais de
Requalificagdo dos Parques Publicos, ndo correspondem, via de regra, as dreas periféricas da
cidade, onde ainda ha o abandono de parques e pragas. A perspectiva de Requalificacdo dos
Parques e espacos publicos de Salvador, segundo Serpa (2006), ndo ¢ determinada por estratégias
baseadas no discurso da “sustentabilidade” ou do “desenvolvimento sustentavel”, mas sim, e,
sobretudo, na l6gica da valorizagdo do solo urbano e da ampliagdo do consumo e das alternativas

de lazer para um publico especifico, com maior poder aquisitivo e capital escolar.

Conforme os estudos de Serpa (2006) mostram que embora os parques publicos sejam
abordados tanto sob a oOtica ambiental como sob a Otica do lazer, no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Salvador, predomina a ultima légica como diretriz

das politicas de requalificagao urbana desses equipamentos nos limites do territorio municipal.

Serpa (2006) enfatiza que, tendo em vista a pouca disponibilidade de recursos para a
gestao e conservagao dos parques publicos no territério municipal, se prioriza aqueles espagos
localizados em areas com boa infraestrutura de comércio e servigos, € que possam exercer a

funcao de atrativos turisticos da cidade.

Para Rego (2006), o parque de Sao Bartolomeu como se trata de um equipamento de
uso coletivo, e ndo apenas de um ambiente utilizado para fins religiosos, desponta o dilema
nao previsto pelos planejadores urbanos: nos parques de uma cidade, cuja populagdo ¢ de
maioria negra como Salvador, caracterizada como espagos de referéncia para o candomblé, a

distingdo entre os sitios sagrados e profanos torna-se comprometida.

Isso determinaria a ndo conservacdo da area com vistas a manutengdo das
possibilidades de sua utilizagdo pelo povo do candomblé, que declara o temor em utilizar o
parque pela violéncia instalada.Partindo do exposto, fica patente que as manifestagdes
religiosas na area do Parque de Sdo Bartolomeu no que tange ao candomblé, precisam ter a
sua privacidade garantida e preservada, ja que € um espago publico aberto as pessoas de todos

os credos e niveis sociais.

Afirmava Palma (2005) que a pressdao sofrida pela APA Bacia do Cobre, vem se
agravando, desde a década de 1970, quando a cidade de Salvador aumentou em grande
contingente os bairros de Piraja, Valéria, Ilha Amarela e Periperi, sem que tenha sido
acompanhado por planejamento urbano que visasse amenizar os seus efeitos nesses bairros,
ocasionando um desequilibrio com ocupa¢des em areas do entorno da reserva do Cobre,

sobretudo com perdas significativas dos atributos naturais da referida APA.
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Tratava-se de contaminagdo por esgotos domésticos das cachoeiras de Oxumaré,
Oxum-Nana e a Cachoeira do Cobre na altura do bairro de Piraja (Rua Nova e Velha), do
assoreamento da Lagoa da Paixdo na altura do bairro de Valéria, onde se situa a principal
recarga hidrica da Bacia do Cobre; da perda dos remanescentes florestais no alto Cobre, nos
Bairros de Valéria e Periperi, no médio Cobre nos bairros de Piraja e Ilha Amarela e do

assoreamento dos manguezais do baixo Cobre, nas imediagdes da Avenida Suburbana.

Destacando a Lagoa da Paixdo Palma (2005), verificou avango gradual do
assoreamento desse corpo hidrico, desde 2001, bem como mobilizacdo da comunidade local
que se manifestou quando realizou alguns movimentos em defesa da lagoa, a exemplo da I*
Caminhada de Preservagdo da Lagoa da Paixdo pelo Colégio Estadual Noémia Régo, em

novembro daquele ano.

Esses movimentos foram de significativa importdncia como manifesto de alerta as
autoridades publicas para os problemas socioambientais que se agravam naquelas
comunidades do suburbio ferrovidrio. No entorno da lagoa percebe-se a construcdo de

loteamentos populares, aumentando sua degradacao.

O que mais desperta a aten¢@o no exposto acima € a postura do governo do Estado,
quando divulga e sanciona legislagdes para a defesa do meio ambiente, mas, paradoxalmente,
deixa duvidas quanto a sua efetividade, sem falar da auséncia do poder publico municipal em

muitas questoes.

E importante salientar o quanto as comunidades da APA Bacia do Cobre/Sio
Bartolomeu questionam a postura do Estado frente as questdes socioambientais que sdo
apresentadas neste estudo a partir do que se verifica nas atas do Conselho Gestor € no Plano
de Manejo do PSB, sobretudo no que tange as questdes ambientais especificas daquela APA,
que requerem maior fiscalizagdo por parte dos Orgdos governamentais reguladores, para

aplicabilidade das leis que tratam dos crimes ambientais.

A partir das questdes mencionadas naquele territorio, ¢ que se focaliza neste estudo a
discussao sobre a gestdo participativa, sobretudo dessa Unidade de Conservagdao — APA Bacia
do Cobre/Sao Bartolomeu. Para tanto, deverdo ser aprofundados os conceitos de Territorio,
Participacdo, Verticalidade e Horizontalidade nas decisdes sociopoliticas que envolvam as

comunidades em estudo e as representagdes governamentais.

Busca-se entender neste estudo como ocorre a participagdo das comunidades do

entorno do Parque Sdo Bartolomeu, e sua relevancia como instrumento para a gestdo social
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daquele territdrio, que, por ora, ndo se pretende aprofundar nem tampouco esgotar as

discussodes aqui expostas.

De acordo com o Programa Memorial Piraja (2007), o Movimento de Defesa do
Parque Sao Bartolomeu, Piraja e adjacéncias demandou por nova abordagem e concepgao de
parque, considerando o carater indissociavel entre os aspectos culturais, historicos, ambientais
e sociais. Foi relevante discutir, mesmo que resumidamente, o processo de requalificacdo do
Parque Sao Bartolomeu e as relagdes estabelecidas entre os principais entes envolvidos, ou

seja, os orgdos governamentais e as entidades representativas locais.

As atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho gestor da APA Bacia do
Cobre/Sao Bartolomeu, no periodo de 2008 a 2014, por se tratar de documentos que registram
e contém as principais pautas de discussdo e avaliagdo dos problemas enfrentados por essas
comunidades, foram utilizadas para caracterizar um breve perfil desses representantes da
sociedade civil e do governo, seus posicionamentos politicos e ideoldgicos, bem como as
questdes socioambientais mais relevantes e existentes nas comunidades do entorno do Parque

Sao Bartolomeu, e que sdo discutidas e avaliadas pelo conselho gestor nas reunides.

A proposta de requalificagdo do Parque, contida no Programa Memorial Piraja reine um
conjunto de projetos e agdes para assegurar a preservacdo dos ecossistemas, integrantes da
Bacia do Cobre, dos bens culturais e a promog¢ao da qualidade de vida das populagdes das

areas ocupadas no entorno do Parque.

Quando da insercdo deste autor na camara técnica de educacao ambiental sob a
coordenacgao da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, SEDUR E CONDER no ano de 2007,
aconteceram os primeiros contatos com as liderangas comunitarias em participagdo nas
reunides da camara técnica, que aconteciam em espaco da Secretaria de Meio Ambiente do

Estado e nas sedes das entidades comunitarias.

Quanto ao processo da analise dos documentos em estudo, em principio foram feitas
leituras das atas de reunides do Conselho Gestor da APA Bacia do Cobre; encontros com o
orientador desta pesquisa para definicdo dos melhores procedimentos para andlise.
Organizaram-se as diversas questdes verificadas nas atas em categorias: questdes ambientais,

politicas, sociais, saude e culturais.

Foram construidos graficos demonstrativos com as questdes socioambientais
destacadas nas reunides do conselho gestor ¢ com o foco nas falas dos conselheiros

representantes comunitdrios € seus posicionamentos participativos frente a essas questoes.
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Leitura e Andlise do Plano de Manejo do PSB (2012), documento que possibilitou a

confirmagdo das questdes discutidas em atas do Conselho.

Devido a complexidade das questdes socioambientais referentes a APA Bacia do
Cobre/Sao Bartolomeu constatadas nesta pesquisa e o carater interrelacional das demandas,
redefiniu-se o recorte do objeto empirico da pesquisa para além do Parque Sao Bartolomeu,

envolvendo o conjunto da Area de Protegio Ambiental territorializado pela participagio.

Esclarecem Figueiredo e Souza (2011), que se o objeto de estudo pretende enfatizar o
conhecimento de forma concreta, objetiva, mensuravel, e utilizando-se de dados estatisticos, o
método mais indicado ¢ o quantitativo. Mas quando o objeto ¢ traduzido em seu subjetivismo,

no que tange a um fendmeno ndo mensuravel, o método a ser proposto € o qualitativo.

No presente estudo optou-se pelo Método qualitativo da analise de conteudo, e esta
escolha decorre de se estar avaliando a Participacdo popular a partir do conteido de suas
demandas em um contexto sociopolitico marcado por grandes contradi¢des e conflitos, que requer
reflexdes para uma melhor compreensao das questdes socioambientais 14 existentes. Mas, também
pelo fato desta técnica facilitar a compreensao critica das comunicagoes, seu contetido manifesto

ou latente e as significacdes explicitas ou ocultas.

Asseveram Figueiredo e Souza (2011), que o método da andlise de conteudo
possibilita usar o contetdo das mensagens escritas por intermédio de documentos,
considerando-se que sdo mais estaveis, e, por isso, podem ser avaliadas quantas vezes forem
necessarias. Concluem os autores que documentos como regulamentos, arquivos, pareceres,
livros, diarios, etc, podem ser usados como fonte de obtencdo de dados de pesquisa. Nesta
pesquisa a principal fonte documental foram as Atas das reunides do Conselho Gestor da

APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu.

E importante salientar que a anélise e o estudo das atas do Conselho Gestor da APA
Bacia do Cobre /Sao Bartolomeu, no periodo 2008 - 2014, o Programa Memorial Piraja
(2007) e o Plano de Manejo do Parque Sdo Bartolomeu realizado em 2012, nos possibilitou
realizar importantes consideracdes no que tange ao processo da participagdo comunitaria, uma
melhor compreensdo das questdes socioambientais e as relagdes existentes entre os
representantes do governo e da Sociedade Civil no Conselho Gestor da referida APA.As atas

foram disponibilizadas pelos 6rgaos : INEMA,CONDER E SEDUR.

Outros procedimentos metodologicos foram adotados, como levantamento

bibliografico em fontes eletronicas (site da SEDUR, INEMA, CONDER, FACED/UFBA);



36

fontes orais e/ou pesquisa de campo (levantamento de informac¢des com os representantes dos

orgaos estatais); fontes iconograficas (fotos antigas e novas), Cartografia.

Demais fontes impressas, a exemplo de livros, artigos, dissertacdes, monografias,
revistas, legislacdes, etc.; foram pesquisados em bibliotecas (Biblioteca da Faculdade de
Filosofia da UFBA, Faculdade de Educacdo da UFBA/FACED, Centro de Estudos Afros

Orientais - CEAQO) e outros 6rgaos publicos estatais.

Foram examinados também os relatorios de atividades da Prefeitura Municipal de
Salvador no periodo de 2013-2016, que inclui informagdes sobre os Parques Publicos existentes
no municipio ¢ o Programa Memorial Piraja, documento construido com a participagdo das

comunidades existentes na APA Rio do Cobre/Sdo Bartolomeu no ano de 2007.
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Capitulo 111
PRINCIPAIS PROBLEMAS SOCIAIS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS
DA APA BACIA DO COBRE/SAO BARTOLOMEU

De acordo com o Edital de Convocacao dos membros do Conselho Gestor da area de
protecdo ambiental Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu (2010), o Conselho Gestor de uma
unidade de conservagdo pode ser compreendido como um espago publico juridico-
institucional, com representagdo de 6rgdos governamentais e sociedade civil, garantindo-se a
participagdo paritaria do poder publico, empreendedores e populagdes locais que de alguma
forma interajam com a Unidade de Conservagado e seu entorno, para a gestdo de seus conflitos,

envolvendo a conservagao, a prote¢do e uso dos recursos naturais.

Em seu Art.6° o edital estabelece a finalidade desse conselho, o que deve contribuir
para o efetivo processo de gestdo participativa da referida Unidade de Conservagdo e
assegurar a qualidade das dguas da Represa do Cobre. Também deve disciplinar o uso e a

ocupacao do solo na area, preservar e recuperar os ecossistemas de matas ciliares.

Nas reunides do Conselho Gestor da Apa Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu sao
discutidas, avaliadas e encaminhadas demandas existentes nas comunidades do territorio
do Parque Sao Bartolomeu, e que podem ser respondidas com o processo de

requalificacdo do Parque.

Envolve, sobretudo, os 6rgaos governamentais publicos representados pelo Estado e
Municipio no que tange as respostas e a concretizagdo do que as comunidades reivindicam,
quais sejam: CONDER (Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado), SEDUR
(Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado), INEMA (Instituto do Meio Ambiente) ,
SECIS (Secretaria Municipal Cidade Sustentdvel); Empresa Baiana de Saneamento —
EMBASA; Empresa de Limpeza Urbana de Salvador - LIMPURB; Policia Militar da Bahia —
PMBA. Corpo de Bombeiros da Policia Militar da Bahia; Secretaria Municipal da
Reparag¢do (SEMUR).

Observou-se na andlise das atas do Conselho Gestor, diversas demandas, em que os
conselheiros representantes comunitdrios, revelam um conhecimento das questdes existentes
naquele territdrio, questdes essas de natureza ambiental, social, politica e cultural, e

reivindicam dos poderes publicos, encaminhamentos para as mesmas, incluindo-se a
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requalificacdo do Parque. Dentre as questdes relevantes apontadas e avaliadas no Conselho

Gestor da Apa Bacia do Cobre, apresentam-se as de ordem ambiental:

1) Aterramento de nascentes (ATA, 25 jan.2008,fl.1), (ATA, 09 Dez.2009,f1.3,5),
ATA,16 Dez.2009,11.1).

2) desmatamentos/queimadas (ATA, 25 jan.2008,f1.1), (ATA,27 mar.2009,f1.4);
(ATA, 13 abr. 2012,11.2).

3) Residuos/Polui¢io (ATA, 27 mar.2009, f1.3-7), (ATA,16 Dez.2009,fl.1), (ATA,
25 n0v.2011, f1.1-7), (ATA,01 jun.2012,f1.1-5), (ATA, 29 maio.2013, fl.1-3).

Essas questdes sdo bastante discutidas nas atas de reunides do Conselho Gestor da Apa
Bacia Rio do Cobre /Sao Bartolomeu, e vivenciadas pelas comunidades daquele territdrio,
destacando-se como uma das questdes mais discutidas nas reunides do conselho gestor, a

questdo dos residuos solidos/polui¢do,conforme grafico abaixo (fig 1).

Griafico 1 - Demandas Ambientais a partir das Atas do Conselho Gestor

Demandas Ambientais a partir das Atas do Conselho Gestor
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Conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6938, de 31/10/1981), a poluigdo
¢ definida como a degradagdo da qualidade ambiental, que ¢ resultante de atividades que direta ou
indiretamente, interferem e prejudicam a satde, a seguranca € o bem-estar da populagao, afetem

de forma desfavoravel a biota, as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente.

Os registros de poluicdo encontrados nas Atas e no Plano de Manejo do PSB(2012)

descrevem situacdes como degradacdo das lagoas por mineragdo de arenoso, contaminagao
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dos mangues e seus produtos por substancias quimicas, emissdo de gases toxicos por
industrias proximas a APA, a deposi¢do de residuos solidos urbanos, esgoto transbordando

devido a sobrecarga da rede por ligagdes clandestinas, entre outros.

Os residuos que aparecem com muita frequéncia na pauta de discussao nas atas de
reunides do Conselho Gestor da Apa Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu, correspondem ao
que Abreu(2007), define como residuo sélido, ou seja : todo resto de atividades humanas,visto
pelo geradores como inutil, indesejavel ou mesmo descartavel, comumente em estado

solido,semi-solido ou liquido.

Sao descritas ocorréncias de deposi¢do de residuos sdlidos no Parque nos seguintes
lugares: em terrenos baldios, encostas do PSB, cachoeiras, e conforme consta no Plano de
Manejo do PSB (2012) existe uma Cooperativa de Reciclagem, que esta instalada no bairro de
Ilha Amarela. Esta cooperativa recolhe e guarda material reciclado dentro do PSB sem um
sistema de armazenamento adequado, contribuindo para a contaminacdo dos solos e corpos
hidricos. Além disso, a cooperativa ocupa espacos de infraestrutura que foram construidos

dentro do PSB com finalidades de uso recreativo.

Concordando com Abreu(2007), que lixo seria aquilo que ninguém quer ou que nao
tem valor comercial, quase nada que ¢ descartado, pode ser visto como lixo. Neste sentido o
que se constata nos registros das Atas, bem como no Plano de Manejo do PSB ¢ a necessidade
de agdes de educacdo ambiental com a populagdo local e cooperativas de materiais
reciclaveis organizadas, salientando, conforme mencionado anteriormente, a existéncia de

uma cooperativa na area do PSB, funcionando de forma inadequada.

Verifica-se também o quanto a questio do esgotamento sanitario (Sistema de
Esgotamento Sanitario Precario) — (ATA,11 abr.2008, f1.2), (ATA,09 Dez.2009,1.3,4),
(ATA,25 nov.2011,f1.4,5) ¢ séria e requer das autoridades governamentais e seus respectivos

orgaos responsaveis, as devidas agdes que possam prover esta demanda.

Essa precariedade ¢ muito presente nas comunidades de baixa renda, a exemplo das
comunidades do entorno do Parque Sao Bartolomeu, e ja conhecendo os problemas de saude

delas decorrentes,como afirma os estudos de Abreu(2007):

As aguas poluidas por matéria organica sdo um meio propicio para o
aparecimento de organismos patogé€nicos, veiculadores de diversas
doengas, como Escherichia coli (diarréia), Salmonella typho (tifo),Vibrio
Cholerae (coélera), Leptospira sp (leptospirose), Shigella dysenteriae
shigelose, (disenteria),entre outras. Estes patogenos podem ainda causar
hepatitie, micoses, infec¢des oculares, otite, infecgdes nas mucosas,
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garganta e faringe. Perigo adicional resultante da presenca destes agentes
patogénicos na agua € que muitos animais podem acumular e concentrar
estes organismos, podendo ser transmitidos para o homem, através destes.
(ABREU,2007,p.20).

O exposto acima remete a refletir que essas doengas sdo historicas, e que se houvesse
politicas especificas com agdes eficazes na area do saneamento € esgotamento sanitario,

muitas delas ja teriam sido erradicadas no pais e em outros paises subdesenvolvidos.

Isto ¢ preocupante, pois o “reaparecimento” de muitas dessas doengas
infectocontagiosas, ditas “erradicadas”, estdo dizimando vidas, quando se poderia evitar tais
endemias. Assim, afirma-se a legitimidade da demanda popular no Conselho Gestor
encaminhada ao Estado enquanto promotor ¢ executor de politicas sociais que interferem
diretamente no estado saude/doenca das populagdes, sobretudo aquelas mais vulneraveis

socialmente.

Conforme Abreu (2007) existem tecnologias suficientes para reduzir o potencial
poluidor dos esgotos e efluentes domésticos em geral, a exemplo de lagoas depuradoras, que
reduzem o teor de nitritos e fosfatos da agua, emissarios submarinos que permitem que os
esgotos domésticos sejam langados em regides distantes da costa, o que favorece a

dedradacgdo natural dos compostos orgénicos.

Dessa forma ¢ preciso avaliar que, apesar de todo o desenvolvimento tecnoldgico
nessas areas, ja se deveria constatar o equacionamento ou mesmo a minimizagdo desses
problemas nas grandes cidades brasileiras. Em muitas delas, ou mesmo na maioria, ndo ha um

sistema de saneamento basico e tratamento de esgotos ainda eficiente.

Nas atas do Conselho Gestor da APA, s3o mencionadas precariedades no
esgotamento sanitdrio quando os conselheiros comunitdrios afirmam que o Sistema de
Esgotamento Sanitario ndo estd funcionando: “quando ha chuva enfrentamos as piores
situacdes”; “Precisam de articulagdo entre as Secretarias, uma linguagem comum entre

gestores, para melhorar as relagdes entre governo e as pessoas™; (ATA,11 abr.2008, f1.2,3).

4) Protelamento do Zoneamento Ecolégico e Economico da APA - ZEE pelo
Estado (ATA, 25 jan. 2008, f1.1,2), (ATA, 11 abr.2008, f1.4), (ATA, 26 mar.2009, fl.1,5),
(ATA, 09 Dez.2009, f1.2,3), (ATA,13 abr.2012, fl.1) ,(ATA, 29 maio.2013, f1.3),. E as
Ocupacoes Desordenadas em Area de Preservacio Ambiental (ATA, 25 jan.2008, fl.1),
(ATA, 25 jul.2008,f1.3-5), (ATA, 27 mar.2009, f1.3-6), (ATA, 25 Nov.2011, f1.2,4), (ATA,13

abr.2012, f1.2). Essas questdes de natureza socioambiental sdo bem presentes nas pautas de
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discussdoes das atas do conselho gestor. O grafico 2, abaixo, incluindo a questdo do
esgotamento sanitario, mostra a ocorréncia das demandas relativas a esses problemas

ambientais;

Grafico 2 - Demandas Ambientais a partir das Atas do Conselho Gestor(2)
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5) Saneamento Basico/Esgotamento Sanitario: como se verifica nas reunides desse
Conselho Gestor, em cujas atas ha os registros das discussdes sobre esta questao (ATA, 11
abr. 2008, f1.5), (ATA, 30 mai. 2008, f1.2), (ATA, 09 Dez.2009, f1.4), (ATA, 16 Dez.2009,
fl.1), (ATA, 03 mar. 2010 fl.1), (ATA, 06 ago. 2010, f1.2), (ATA 25 nov. 2011, {1.4).

Conforme se verifica nas atas de reunides do Conselho Gestor da Apa Bacia Rio do
Cobre/Sao Bartolomeu, os representantes comunitarios que integram o Conselho Gestor da
Apa Bacia do Cobre,verbalizam que hd um protelamento do ZEE por parte do Estado naquela
regido do Parque Sdo Bartolomeu, reconhecendo a sua importancia(do ZEE) para o

desenvolvimento das comunidades do entorno do Parque Sao Bartolomeu.

Pode-se considerar com base na anélise das atas do conselho gestor, que esta demanda
¢ uma das mais discutidas pelo conselho, percebendo-se a partir das falas dos conselheiros
ndo governamentais, que o Estado precisa dar mais atencdo a isso. E importante salientar que
esta demanda do ZEE, apesar de ser bem frequente nas discussoes das reunides do conselho,
ndo aparece nas pautas das reunides do ano de 2011 e 2013, mas € preciso considerar a sua

relevancia e que a sua discussao aparece na maioria das atas, conforme grafico 2 acima.

No que tange a pouca atencdo dada ao ZEE pelo Estado, as falas dos conselheiros
governamentais revelam isso : “o Zoneamento € o principio de tudo. Se ndo resolver, ndo

viremos mais”. (ATA, 25 jan. 2008, fl1.2); “convocar os oOrgdos publicos, pois esta um
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descalabro”; (ATA, 25 jan. 2008, fl.4); “deveriamos ter o Zoneamento, antes de votar

99, ¢

qualquer novo projeto”; “quando sai 0 Zoneamento, quando ja se destruiu tudo?”;

“Se tem dinheiro para tudo, porque nao se tem dinheiro para concluir o Zoneamento?”’
(ATA, 26 mar.2009, f1.5,6);  Solicitamos pronta resposta do gestor sobre as demandas das
Atas e pedimos que seja feito o Zoneamento da APA Bacia do Cobre / Sdo Bartolomeu”;
“Nos fomos enganados e hd uma espécie de 'enrolacdo' para fazer o tempo passar sem que

atitudes sejam tomadas ”(ATA,13 abr.2012, f1.1,4).

Para entender que a auséncia de ZEE ¢ um problema socioecondmico e ambiental, é
necessario compreender que, de acordo com a Lei Estadual (n° 7.799/2001), o zoneamento
ambiental, concebido pelo Poder Publico Estadual e Municipal, nos diversos ambitos de
competéncia, com a participagdo da sociedade civil, tem como objetivo harmonizar as
politicas publicas com a politica ambiental, norteando o desenvolvimento socioecondmico,

para garantir a qualidade ambiental e a distribui¢do dos beneficios sociais.

Para tanto, deve-se considerar os aspectos referentes a compatibilizacdo do uso do
solo, as potencialidades e as limitacdes ambientais, em nivel local mas com o planejamento
regional, o resgate de areas degradadas e a protecdo de areas ameacadas de
degradacao.Previsto na Lei n° 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente,0 ZEE tem

como objetivo principal, a promog¢do do desenvolvimento sustentavel.

Conforme informacgdes obtidas no informativo ZEE BAHIA, Governo do Estado da
Bahia, Oficinas de capacita¢do — Politica e Plano Municipal de Saneamento Basico/SEDUR
(2013), o Zoneamento Ecoldgico Econdmico — ZEE BAHIA, tem como objetivo geral
organizar, de forma articulada, as decisdes dos agentes publicos e privados no que tange a
planos, programas, projetos e atividades que se utilizam de recursos naturais direta ou

indiretamente.

Conforme informagdes (BAHIA. SEDUR, 2014), o ZEE-BA ¢ um instrumento em
processo continuo de aprimoramento e atualizagdo, que prevé uma integragdo progressiva de
outros instrumentos de gestdo ambiental e novos planos de informacdo oficiais, tais como

mapas tematicos, bases cartograficas, imagens de satélite, disponiveis em diferentes escalas.

Constata-se insatisfagdes com questdes que precisam ser respondidas a curto e médio
prazos, como as assinaladas acima, € que muitas vezes o poder publico protela e atrasa,
justificando falta de recursos, prazos licitatérios—sendo respostas comuns quando se trata de

poder publico.
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6) Revitalizacido do Parque Sao Bartolomeu (ATA, 25 jan.2008,f1.1), (ATA, 25
jul.2008,11.3,4,5), (ATA,25 nov.2011,f1.1). (ATA 29 maio. 2013, 1.2).

A demanda por requalificacao do Parque, foi registrada em atas de 2008, 2011, 2013 ¢
¢ relevante ressaltar, que os representantes comunitarios que participam do Conselho Gestor
da APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu, realizam contribui¢des ao discutir as questdes e
alternativas de encaminhamento as mesmas, com base em suas experiéncias e informagdes

que possuem sobre o Parque Sao Bartolomeu e as comunidades que representam.

O projeto de Requalificagdo do Parque Sdo Bartolomeu — cujos representantes locais e
dasinstituicdes governamentais, que compdem o Conselho Gestor da APA Bacia Rio do
Cobre, estdo envolvidos — vem sendo construido ao longo das ultimas décadas e requer

acompanhamento e avaliagdo de seus objetivos e interesses.

Na 4* Reunido do Conselho Gestor da APA Bacia do Cobre, referente ao ano de 2008
(ATA, 25 jul. 2008, fl. 3) e no ano de 2010 (ATA, 15 out. 2010, fl. 2, 3), o Programa
Memorial Pirajd foi mencionado e os representantes do governo propuseram a criacido de
quatro camaras técnicas, com a participagdo dos representantes locais e governamentais,
reconhecendo o Conselho Gestor como foro de discussdo para apresentar demandas ao
Estado. Novamente na 4* reunido ordinaria desse Conselho Gestor referente ao ano de
2010(ATA, 15 out. 2010, fl. 2, 3) faz-se mencao ao programa Memorial Piraja, e o Estado

propos estudo de modelo de Gestao do Parque com a participacao da comunidade local.

Ja na Ata da 3? reunido, do ano de 2013 (ATA, 30 ago. 2013, fl. 3), verifica-se, na
pauta de discussdes, o registro de que o prazo de conclusdo das obras de revitalizagdo do
Parque Sao Bartolomeu ndo foi cumprido. Essa situagdo os representantes comunitarios
interpretam como nao prioridade e oObices burocraticos pelo governo do Estado, quando a
previsdo de término era para junho de 2012, conforme consta em ata da 2° reunido
extraordinaria, do ano de 2011(ATA, 25 nov. 2011, fl. 3) e ata da 2° reunido ordinaria do ano

de 2012 (ATA, 01 jun. 2012, fl. 4).

Observando-se as agdes especificas de natureza ambiental, contempladas e propostas
no Programa Memorial Pirajé, constata-se que a maioria delas constam nas pautas de reunides
do conselho gestor da Apa Bacia Rio do Cobre Sao Bartolomeu, a exemplo de: preservacao
das nascentes, cercamento do Parque, elaboracio e implementacio de sistema de
controle e fiscalizacdo, manejo e conservacio, esgotamento sanitario, zoneamento dos

usos (ZEE), fontes poluidoras e de degradacao.
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Sdo questdes importantissimas, € que precisam, de fato, serem acompanhadas pelo
referido conselho, desde quando o Programa Memorial Pirajd  as preconiza como agdes
relevantes para o desenvolvimento daquele territério, sobretudo para a preservagdo e gestao

dos recursos naturais la existentes.

7) Plano de manejo sem eficacia (ATA, 03 mar. 2010, f1.2), (ATA, 25 nov.2011,
f1.2), (ATA 13 mai.2011, f1.3,4). E patente a insatisfa¢do das comunidades representativas do
Conselho Gestor da Apa Bacia Rio do Cobre com essas questdes que precisam ser
respondidas a curto e médio prazos. O grafico 3 a seguir demonstra o quanto as questdes do
Plano de Manejo da Apa Bacia do Cobre e a Revitalizacio do Parque Sio Bartolomeu

sdo assuntos frequentes nas reunides do Conselho Gestor.

No que tange ao Plano de Manejo ¢ relevante um breve conhecimento acerca deste
instrumento. A série Educacao Ambiental ¢ Comunicacdo em Unidades de Conservagao
publicada pelo Ministério do Meio ambiente (2015), traz importantes informagdes acerca
deste documento. Explicitando-o como um documento técnico de enfoque multidisciplinar

que deve ser elaborado a partir de diversos estudos.

Conforme série (MMA, 2015) o Plano de Manejo inclui diagnosticos do meio fisico,
biologico e também social, e deve apresentar os objetivos da Unidade de Conservagao,
estabelecendo o zoneamento e as normas para o uso da area; deve definir restricdes de uso,
manejo dos recursos naturais e culturais da Unidade de Conservagdo e do seu entorno

imediato, a exemplo de zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos.

Deve incluir também a implantacdo de estruturas fisicas para garantir processos
ecologicos e minimizar impactos negativos. O plano de manejo pode ser realizado por
diferentes segmentos da sociedade até no maximo cinco anos depois de criada a Unidade de

Conservacao. Também necessita ser revisado e atualizado periodicamente (MMA, 2015).

Os questionamentos acerca do Plano de Manejo da APA Bacia Rio do Cobre/Sao
Bartolomeu, verificados em algumas reunides do Conselho Gestor e registrados nas atas em
estudo, revelam a insatisfagdo das comunidades representadas no conselho, quando cobram
mais eficdcia em termos de resultados e de execucdo desse instrumento, e quando apontam os

excessos de burocracia:

“por Lei cada area de preservagdo deveria ter um Plano de Manejo, o Parque e a
99, ¢

APA”; “o povo nao esta pedindo nenhum favor”; “o Governo tem de cumprir com o seu dever

Moral e Etico’’; “acordamos a construgdo do Plano de Manejo da APA e até agora ndo se viu
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nada acontecer”;” como ¢ que a Casa Civil faz uma promessa e ndo cumpre? ”; “ Nos ndo
somos palhagos! “(ATA 25 nov.2011, {1.5, 6,7); “cobramos mais agilidade da SEMA na agdo

e trabalhos para com o Plano de Manejo”; ““ ja tem um ano que foi assinado o convénio e

ainda nao saiu do papel ”, (ATA 13 mai.2011, 11.2,3).

Para elucidar esses questionamentos ¢ relevante citar os obstaculos quanto a execucdo

do Plano de Manejo, relacionados nos estudos contidos na referida Série (MMA,2015) :

1. Ainda ¢ produzido para atender a exigéncias burocraticas, ndo como instrumento de
planejamento, consequentemente, grande parte dos planos existentes permanece

desatualizado;

2. Ha excesso de sofisticacdo desse documento, cuja elaboracdo tornou-se objeto do

trabalho de especialistas. O produto final quase sempre ndo ¢ explicitado a populacado local.

A partir do exposto acima ¢ pertinente o questionamento das entidades nao
governamentais que fazem parte do Conselho Gestor da Apa Bacia Rio do Cobre/Sao
Bartolomeu, quando verbalizam a existéncia de excessos de burocracia no que tange a esse
instrumento, que ndo ¢ compreendido nem explicitado as comunidades, prevalecendo um

tecnicismo burocrata.

Grifico 3 - Demandas Ambientais a partir das Atas do Conselho Gestor (3)
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50 m Revitalizacdo do
10 - Parque .
E EPlano de Manejo
§ 30
:U‘ 20 - agenda
= - 21/ed.ambiental
10

‘s im N 4 &

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ano

E relevante considerar a importincia que os projetos de educagido ambiental tém para o
Parque Sao Bartolomeu e que sdo poucos dicutidos e mencionados nas atas do conselho
gestor da APA e no Plano de Manejo do PSB, ressaltando-se a gravidade das questdes

socioambientais existentes naquele territorio.
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Conforme a Lei Federal N° 9.795, sancionada em 27 de abril de 1999 e publicada no
D.O.U. de 28 de abril deste mesmo ano, institui-se a Politica Nacional de Educagao
Ambiental. Esta ¢ a mais recente e importante lei para a EA, que a define como processo em
que o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente e onde estdo contidos

0s seus principios, dos quais se destacam:

e Abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, nacionais e
globais;
e Vinculacdo entre a ética, educacdo, trabalho e as praticas sociais.
Estas concepcdes remetem a compreender a amplitude do processo da Educagdo
Ambiental, no qual a “mudanga” como palavra-chave em sua defini¢do, deve estar associada a

construcdo de conhecimentos e a transformacao dos valores societdrios vigentes.

Fomentar uma nova cultura, ética e postura do ser humano frente ao meio ambiente
deve ser um dos pilares do processo da Educacdo Ambiental, visto ser ele o principal ator e
sujeito desta mudanga que vai refletir nas geragdes atuais e futuras, nos sistemas e estruturas

de Estado, nas politicas publicas dos diversos setores, nas diferentes sociedades.

Conforme a série Educacdo Ambiental e Comunica¢do em Unidades de Conservacao
(2015) no que tange a educacdo ambiental, ha um reconhecimento de que seu papel vai muito
além da “conscientizacdo” do individuo sobre seus deveres para com o meio ambiente.
Portanto, considera-se relevante destacar essa lacuna nas discussoes do conselho, embora o
Programa Memorial Piraja (2007), tenha destacado agdes e projetos pertinentes a educagdo

ambiental no territdrio do Parque Sao Bartolomeu.

No que tange as questdes de ordem politica , observou-se em algumas atas e nas
demandas discutidas que os representantes comunitarios revelam conhecimento dessas
questdes existentes naquele territorio como um todo, € cobram dos poderes publicos o
equacionamento das mesmas.Foram identificados problemas de ordem politica nas Atas

examinadas, a saber :

1) Renovacao do Conselho Gestor (ATA, 25 jan.2008. fl.1), (ATA, 11 abr.2008. fl.1-
5), (ATA, 03mar. 2010 1.2), (ATA, 29 maio. 2013 f1.2).

A questdo central deste item ¢ a auséncia de muitas instituigdes as reunides do
Conselho Gestor, sobretudo as governamentais, o que gera insatisfagdo aos conselheiros

comunitarios que sdo assiduos nas reunides. Essa composi¢ao, conforme (ATA, 11 abr. 2008,
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fl. 4), nunca esteve completa e, por conta disso, o conselho gestor opina pela substituicdo das
mesmas, a exemplo do proprio IBAMA-Instituto Brasileiro do Meio Ambiente: “Este
conselho s6 funciona quase que exclusivamente pela participacdo da Sociedade Civil que

aparece em peso”. (ATA, 09 Dez.2009. 1.1);

Conforme anteriormente citado o Conselho Gestor da APA Bacia do Cobre/Sao
Bartolomeu, constituia-se nesta época de um total de 48 representantes, sendo 26 membros da
Sociedade Civil (Instituto Oya de Arte e Educagao, Associagdo de Acao Social Sao Francisco
de Assis, Associagdo de Unido das Maes de Valéria, Associagdo Crianga e familia,
Associagdo Beneficente dos Moradores do Loteamento Nova Canad e Adjacéncias, Terreiro

Angord, entre outras), 22 membros de instituigdes publicas governamentais.

2) Auséncia de fiscalizacdo por parte dos orgaos reguladores (ATA, 25 jan.2008,
fl.1), (ATA, 11 abr.2008, f1.4), (ATA, 03 mar. 2010 f1.2), (ATA, 13 mai.2011, f1.8), (ATA 01
de jun.2012, f1.2).

3) Omissao do Ministério Publico Estadual, (ATA, 25 jan.2008, fl.1), (ATA, 27
mar. 2009 fl.1), (ATA, 09 Dez.2009, f1.2), (ATA 01 nov.2012, fl.1), (ATA, 11 abr. 2008,
fl.1), (ATA, 30 mai. 2008, 1.3), (ATA, 09 Dez.2009, f1.4), (ATA,13 abr.2012,f1.1), (ATA, 29
maio.201311.2).

4) Descumprimento de prazos pelos orgaos governamentais (ATA, 25 nov. 2011,

fl.1), (ATA 01 de jun.2012, 1.2);

5)Excesso de burocracia por parte do Estado (ATA, 03mar. 2010 fl.1), (ATA, 12
mar.2010, f1.3), (ATA 29 mai.2013, f1.1).

6) Falta de acoes efetivas por parte do Estado (ATA, 25 jan.2008, fl.1);

7)Falta de consulta ao Conselho para implantacio de determinados projetos
(ATA, 09 Dez.2009. fl.1), (ATA, 25 Nov.2011. fl.1), (ATA 01 jun.2012, fl.1) , tais como :
projeto de acesso para o Hospital Geral do Subturbio pela SEDUR; o saneamento basico das

comunidades vizinhas, projetos de infraestrutura urbana; Permacultura etc.

Os graficos abaixo representam a constancia dessas demandas nas reunides do

Conselho Gestor:
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Grafico 4 - Demandas Politicas a partir das Atas do Conselho Gestor
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Grafico 5 - Demandas Politicas a partir das Atas do Conselho Gestor (2)
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Dentre as questdes de natureza social, destacam-se:

1) Familias em situacdo de pobreza, vivendo em moradias precarias (ATA, 27
mar. 2009 f1.3); (ATA, 17 dez. 2009 fl.1); (ATA, 25 jul.2008, f1.4,5); (ATA, 28 nov.2008,
f1.1,2); (ATA, 25 nov.2011, f1.1); (ATA 13 abr.2012, f1.2).

Essa questdo, relacionada também a saude/doenca, expde as populacdes de baixa
renda as situagdes de risco. O que se pode questionar aqui ¢ o porqué dessa situacdo ter se

agravado, permitindo a essas familias sem orientacdo e assisténcia, ocuparem essas areas no
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entorno da Apa Bacia Rio do Cobre. Esta questdo ¢ bastante evidenciada como se v€ nas atas

(ATA, 13 mai.2011, fl.8), (ATA 01 de jun.2012, f1.2).

2) Criminalidade, a que estdo expostos os moradores (ATA, 25 jan.2008, fl.1), (ATA, 11
abr.2008, f1.2), (ATA, 09 Dez.2009, f1.3), (ATA, 25 nov.2011, f1.8), (ATA 13 abr.2012, 1.2).

3) Falta de opgoes de lazer (ATA, 25 jan.2008, fl.1), (ATA, 30 mai.2008, f1.3,4),
(ATA, 27 mar. 2009 f1.3,4), (ATA 13 abr.2012, fl.1). Espera-se que, com o processo de
Requalificacdo do Parque Sao Bartolomeu, ampliem-se as op¢des de lazer para aquela
populagdo, sendo esta uma demanda também presente nas pautas de discussdes das reunides

do Conselho Gestor.

4) Reivindica¢do de creches Comunitarias (ATA, 26 ago. 2008, fl.1), (ATA 25
nov.2011, fl.1).

5) Qualificacdo e aproveitamento de mio de obra local nos projetos e acoes
implementadas pelo Estado (ATA, 25 jan.2008, fl.1), (ATA, 11 abr.2008, f1.2), (ATA, 30
mai.2008, 1.5,6), (ATA, 16 dez. 2009 f1.2), (ATA 27 mar. 2009 f1.2). Como se verifica no
grafico abaixo as questdes de criminalidade, falta de opg¢des de lazer e familias em

situagdo de pobreza sio as mais discutidas nas reunides do conselho gestor:

Grafico 6 - Demandas Sociais a partir das Atas do Conselho Gestor

Demandas Sociais a partir das atas do Conselho Gestor
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Quanto a questao da falta de opgdes de lazer, essa discussdo ¢ muito presente nas
reunides do Conselho Gestor quando os representantes comunitarios sinalizam esta escassez

para a populagdo. Verbalizam que os poucos espagos existentes como campos de futebol, o
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poder publico quer construir escolas e ndo amplid-los: “tem um campo e a prefeitura quer
implantar uma Escola nele e como opg¢ao de lazer, n6s mesmos tentamos ampliar outro campo

que fica na area da APA ;”

99,

“ Isto € para prejudicar a comunidade”; “este conselho precisa de mais respeito, o
governo de vocés ndo cumpriu um terco do que prometeu, principalmente na area social”

(ATA, 11 abr.2008, f1.1,2), (ATA, 13 mai.2011, f1.8), (ATA 01 de jun.2012, {1.2).

No que tange as questdes sociais, o Programa Memorial Pirajé apresenta importantes
acdes e que estdo presentes nas pautas de discussdes das reunides do Conselho Gestor, tais
como: populagdo local em situacdo de vulnerabilidade e baixa renda; empreendedorismo,
formagao e qualificagdo de mao de obra; assisténcia social a juventude, familia e idoso;
atendimento em creches e pré-escolas; projeto pro-moradia, fortalecimento e ampliacdo da

rede social, Producdo habitacional e Seguranca.

6) Saneamento Basico: como se verifica nas reunides desse Conselho Gestor, em
cujas atas ha os registros das discussdes sobre esta questdao (ATA, 11 abr. 2008, f1.5), (ATA,
30 mai. 2008, f1.2), (ATA, 09 Dez.2009, f1.4), (ATA, 16 Dez.2009, f1.1), (ATA, 03 mar. 2010
fl.1), (ATA, 06 ago. 2010, f1.2), (ATA 25 nov. 2011, f1.4).

7) Escassez de postos de saude/precariedade dos servicos de saude: conforme
discussoes nas reunides do Conselho Gestor da APA Bacia Rio do Cobre/Sdo Bartolomeu,
apontam com frequéncia tais demandas (ATA, 11 abr.2008 f1.5), (ATA, 09 dez. 2009 f1.2),
(ATA, 16 Dez. 2009, f1.1), (ATA 29 mai.2013, f1.1).

E relevante ainda considerar, no que tange a saude, as dificuldades por que passam as
comunidades da periferia de Salvador, mais especificamente aquelas localizadas no entorno do
Parque Sao Bartolomeu, como Ilha Amarela, Piraja, Plataforma, Lobato, entre outras, que

convivem com esses servigos precarios de satude, incluindo a escassez de profissionais da area.

De acordo com os estudos de Abreu (2007), a saude coletiva ¢ resultado da relagao
correspondente entre a satde individual e o saneamento bésico e ambiental; o saneamento esta
diretamente ligado ao controle de doencas, ao bem-estar e a prote¢cdo ambiental, concebido,
portanto, como o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que tem efeitos

deletérios sobre o seu bem-estar fisico, mental ou social.

Ainda de acordo com Abreu (2007), o termo ‘saneamento basico’, criado na década de

1950, significa o conjunto de servigos, infraestrutura e instalagdes operacionais, com destaque
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para o abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de

residuos solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Conclui Abreu (2007), que esses fatores se referem aos cuidados com a adgua, o esgoto,
a drenagem e o lixo, bem como ao controle da polui¢cdo nos ecossistemas locais, garantindo,
assim, a saude da populagdo.Compreende-se, assim, a relevancia da saude publica e sua
relacdo direta com os demais fatores de ordem ambiental, citados e discutidos nas reunides do
Conselho Gestor da Apa Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu e registrados nas atas aqui

analisadas.

Pelo que se observa nas atas do conselho gestor da Apa Bacia Rio do Cobre/Sao
Bartolomeu, essa questdo de satde ¢ bastante problematica naquela regido, e ja instalada ha
muitas décadas. Em Palma (2005), a questdo satde/doenca no PSB estd diretamente

relacionada as ocupagdes desordenadas, a que se expdem as populagdes de baixa renda:

O espago a que nds estamos nos referindo é a Area de Protegio Ambiental do
Cobre. O lago, criado pelo barramento do rio do Cobre, possui funcdo
estratégica no abastecimento do suburbio de Salvador, sobretudo dos bairros
de Piraja, Cabrito, Rio Sena ¢ Ilha Amarela. Esse ¢ o argumento que a
empresa Embasa utiliza para defender a retirada a forca dos moradores que
residem no entorno da reserva do Cobre. Desde a década de 1980, muitas
pessoas compraram lotes de terra de forma irregular nessa area, principalmente
no bairro de Piraja, [lha Amarela, Rio Sena, ¢ ao longo da BA 528 que liga a
BR 324 a Base Naval de Aratu. Essa “posse” da terra nunca foi dada pela
Prefeitura Municipal do Salvador, o que faz com que essas pessoas estejam em
situagdo considerada ‘irregular’ por parte da Embasa. (PALMA, 2005, p.09).
Esse conflito estabelecido entre a empresa de dguas e saneamento do Estado da Bahia
e os moradores, ¢ apenas um, dentre outros, envolvendo 6rgdos governamentais, avalia Palma
(2005), e que foi levado até a justica via Ministério Publico Estadual. Na atualidade os
mesmos conflitos permanecem, conforme se verifica nas discussdes das reunides do conselho
gestor da Apa Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu: “com relacdo a Bacia do Cobre, o
elementar ndo foi feito para se ter credibilidade, pois casas estdo sendo construidas, galpdes,

aterros” ;

“Ha desmatamentos, queimadas e ninguém toma uma providéncia” ; “ havia sido
elaborado pela CONDER, em 1998, um Plano Diretor de Ocupacao da Lagoa da Paixdo, no
sentido de preservar a Lagoa e que este Plano precisaria ser revisado e atualizado, tendo em
vista as ocupagdes que ocorreram na area” ; “apresentou-se uma Listagem dos Impactos

Ambientais e a seguir uma foto da invasdo, retrato do caos social ”; “ a APA ¢ de Uso
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Sustentavel e em area de Parque nao se pode morar 14 dentro”(ATA, 25 jan.2008, f1.1), (ATA,
25 jul.2008,11.3-5), (ATA, 27 mar.2009, f1.3-6), (ATA, 25 Nov.2011, f1.2,4).

Quanto a essa questdo, pode-se argumentar, conforme ainda a analise de Palma (2005)
que, se o territdrio se constitui do resultado do trabalho realizado em um espaco, portanto, quem
realiza trabalho esta se territorializando num determinado espago. Pelo que se observa nos
documentos das atas do conselho gestor da APA Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu, essa

questao ¢ bastante problematica naquela regiao, além de também ja estar instalada ha décadas.

Questiona-se a agdo dos 6rgdos governamentais competentes, pois a situagdo vem se
agravando, sem a devida fiscalizagdo, orientacdo e assisténcia a essas familias, que por
diversas razdes ocuparam essas areas no entorno da APA. Nas atas de reunides do conselho

gestor, essa questdo da fiscalizagcdo dos 6rgdos competentes ¢ bastante destacada.

8) Educacao/Cultura/Escassez de escolas nas comunidades. Isto se verifica nas
discussodes presentes nas atas (ATA, 11 abr.2008, f1.1,3), (ATA, 25 jan.2008, f1.5), (ATA, 16
Dez.2009, f1.1), (ATA, 13 abr.2012, f1.1,2), (ATA 03 mar. 2010 f1.1).

Verifica-se também nas pautas das reunides do Conselho Gestor, a requalifica¢do e o
destino tradicional do Parque Sdo Bartolomeu, ligada ao Candomblé, através da preservacdo
das folhas sagradas, requalificacdo e resgate das pracas utilizadas por seus componentes,
funcionamento e dinamizagdo do centro cultural, construido no bairro Piraja (ATA, 11
abr.2008, f1.5), (ATA, 16 dez. 2009 f1.2), (ATA, 03 mar. 2010 f1.1), (ATA, 12 mar.2010, f1.3),
(ATA 29 mai.2013, f1.1).

Grafico 7 - Demandas de Educaciao/Cultura a partir das Atas do Conselho Gestor
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E relevante destacar que todas essas questdes socioambientais e politicas apresentadas
neste estudo, existentes na Apa Bacia Rio do Cobre /Sao Bartolomeu, sdo questdes histdricas

e refletem as questdes globais que assolam muitas comunidades existentes no planeta.

As comunidades localizadas na area de abrangéncia do Parque Sao Bartolomeu e suas
representatividades para se manterem atuantes e participativas frente a essas questdes, devem
ampliar sua visdo critica acerca do modelo de desenvolvimento do sistema capitalista, as
desigualdades sociais, o comprometimento dos recursos naturais existentes no Parque, ¢ a

importancia de sua preservacao para as futuras geragdes — segundo o ponto de vista deste autor.

As diversas entidades sociais existentes naquelas comunidades precisam ser
fortalecidas, a exemplo do Forum das Entidades do Suburbio Ferroviario, Os Movimentos em
defesa do Parque S@o Bartolomeu, as diversas instituicdes religiosas, ndo somente as de

matriz africana, etc.

Observa-se, no estudo e analise das atas das reunides do Conselho Gestor da Apa
Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu, que os representantes comunitarios, reconhecem os canais
de denuncia e as suas competéncias, o que deveriam fazer e ndo fazem, a exemplo do
Ministério Publico Estadual, que, conforme discussdes registradas nas atas, tem se omitido
diante de muitas questdes, sobretudo, as de ordem ambiental, existentes naquele territdrio
(ATA, 11 abr. 2008, fl.1), (ATA, 30 mai. 2008, f1.3), (ATA, 09 Dez.2009, fl.4),
(ATA,13abr.2012,f1.1), (ATA, 29 maio.2013f1.2). (ATA, 16 Dez.2009, fl.1), (ATA, 03mar.
2010 f1.1), (ATA, 06 ago. 2010, f1.2), (ATA 25 nov. 2011, fl.4), (ATA, 25 Nov.2011,f1.7),
(ATA,13abr.2012,11.1),

Os representantes comunitarios verbalizam que se sentem discriminados quando
afirmam que o Parque Sao Bartolomeu nao ¢ priorizado, sendo dado espago a outros parques
publicos, localizados em areas mais nobres de Salvador, como os de Pituagu e Itaigara

(Parque da Cidade) - (ATA, 30 ago. 2013, fls. 2,4).

O esvaziamento da presenca de representantes governamentais nas reunides do
Conselho Gestor da APA Bacia do Cobre e a mudanga constante desses representantes

revelam a descontinuidade das agdes, do acompanhamento e discussdes dessas demandas

(ATA 30 ago. 2013, 1. 1).

Hé que se questionar como a participagdo popular das comunidades do entorno do

Parque Sao Bartolomeu esta acontecendo frente ao seu processo de requalificagdo e nas
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demandas existentes nessas comunidades. Compreende-se aqui a importancia de valorizar o

Parque Sao Bartolomeu, suas singularidades culturais e seu histdrico.

No que tange aos direcionamentos e agdes realizadas no parque e nas comunidades de
seu entorno, ¢ importante considerar a atuacao do Estado, apesar das criticas realizadas pelas
entidades locais. O Estado ¢é representado por suas secretarias, coordenagdes € 0s respectivos
técnicos, que diariamente estdo presentes nessas comunidades, realizando acompanhamento

das acoes realizadas, estabelecendo contatos diretos com a populagao local.

Como vimos demonstrando pelo que consta nas atas das reunides do Conselho Gestor
da Apa Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu, as comunidades do entorno do Parque Sao
Bartolomeu convivem historicamente com uma série de questdes de ordem socioambiental,
que sdo discutidas e avalidadas pelo conselho gestor, onde hd um numero expressivo de

entidades ndo governamentais locais em sua representatividade.

O Conselho Gestor, embora seja uma instancia de poder e articulal¢do consideravel e
respeitavel dentro das comunidades locais no entorno do Parque Sao Bartolomeu, ndo vem
obtendo respostas concretas pelo Estado em relagdo as demandas existentes nas comunidades
e que sdo encaminhadas aos Orgdos governamentais competentes, também integrantes do

Conselho Gestor da Apa Bacia Rio do Cobre /Sao Bartolomeu.

Tém-se como exemplo a Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Salvador
(SEDUR); CONDER; INEMA (Instituto do Meio Ambiente do Estado da Bahia); Empresa de
Limpeza Urbana de Salvador (LIMPURB). E a auséncia de outros 6rgdos governamentais
importantes nas reunides ordinarias do conselho, como IBAMA,SECIS (Secretaria Municipal
Cidade Sustentavel,) entre outras, tem deixado os representantes comunitarios em descrenca

frente aos poderes publicos.

Com a ampliagdo e interesse de aproximagado entre o setor governamental e as ONGs
existentes no entorno da APA Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu, acredita-se que as
politicas socioambientais serdo fortalecidas, alcangcando melhores resultados nas agdes
propostas através dos projetos que poderdo ser implementados no Parque de Sdo Bartolomeu

com o processo de requalificagao deste.

Nesta perspectiva, mais incentivos devem ser proporcionados em termos de convénios,
repasse de subvengdes publicas, apoio técnico-administrativo, entre outros. Porém, se nao
houver vontade e compromisso politico, este processo sera inviavel, com consequéncias

irrelevantes para aquelas comunidades, segmentos mais vulnerabilizados socialmente.
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Salienta-se que o Estado ndao deve se desresponsabilizar, transferindo suas
competéncias para o terceiro setor, mas assumir ¢ comprometer-se com as agoes previstas nas
politicas sociais, as quais surgem para dar respostas as necessidades sociais historicamente
determinadas em contextos ainda contraditorios. Entende-se que o Estado tem que ser o
principal responsavel desta execucdo, pois detém o poder politico, os recursos economicos €
administrativos necessarios para investir nas questdes socioambientais que sdo diversificadas

naquele contexto territorial.
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Capitulo 1V N
A PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES DA APA BACIA DO COBRE
FRENTE AS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS

A participacdo social pode ser entendida na medida em que um grupo de pessoas, uma
comunidade ou uma sociedade, decide ¢ age com um objetivo comum em relagdo aos
resultados obtidos. Como consequéncia, a participagdo ¢ a0 mesmo tempo um objetivo a ser

alcangado no processo € um meio para realizar os demais objetivos.

No entendimento de Santos (2005), o ser humano ¢ elemento fundamental das
necessarias transformagdes sociais, nao apenas como beneficiario das ac¢des, mas, sobretudo,
como agente promotor do desenvolvimento. Por conseguinte, as acdes concebidas no sentido de

reforgar a democracia imprescinde de uma proposta ativa do ser humano diante da realidade.

Souza (1990) considera que ¢ importante observar a diversidade de significagdes da
participacao, pois nem sempre esta direcionada na perspectiva de valorizacao e interesses da
populagdo. Neste sentido € importante considerar que os cidaddos quando “incluidos” como
meros consumidores de um sistema capitalista, comprometem a sua participagdo enquanto
sujeitos criticos e atuantes frente a um processo de dominacdo, que se dd em nivel social,

cultural, econdmico e politico.

Teixeira (2001) tece importantes consideragdes acerca do processo participativo a
partir de uma visao historico-social, quando expde que as acdes coletivas dos mais diversos
tipos, formas e objetivos vém se expandindo, ainda que em diferentes graus de intensidade,

em varias sociedades e contextos a nivel mundial.

Paradoxalmente, assinala Teixeira (2001), crescem também o imobilismo, a
indiferenca pelas questoes de ordem coletiva por parte de muitos segmentos sociais, quer seja
pelas oportunidades e facilidades devido aos interesses imediatistas para uns, e para outros, a

luta pela sobrevivéncia exaure suas forgas e disposi¢ao para os embates de ordem coletiva.

Isto leva a refletir como o processo participativo ainda precisa avangar do ponto de
vista das demandas coletivas, independente de classe ou segmento social, pois se percebe uma
fragmentacao entre o imobilismo e a acomodagdo por parte de uns e o enfraquecimento de
outros segmentos, por ndo terem o provimento de suas necessidades basicas, sendo um grande

contingente mundial nesta situacao.



57

Considera-se relevante o pensamento de Teixeira (2001), quando em suas proprias

palavras, oferece um entendimento da participagdo politica e cidada:

O conceito de participacao politica é impregnado de contetido ideologico e
utilizado de varias maneiras, tanto legitimando a dominagdo mediante
estratégias de manipulagdo como negando-lhe qualquer papel de
institucionalidade, numa idealizagdo da sociedade, em que esta ficaria
“contra o Estado”.Considera-se participagdo politica desde comparecer a
reunides de partidos, comicios, grupos de difusdo de informagdes, até o
inscrever-se em associagdes culturais, recreativas, religiosas ou, ainda,
realizar protestos, marchas, ocupagdes de prédios.(TEIXEIRA, 2001, p. 25).

Para refletir com as afirmacdes de Souza (1990) e Teixeira (2001), anteriormente
citados, destaca-se o pensamento de Passos (2002), segundo o qual a democracia esta
diretamente relacionada com o poder de decisdo, ou seja, de receber informagdes e controlar a

execucao das decisdes deferidas a sociedade.

O mercado atua de forma contraditéria ao obedecer a uma légica descendente — a
logica dos grupos beneficiados por seu funcionamento. Esses grupos sdo capazes de dominar
o Estado, controla-lo e modifica-lo segundo seus interesses; € os mercados, por sua vez,

rejeitam as pretensoes de igualdade e inclusdes proprias da ordem democratica.

Para Passos (2002), a democracia deve ser constituida para a integragdo de todos,
concedendo aos individuos o status de cidaddos, enquanto o mercado opera sob a logica da
competi¢do e da sobrevivéncia dos mais aptos. O autor faz uma reflexdo importante acerca do

Estado e sua associagdo com o capitalismo, quando avalia que:

A participagdo no consumo, diferente da participacdo na vida democratica,
longe de ser um direito, na verdade é um privilégio que se adquire da mesma
maneira que se adquire qualquer outro bem no mercado. A légica da
democracia ¢ a de um jogo de soma positiva, enquanto que a do mercado ¢ a
de um jogo de soma zero: o lucro do capitalista ¢ a insuficiéncia do salario
(PASSOS, 2002, p. 10).
Portanto, deduz-se que no mercado do capital uns ganham em detrimento de outros.
Na condig@o de “perdedores” estdo os trabalhadores assalariados, que vendem sua forca de
trabalho ao capital por um saldrio que lhes impdem limites quanto ao processo de ascensdo
social e econdmica. Por conseguinte, os cidaddos sdo divididos em duas classes distintas
numa distor¢do incompativel com a democracia, ou seja, a dos que vendem a forca de

trabalho e a classe daqueles que a compram.
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Nesse contexto, de acordo com Santos (2003), um mercado global ¢ apresentado como
capaz de igualizar o planeta, mas que na verdade aumenta as diferengas. O Estado, entdo,
atende aos interesses econdmicos € internacionais, em detrimento de uma assisténcia as

populagdes mais vulneraveis socialmente.

Na modernidade e p6s-modernidade, ndo obstante ao avango da ciéncia e crescente
comunicac¢do de informagdes uteis, o que se observa € o desemprego, o aumento da pobreza, a
perda de qualidade de vida pelas classes médias, defasagem salarial, surgimento de
enfermidades como AIDS, o ressurgimento de outras doengas consideradas erradicadas, além

da mortalidade infantil.

Santos (2001) observa que ser cidaddo num mundo globalizado torna-se uma tarefa
muito dificil, pois os valores de referéncia presentes na midia estimulam os individuos a um
comportamento anti-cidadao, consequentemente perdem o senso de alteridade e cooperacao

mutua.

Aqui ha que se questionar se realmente existird participagdo sem cooperacdo mutua?
Nesta logica do mundo capitalista globalizado, ha uma tendéncia a ndo estimular esta
participagdo cooperativa, fragmentando e dispersando os individuos, estimulando o

individualismo e a competi¢ao.

Ainda conforme o pensamento de Santos (2001), ser cidaddo em uma sociedade
desigual se constitui numa perspectiva de cidadania integral da realidade local e suas
singularidades, tais como a revalorizacdo dos lugares e uma adequagdo de seus
direcionamentos e normas politicas. Compreende-se aqui a importancia de valorizar os
lugares e suas singularidades culturais, sociais, espaciais, sem perder de vista a sua historia e

seus potenciais, implicitos no pensamento do autor supracitado.

No que tange aos direcionamentos e normas politicas, ¢ preciso estar atento as
influéncias de determinados grupos politicos hegemonicos, que se utilizam de certos
mecanismos para manipulagdo e exploracdo dos segmentos mais vulneraveis a fim de se
perpetuarem no poder, para tanto varias estratégias sao intencionalmente adotadas, a exemplo
do clientelismo e o populismo, onde prevalecem os interesses econdmicos desses

determinados grupos.

No entendimento de Silva (2011), dentro de uma perspectiva para uma sociedade
democratica, o controle sobre os atos de quem esta no exercicio do poder por delegacao do

povo ¢ de suma importancia e consequéncia do principio democratico. Destaca o controle
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social a partir da evolugdo das relagdes entre Estado e sociedade. O controle social ¢ uma
forma de controle empregada para definir a atuagdo da sociedade civil, organizada ou ndo, no

controle sobre as atividades do Estado por intermédio das diversas vias de participacao.

Considera-se relevante destacar a partir do exposto acima, as relagdes que se
estabelecem entre os 0rgdos estatais envolvidos no processo de requalificacdo do Parque Sao
Bartolomeu e as entidades da sociedade civil local, e que tém representatividade no Conselho
Gestor da APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu. A importancia dessas entidades ndo
governamentais nesse processo do controle social quando participam, acompanham e opinam,

propde alternativas de encaminhamentos para as questdes socioambientais existentes.

Sobretudo no que tange ao processo de compartilhamento de responsabilidades entre
Estado e Sociedade civil. Entende-se que se trata de onde se considere os saberes dessas
representacdes comunitarias, bem como estas considerem os saberes técnicos dos
representantes governamentais. E isto ¢ fundamental para que se consolide um processo

participativo democratico.

Em conformidade ainda com os estudos de Silva (2011), destacam-se algumas
importantes instancias de participacdo e controle social sobre as politicas publicas, quais sejam:
participagdo em conselhos deliberativos de politicas publicas; formagao de conselhos populares
ou comunitarios; constituicao de associagdes ou organizagdes ndo governamentais com perfil de

estimular a elaboragdo de politicas publicas na sua area de atuagdo; criagdao de ouvidorias.

Essas instancias participativas s6 tendem a fortalecer o processo democratico nas
comunidades, destacando-se aqui as diversas comunidades e entidades existentes no territorio
onde se localiza o Parque de Sao Bartolomeu, muitas delas com anos de atuagdo no

Movimento em prol do parque , produzindo assim um espago territorializado.

No presente estudo ¢ de suma importancia compreender as concepgdes de territorio e
sua correspondéncia com o processo de participacdo popular no desenvolvimento local. Para
tanto, alguns referenciais teoricos servem de base para a sistematizacdo de conceitos que
auxiliardo no entendimento e, certamente, possibilitardo compreender a dimensao do territdrio

que envolve a APA Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu.

Albagli (2004) em seus estudos e pesquisas, destaca que nas sociedades indigenas, por
exemplo, o mais importante ¢ o sentimento de identidade com a Terra-Mae, sentimento esse
baseado no conhecimento, no patrimonio cultural e nas relagdes sociais e religiosas que esses

povos mantém com aquela parcela geografica. Albagli (2004), considerando a génese, a
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dindmica e a diferenciagdo dos territérios, que se vinculam a uma variedade de dimensoes,

classifica estas em:

1) Dimensao fisica — com as caracteristicas geoecologicas e os recursos naturais
(clima, solo, relevo, vegetacao), bem como aquelas oriundas dos usos e praticas dos atores

sociais;

2) Dimensao econdmica — formas de organizagdo espacial dos processos sociais de

producao (o que, como e quem nele produz), de consumo e de comercializagao;

3) Dimensao simbélica — conjunto especifico de relagdes culturais e afetivas entre um
grupo ¢ lugares especificos, uma apropriagdo simboélica de uma por¢ao do espago por um
determinado grupo, um elemento constitutivo de sua identidade;

4) Dimensao sociopolitica — meio para interagdes sociais e relacdes de dominagdo e
poder (quem e como o domina ou influencia). As diferencas e desigualdades territoriais
residem tanto em suas proprias caracteristicas fisicas e sociais, como na forma em que se
inserem em estruturas mais amplas. Cada territério €, portanto, moldado a partir da
combinac¢do de condigdes e forgas internas e externas, devendo ser compreendido como parte

de uma totalidade.

Conforme as afirmagdes e estudos de Albagli (2004), a territorialidade inclui a
preocupacdo com o destino, a construcao do futuro, o que, entre os seres vivos, € privilégio
dos humanos. Enfatiza que a nogao de territorialidade foi assimilada pelas ciéncias humanas e
sociais, como a antropologia, a psicologia, a sociologia e a propria geografia, a partir da
compreensdo de que os comportamentos humanos devem ser analisados também em sua

dimensao espacial.

O conceito de territorialidade refere-se, entdo, as relacdes entre um individuo ou grupo
social e seu meio de referéncia, manifestando-se nas vdarias escalas geograficas — uma
localidade, uma regido ou um pais — e expressando um sentimento de pertencimento e um

modo de agir no ambito de um dado espago geografico.

Muito relevante a reflexdo de Albagli (2004) quando se refere aos vinculos de
pertencimento a uma comunidade, e, que, por sua vez, amplia o entendimento sobre a questao

da territorialidade. Em suas proprias afirmagdes, observa-se:

A eventualidade do nascimento, ou da residéncia, ou lagos simplesmente
juridicos ndo sdo suficientes para definir o pertencimento a uma
comunidade; esta supde adesdo voluntaria ou consciéncia desse
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pertencimento. A territorialidade, como atributo humano, é primariamente
condicionada por normas sociais e valores culturais, que variam de
sociedade para sociedade, de um periodo para outro. Ela resulta de processos
de socializagdo, da psicologia coletiva, da interacdo entre seres humanos
mediada pelo espaco. Entendida a semelhanca de substantivos analogos,
como brasilidade, sexualidade e outros, a territorialidade, no singular,
remeteria a algo extremamente abstrato: aquilo que faz de qualquer territorio
um territorio, isto ¢, relagdes de poder espacialmente delimitadas e operando
sobre um substrato referencial; e ainda ao sentimento de “pertencer aquilo
que nos pertence”. (ALBAGLI, 2004, p.30).

A partir do exposto acima, compreende-se que a Territorialidade, pressupoe, portanto,
aquilo que ¢ vivido em toda sua abrangéncia e em suas multiplas dimensdes — cultural,
politica, econdmica e social. Os seres humanos vivenciam um processo de relagdes
intersetoriais, que sao existenciais e produtivistas, relagdes estas, estabelecidas entre si € com

a natureza.

A territorialidade ¢, assim, também compreendida como elemento de coesdo social,
incentivando-se a sociabilidade e a solidariedade, mas, também, como um espago de
contradigdes, exclusdes, conflitos, etc. Assim ¢ que, na atualidade, se observa nas sociedades
a existéncia de grandes contradi¢cdes sociais, entre os que tém mais € 0os que t€ém menos, 0s

que “sao” desenvolvidos, avangados e os ditos “atrasados” ou em desenvolvimento.

Considerando-se a amplitude do assunto, e que sua compreensdo deve ser mais
explicitada, € relevante a fundamentagdo em outros autores, estudiosos do tema em discussao,
aos quais neste estudo sdo referendados. Para De Paula (2004), todo territorio deve ser
compreendido como uma construgdo subjetiva; um desenho territorial ¢ uma construcao

subjetiva, ou seja, depende da acdo de um “sujeito” que institui o territorio.

Essa construgdo subjetiva, afirma De Paula (2004), pode ser exogena (a partir de agentes
externos) ou enddgena (a partir dos agentes locais).Partindo-se da afirmag¢do do autor supracitado,
no que tange ao aspecto enddgeno, a populag@o local nem sempre se reconhece como integrada

em um mesmo territorio, visto que nao participou do processo de instituigdo territorial.

Na visao de De Paula (2004), um territorio € instituido por acdo endogena quando seus
elementos de identidade sdo escolhidos por agentes locais, ou seja, do proprio territorio, numa
relacdo autdbnoma (quando as normas vém de dentro) e, na maioria dos casos, democratica.
Cita como exemplo, as divisdes territoriais construidas “de baixo para cima”, de forma
participativa. Nesses casos, pode-se falar em um processo de autoinstitui¢do territorial, em
que ¢ a populacao local, o sujeito ativo, que desenha o territorio a partir do reconhecimento de

suas identidades.
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Conclui De Paula (2004) em seus relevantes estudos, que a chave para a construgao de
um desenho territorial que se concretize, efetivamente, em uma unidade de desenvolvimento
territorial, é o protagonismo local. Dentro do territério € na abrangéncia da territorialidade, ¢
importante destacar o papel que exerce a comunicagdo social entre os atores envolvidos

nessas instancias.

O processo da comunicacdo social, que ¢ um processo politico, requer que haja uma
flexibilidade e transparéncia entre os individuos atuantes em qualquer espago, seja a
comunidade, o ambiente de trabalho, etc. Como neste estudo esta se tratando de territorios de

abrangéncia, ¢ preciso compreender a comunicagao nesse nivel.

Para Caroli (2004), o sucesso da politica de comunica¢do no territério requer que a
conexdo entre os atores envolvidos seja facilitada. Caso seja dificil realizar essa conexao, ¢
preciso estabelecer um direcionamento a totalidade da area a fim de se desenvolver a

percepcao dos diferentes posicionamentos ou reposicionamentos.

Ainda de acordo com o pensamento de Caroli (2004), em geral, a comunicacio
implementada no espaco territorial deve ser direcionada a totalidade da area, para desenvolver
a percepcdo de seu posicionamento (ou de seu reposicionamento).Ao contrario, a
comunicagdo realizada pelos responsaveis pelos elementos especificos do territorio €
prioritariamente dirigida a promocao de tais elementos, no contexto da imagem criada pelo

territorio na sua complexidade.

Do mesmo modo, a imagem do lugar também tende a ser percebida de modo
diferenciado nas vérias categorias de demanda. A considera¢do que um sujeito faz de uma
area geografica pode mudar em fun¢do do uso que considera. Nesse sentido, o ambiente da
APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu carrega imagens e demandas concretas que se
consideradas sob a regulagdo das Unidades de Conservacdo devem estar contempladas nas

politicas ambientais.

Considera-se que as politicas para o meio ambiente vém avangando no Brasil com
uma legislagdo consistente, e que, apesar dos sérios conflitos e problemas existentes em todas
as areas, faz-se necessdrio que as agdes no que tange a educacdo ambiental sejam mais
disseminadas. As politicas ambientais envolvem principalmente as instdncias governamentais
que, de fato, ndo podem delegar suas atribui¢des as institui¢des ndo governamentais, que

necessitam do apoio irrestrito do Estado em suas diferentes esferas de poder.
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De acordo com os estudos da série (MMA,2015) construir uma cultura dialégica ¢
fator determinante para gerar confianga mutua entre os interlocutores e para a efetividade da
gestdo publica.Neste sentido, enfatizam a importancia da participagao social na criagao,
implementag¢do e gestdo de unidades de conservagdo, que s6 ¢ possivel com iniciativas de
educacdo ambiental e de comunicacdo que incentivem a apropriacdo dos meios de

comunicagdo e producdo de informagdes pelas comunidades e institui¢des envolvidas.

Nessa perspectiva, compreende-se que a comunicagdo ¢ a educacdo ambiental
possuem forte relacdo e interdependéncia, exigindo da Unidade de Conservacao a capacidade

de criar e articular agcdes em ambas as areas, de forma que uma complete e dé suporte a outra.

Também sdo citados e comentados na série (MMA,2015), documentos de extrema
relevancia como Agenda 21, Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis
com Responsabilidade Global, Carta da Terra e a Lei n® 9.795/1999, que institui a Politica

Nacional de Educagdo Ambiental.

E enfatizado que embora se reconhega a relevancia desses documentos, estes ainda sdo
incipientes quando se trata da definicdo de comunicag¢do, com énfase em seu papel de
sensibilizacdo e conscientizagdo publica, bem como na conquista dos meios de comunicagdo

de massa para as causas ambientais.

A partir do exposto acima, verifica-se a necessidade de reconhecer os inimeros
fatores, sujeitos e instituicdes que intervém no contexto territorial e de implementar
metodologias para a gestdo dos conflitos existentes, buscando-se estabelecer as bases para o

dialogo e a constru¢do dos acordos e consensos que sejam possiveis.

Compreende-se, portanto, a importancia da educagdo ambiental como concepcao
ideoldgica transformadora e que permita desvendar as causas estruturais da crise ambiental e
auxiliar na sua superagdo por meio da agdo coletiva e organizada a partir de situagdes

concretas vivenciadas pelas pessoas e pelos grupos em seu territorio.

Os conflitos e questdes socioambientais vivenciados no Parque Sao Bartolomeu
remetem a considerar a relevancia dessa concepgao critica de educagao ambiental para melhor
compreendé-los naquele contexto territorial. Dai a necessidade de considerar como referéncia
um processo educativo, onde prevaleca o didlogo democratico, problematizador e

comprometido com as transformagdes estruturais da sociedade.
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No que tange ao processo de gestdo social do territério da APA Rio do Cobre/Sao
Bartolomeu , compreende-se a sua importancia para as comunidades, e que estas necessitam

entender verdadeiramente este processo, € serem, de fato, participes do mesmo.

Conforme os estudos propostos na sériec (MMA,2015), a gestdo participativa
fundamenta-se no pressuposto de que € necessario que a sociedade civil deva se sentir como
parte da gestdo da UC, percebendo-a como territorio construido, sintese de interesses muitas

vezes em disputa pelo uso e apropriacao de recursos ambientais.

Trata-se, portanto, de buscar uma parceria efetiva e constante, de forma a garantir a
protecdo da biodiversidade juntamente com a qualidade de vida das comunidades, em
processos democraticos de gestdo, e no centro desse esforgo, estdo temas como cidadania,

controle social e participacao.

Palma (2005) avaliando a dindmica das relagdes que ocorrem na Bacia do Cobre /Sao
Bartolomeu, considera que sdo diversos os atores envolvidos naquele territorio (adeptos do
candomblé¢, moradores dos bairros do entorno da reserva, empresas instaladas nas margens da

reserva, Prefeitura Municipal do Salvador e Governo do Estado da Bahia).

Para Palma (2005), entretanto, a producdo do espaco, consequentemente a sua
territorializagdo, vai depender de como esse territorio ¢ apropriado e controlado e quais os
agentes participam desse processo. Inicialmente constata-se que os negros adeptos do
candomblé sdo os primeiros a utilizarem o espaco da reserva do Cobre como seu territorio
preferencial para a realizacdo de ritos e cerimonias; depois o Estado, através da constru¢do da

barragem do Cobre e da instalacdo do sistema de abastecimento.

Posteriormente, os proprios moradores dos bairros do entorno, bem como as empresas
que se instalaram ao redor da reserva, passam a consumir esse espaco geografico, seja
contaminando os recursos hidricos, seja retirando a vegetagdo nativa, seja reverenciando a

natureza religiosamente, seja produzindo a propria sobrevivéncia.

A partir do exposto, fica patente a forma diferenciada de apropriacao do territdrio por
parte dos diferentes atores que 14 permanecem, e que utilizam a unidade de conservagdo como
objeto, ou seja, a forma pela qual o territorio € apropriado diferenciadamente no territorio da

APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu.

Desse modo, assevera Palma (2005), o barramento do Rio do Cobre também foi um
processo de territorializagao aquele lugar, questionando-se a retirada abrupta dos moradores

de suas areas para viabilizar o objetivo de uma empresa estatal de 4gua e saneamento. No
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dizer de Palma (2005) poder-se-ia, entdo, utilizar o termo (des) territorializacdo para essas
pessoas, uma vez que realizaram trabalho, imprimiram seu modo de vida naquele espaco, e
pior, foram vitimadas por um processo exterior a sua vivéncia e relagdes. A presenca ativa de
desterritorializacdo pelo Estado se modifica através de fiscalizacdo ambiental tanto a nivel
estadual, quanto municipal, em estado de omissdo diante das sérias questdes 14 existentes. Esta

omissao ¢ apontada em algumas reunides do Conselho Gestor da APA Bacia Rio do Cobre:

Auséncia de fiscalizacdo por parte dos orgaos reguladores (ATA, 25 jan.2008,
fl.1), (ATA, 11 abr.2008, f1.4), (ATA, 03mar. 2010 f1.2), (ATA, 13 mai.2011, f1.8), (ATA 01
de jun.2012, fl.2). Omissdo do Ministério Piblico Estadual, (ATA, 25 jan.2008, fl.1),
(ATA, 27mar. 2009 fl.1), (ATA, 09 Dez.2009, f1.2), (ATA 01 nov.2012, f1.1), (ATA, 11 abr.
2008, fl.1), (ATA, 30 mai. 2008, f1.3), (ATA, 09 Dez.2009, fl.4), (ATA,13abr.2012,f1.1),
(ATA, 29 maio.2013f1.2).

Pelo que se observa a partir da repeticdo de 2008 a 2013, das demandas acima
apresentadas ao Conselho, os 6rgdos publicos ndo vém atendendo efetivamente as mesmas;
verifica-se no parque ocupagdes desordenadas, polui¢do, devastamento, que requer desses

orgdos maior atuagdo no que tange a fiscalizagao.

Remetendo-se ainda as afirmagdes de Palma (2005) na APA Bacia Rio do Cobre/Sao

Bartolomeu,

[...] existem diversos atores que influenciam na apropriagdo desse espago e,
portanto, nas relacdes de poder que ai se verificam. Ora ¢ o Estado que possui
interesse, ora € a Prefeitura, ora a comunidade, enfim, cada ator tentando, de um
jeito ou de outro, se “territorializar”. Cada ator tem o seu interesse para com este
espaco e, por mais que cada um exerca seus argumentos, justificando suas agdes, ¢
interessante que exista um momento, ou um espago de intermediacdo dos interesses
individuais e coletivos. Conservagdo para a reserva do Cobre, porém ¢é importante
registrar que nenhuma entidade, conselho de representacdo comunitaria, foi
convidada a participar da constitui¢do, delimitagcdo e construgdo da proposta de
gestdo desse espaco “decretado” apenas para o uso da forca contra aqueles que
menos tem poder na area. (PALMA, 2005, p. 08).

Seguindo as conclusdes de Palma (2005), tem-se um espago cuja demarcagdo
territorial ndo considerou a presenga da populagdo que o utiliza. Entretanto, a gestao
participativa com a participagdo das comunidades locais existentes ¢ prevista e
regulamentada. O ideal seria que todos aqueles que estdo inseridos na reserva pudessem, de

certa forma, ter voz nas decisdes tomadas nas esferas do poder.
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Embora se considere que essa ndo seja uma tarefa facil, ainda assim as comunidades
locais devem exercer o poder de decisdo neste territdrio, pois se trata da gestdo de um
territorio que € reconhecido pela sua importancia estratégica e historica, em termos de

recursos naturais e culturais.

Neste estudo ¢ relevante citar outras informagdes especificas sobre a APA Rio do
Cobre e o Parque Sao Bartolomeu. De acordo com estudos que constam no Plano de Manejo
do PSB (2012) em relagdo a categorizagdo do PSB no SAVAM (Subsistema de Areas de
Valor Urbano-Ambiental), observa-se que o Parque estd inserido tanto no “Subsistema de
Unidades de Conservacdo” dada a sua inser¢do na Area de Protecio Ambiental - APA Bacia
do Cobre/Sao Bartolomeu, criada pelo Decreto Estadual n® 7.970 de 5/06/2001, quanto no
“Subsistema de Areas de Valor Urbano-Ambiental”, enquadrado na categoria “Areas de

Protecao de Recursos Naturais — APRN”.

Conforme ainda o Plano de Manejo do PSB (2012) o territério da Bacia do Cobre
estd inserido em uma das areas com maior densidade populacional do municipio de
Salvador, o Subtrbio Ferrovidrio, onde a ocupacdo e uso da terra sdo intensos e

extremamente desordenados.

O diagnoéstico que consta no Plano de Manejo constata que a area se constitui de um
ambiente complexo e naturalmente fragil, cujo modelo apresenta feicdes abruptas e cursos
d’agua encachoeirados, interconectados por uma planicie flivio-marinha que outrora abrigava

representantes da fauna e flora dos manguezais.

Retomando-se os conceitos sobre territorio, Santos (1997), considera que o mesmo
ndo se resume em um conjunto de aspectos naturais, entendendo-o como um complexo de
sistemas naturais e artificiais, com pessoas, instituigdes, empresas ¢ todos seus nivies de
poder. Deve ser compreendido em suas divisdes juridico-politicas com suas herancas

historicas e conteudos econdmico, financeiro, fiscal € normativo.

Neste sentido, Santos (1997) conclui que a nogdo de territorio abrange lugares, vida
social, de forma interdependente, com conexdes entre os niveis local e global; o territorio de
uma forma mais ampla ndo se limita a nogdo de espaco fisico e geografico, mas a um todo e sua
complexidade, e requer que se perceba a dindmica e seus aspectos politicos e sociais,

associados aos aspectos juridicos.

Depreende-se, portanto, que todo territdério tem suas particularidades e sua historia,

mas estdo sujeitos as influéncias externas. Para Santos (1997), quando a globalizagdo surge de
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forma indiscriminada a todas as sociedades e territorios, estes acabam assumindo novas
formas de uso, onde se impdem mudangas nos seus conteidos quantitativos e qualitativos,
consequentemente alterando todas as relagdes estabelecidas num pais, mesmo que o territorio

seja unico em suas especificidades.

Conclui Santos (1997), que o territério pode comprometer a unido se 0 progresso
material estiver subordinado aos interesses de grupos hegemonicos, descompromissados
com 0s interesses nacionais € o territorio nao se restringe a sua dimensao material ou
concreta, mas, sobretudo, ¢ “um campo de forgas, uma teia ou rede de relagdes sociais”

que se realizam no espago.

Compreende-se, com fundamento no pensamento desses autores supracitados, que o
territorio assume diferentes aspectos em cada formagdo socioespacial. As diferencas e
desigualdades territoriais podem ser explicadas sob suas proprias caracteristicas fisicas e

sociais, como na forma em que se inserem em estruturas mais amplas.

Cada territorio € constituido a partir da combinacao de condigdes e forcas endogenas e
exdgenas, compreendendo-o como parte de um todo espacial e seus aspectos sociais,
culturais, econdomicos e politicos, que precisam ser considerados. Dentro desta perspectiva,
essas duas forcas tém reciprocidades e convergéncias significativas determinantes, para se
compreender o territério como um campo de “forgas” com suas contradi¢des e confrontos que

acontecem entre os seus protagonistas envolvidos.

A énfase dada ao poder ilimitado da escala local é presente na questdo do
desenvolvimento urbano e regional no Brasil e no mundo, muitas vezes de forma extremista
acerca da escala local. Contudo, no que tange a participagao no processo de desenvolvimento,
entende-se a partir do pensamento de De Paula (2004), que o desenvolvimento ¢ um processo

resultante das relagdes humanas e, portanto, sdo as pessoas que fazem o desenvolvimento.

“O desenvolvimento depende do sonho, do desejo, da vontade, da adesdo, das decisdes
e das escolhas das pessoas” (DE PAULA, 2004, p.75) ; a concretizagdo do processo de
desenvolvimento, se exdgeno, precisa se dar de modo enddgeno, ou seja, para realiza-lo €
imprescindivel a adesdo e participag¢do das pessoas. Elas precisardo se apropriar desse projeto

como uma construc¢do delas, “de dentro para fora”.

E relevante uma reflexdo quanto ao fato de que, comumente, o processo do

desenvolvimento ocorre de modo inverso, em que a populagdo nao ¢ protagonista do mesmo,
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se submetendo a modelos ditados de “cima para baixo”. Isso tem efeitos nocivos, pois a

mesma nem sempre se reconhece como sujeito protagonista € com autonomia.

O desenvolvimento depende da consolidacao e do aprofundamento da democracia, que
ndo se encerra na escolha eleitoral dos governantes. Neste sentido ¢ preciso considerar as
questdes relevantes sobre as quais se decide os momentos em que se decide, quando se decide

e as instancias de poder (onde se decide).

De Paula (2004), enfatiza que a tematica do desenvolvimento local, aparece como
uma procura pela afirmagdo de uma identidade social, de elementos especificos, de uma
reputagdo propria com caracteristicas singulares do local dentro do universo da
globalizacdo.Trata-se, portanto, de um esfor¢o que surge da descoberta, do reconhecimento e
valorizacdao dos atores locais, das suas potencialidades, vocacdes, oportunidades e potenciais

comparativos e competitivos existentes em cada territorio.

E ¢ esse “outro olhar” afirma De Paula (2004) que se amplia do empreendedor para
o ambiente, da empresa para o territorio, do global para o local, que vai explicar a
emergéncia do territério como unidade de desenvolvimento entendido no seu sentido
politico-socioecondmico-cultural, como um fendmeno social. Reforca esse entendimento

quando assevera:

Podemos afirmar que todo desenvolvimento ¢ local, porque ocorre em algum
territorio. O conceito de “local” ndo se confunde com o conceito de “municipio”,
como querem alguns. No debate sobre a tematica do desenvolvimento, o conceito de
“local “surge em relagdo ao conceito de “global”, seja numa relagdo de oposigéo,
seja numa relagdo de integragdo, soberana ou subordinada, do local no global.
Assim, o “local” pode ser definido como qualquer por¢ao territorial que se distingue
a partir de determinados elementos de identidade. Tais elementos podem ser, por
exemplo, fisico-geograficos, (uma bacia, um vale, uma chapada, uma cordilheira, o
entorno de um lago, etc.), étnico-culturais (uma area habitada por imigrantes, por
populagdes indigenas, por remanescentes de quilombos, por nagdes sem autonomia
politica, etc.), socioecondmicos (uma area definida pela existéncia de uma cadeia
produtiva), politicos (blocos de paises, regides, provincias, etc.). Enfim, tais
elementos de identidade sdo elegiveis, dependem do critério de escolha do “sujeito
que desenha o territorio”. (DE PAULA, 2004, p. 78).

Compreende-se, portanto, a partir do pensamento exposto pelo autor supracitado, que
o desenvolvimento ¢ um processo que resulta das relacdes entre as pessoas. Sao as pessoas
que impulsionam o desenvolvimento, sendo os principais “protagonistas locais”. Pode-se até
estimular um processo de desenvolvimento exdgeno, mas s6 € possivel concretiza-lo, de fato,

com a participa¢do dinamica e ativa (endogena), da populagdo local.
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Ultramari e Duarte (2009) enfatizam que as iniciativas de desenvolvimento local sem a
participagdo da sociedade civil com o apoio do Estado, ndo teriam éxito, no qual as instancias
locais sao capazes de verdadeiramente conduzirem seus destinos e que sao capazes de decidir,

reconhecer suas demandas e apontar alternativas de solugao.

No entender de Ultramari e Duarte (2009), as redes locais devem buscar conectar os
atores mais importantes para o planejamento e a gestdo do desenvolvimento territorial:
empresarios, lideres comunitarios, lideres das organizacdes da sociedade civil; representantes
politicos em todos os niveis, representantes de instituigdes publicas e privadas que interferem

nas politicas de desenvolvimento (agéncias de fomento, bancos, 6rgdos publicos, etc.).

Como os territdrios ndo sdo iguais compreende-se que para cada territdrio é necessario um
modelo proprio de desenvolvimento, sendo imprescindivel considerar as redes de atores locais; as
dotacdes naturais (recursos naturais renovaveis ou nao renovaveis); a infraestrutura existente; o
capital humano (conhecimentos, habilidades e competéncias das pessoas); o capital social (os
niveis de confianga, cooperagdo, organizagdo e participagdo social); a cultura empreendedora
(niveis de autoestima, autoconfianca, capacidade de iniciativa); a poupanca local; a capacidade de

atrair investimentos; as potencialidades, vocacdes e oportunidades, entre outros.

E relevante considerar conforme os estudos de Arantes (2004), elementos pertinentes a
sustentabilidade, por ele destacados, tais como: protagonismos dos empreendimentos em
termos gerenciais; execucao e politicos (tomada de decisdes); acesso efetivo dos participantes
aos direitos de cidadania; sinergia (articulagdo dos arranjos produtivos com outros

empreendimentos e programas sociais em curso no territorio).

No que tange ao desenvolvimento local sustentavel, Arantes (2004) faz uma importante
consideracao acerca do territorio enquanto elemento de transformagao sociopolitico-econdmica.
Para Arantes (2004) na representacdo do local, aonde as novas formas de solidariedade, parceria e
cooperacado entre os diferentes atores econdmicos, politicos e sociais, vao se constituir em espagos
para o estabelecimento e formagdo das redes sociais em uma dinamica entre a modernidade e o

tradicional (o historico-cultural das comunidades deve ser considerado).

Frente ao exposto, ¢ importante enfatizar a compreensdo que se deve ter quanto ao
potencial das comunidades, suas dimensdes territoriais e seus diversos aspectos fisicos, culturais,
politicos, econdmicos, sociais, sobretudo os potenciais humanos existentes, € a relevancia disso

para o processo de desenvolvimento como um todo, em suas escalas local e global.
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As potencialidades existentes em qualquer territorio representam um dinamismo
socioecondmico e local para contribuir ao desenvolvimento sustentavel. Esse conhecimento
amplia, certamente, a dimensao do territorio. Trata-se de resgatar e valorizar a cultura, os

significados, as especificidades.

Também identificar os niveis de interven¢do dos poderes publicos e organizagdes
locais, verificar quais os pardmetros de qualidade e de sustentabilidade em todos os niveis,
que promovam a sociabilidade, mobilizando, assim, os atores e segmentos sociais que

impulsionem um dinamismo local, sem desconsiderar a autenticidade e as tradigdes.

Os referenciais teoricos citados neste estudo permitem compreender e reconhecer a
valorizagao do territorio, que ndo se restringe a aspectos meramente fisico-espaciais, mas com
énfase nos aspectos de ordem social, cultural, humano, politico e ambiental, ampliando-se,
assim, esta compreensao teorica, que problematiza a realidade desses espagos comunitarios

existentes e que necessitam ser verdadeiramente compreendidos.

Importantes consideracdes estao sendo feitas no sentido de ampliar o entendimento do
processo de participacdo popular, sua extrema relevincia como mecanismo de decisdo,
autonomia, protagonismo e aprofundamento do processo democratico, enfatizados por alguns
autores mencionados. Os estudos realizados at¢é o momento acerca do processo de
desenvolvimento, permitem compreender a sua abrangéncia e complexidade a partir de

determinados contextos complexos e dindmicos.

A participagdo popular ¢ bastante signigicativa para o desenvolvimento, inclusive
impulsionadora do mesmo. A comunidade, seja qual for, precisa ser o agente principal e ndo
ser manipulada pelos interesses de certos grupos politicos, que nem sempre atendem e

correspondem aos seus reais interesses.

E relevante ressaltar o aspecto local para o desenvolvimento, mas sem perder de vista
as conexdes e interdependéncias com o nivel global. Compreende-se, também, que ndo existira
participacao sem o senso de coletividade e democracia, que ndo podem ser ofuscadas pelos
interesses corporativistas e individualistas, que se constituem em sérios obstaculos a uma

verdadeira participagdo democratica.

A participagdo pode contribuir para o fortalecimento das redes associativas presentes
nas comunidades do entorno do Parque Sao Bartolomeu, representadas pelas associagoes,
conselhos, escolas, organizagdes religiosas, projetos sociais, de forma a possibilitar o

desenvolvimento local mediante a construgdo coletiva de alternativas de solugdes para as
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questdes existentes. Sao questdes para reflexdo e estimulo a mobiliza¢ao no sentido de que o
Estado proponha a¢des que ampliem o trabalho ja existente. O trabalho desenvolvido por

muitas ONGs ambientalistas deve ser valorizado.

A importancia do apoio governamental a essas iniciativas deve ser enfatizada, na
medida em que as entidades comunitarias existentes no territorio da APA Bacia do Cobre/Sao
Bartolomeu devem ser parceiras do Estado e ndo concorrentes, pois desta forma as agdes
conjuntas geram resultados mais amplos. O Programa Memorial Piraja (2007) previa o
levantamento de projetos propostos pelas entidades ndo governamentais em parceria com o

Estado na area de abrangéncia do Parque Sao Bartolomeu.

Os orgaos estatais diretamente envolvidos no programa a época de sua apresentagao
(2007) as comunidades daquele territorio, eram a SEDUR(Secretaria de Desenvolvimento
Urbano), CONDER(Companhia de Desenvolvimento Urbano de Salvador) e CRA (Centro de
Recursos Ambientais), hoje INEMA/SEMA. O programa Memorial Piraja (2007) tem origem
no movimento social pela preservacdo desse territério que se denomina Parque Sao

Bartolomeu.

E relevante considerar as principais agdes e projetos que sdo propostos nesse programa,e
relacionados ao processo de Revitalizagdo do Parque, em que houve a participagdo das
comunidades do PSB em sua concepgao , cujo plano de acdo e de gestdo, prevé medidas a serem
implantadas na éarea de requalificacdo do Parque, as quais destacam-se : ampliagdo da interagdo da
comunidade com o parque, através da criagdo de nucleos culturais do Memorial Piraja,

contemplando a implantacdo de horto etnobotanico.

Recuperacdo e tratamento paisagistico e cultural das areas de maior visitacdo e
principal porta de entrada do parque — a Praca de Oxum( adequacdo do espago para usos
compativeis com as atividades culturais e religiosas); a¢des emergenciais para protecao e

recuperacdo e prote¢do das nascentes, sistema de controle e fiscalizacdo.

Obras fisicas de recuperagao/adaptacao de espagos;trabalho, renda, empreendedorismo
e formacao/qualificacdo de mao de obra; assisténcia social a juventude, familia e idoso; pro-
moradia, tendo como eixo a participacdo social, ampliar a rede social, com énfase na questao
do desenvolvimento humano; educagdo para as relagdes étnico-raciais; educacao ambiental;
manejo € conservagdo;  seguranga; esgotamento sanitario; abastecimento de agua;

mobililizagdo e capacitagao da populagdo local para a gestdo socioambiental .
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Conforme verbalizagdo de diversos conselheiros representantes comunitarios que
participam do Conselho Gestor da Apa Bacia Rio do Cobre/Sao Bartolomeu, e que constam
em suas atas de reunides, muitas acdes propostas no Programa Memorial Piraja ndo vém

sendo executadas pelo Estado, indo de encontro ao que esta contido no programa.

Verbalizam ainda, que os projetos vém de cima para baixo, sem consulta ao
Conselho, que estdo ali apenas para legitimar os projetos sem a paticipagdo efetiva, que as
suas opinides, encaminhamentos e discussdes realizadas no Conselho ndo sao
consideradas pelos 6rgdos governamentais estatais bem como a maioria das demandas que

ficam sem respostas.

As falas desses conselheiros nas reunides do Conselho Gestor da Apa Rio do Cobre
apresentam esse contéudo e constam nas atas aqui apresentadas: ‘“Nao somos massa de
manobra”; “Os projetos vem por cima e o conselho ndo é contemplado” . (ATA, 11 abr. 2008,
fl.1), (ATA, 09 Dez.2009. fl.1), (ATA, 25 Nov.2011. fl.1), (ATA 01 jun.2012, fl.1). (ATA,13
abr.2012,f1.1), (ATA, 29 maio.2013 f1.2), (ATA, jun.2014,f1.1,2); (ATA,01 agost.2014,11.2).
“Fomos enganados” (ATA 01 jun.2012, fl.1);

“Falta de respeito e sensibilidade do governo e descaso nos acordos firmados” (ATA
21 Dez.2012, fl1.1). ATA, 29 maio.2013 fl.2), (ATA, 30 agost.2013 fl.2); “Nos sentimos
intteis e sem autonomia”(ATA, 26 jul.2013 f1.2);“Se discute as demandas, mas as a¢des nao
seguem as opinides do conselho” (ATA,01 agost.2014,fl.1).”*“Excesso de burocracia por
parte do Estado” (ATA, 03mar. 2010 fl.1), (ATA, 12 mar.2010, f1.3), (ATA 29 mai.2013,

fl.1). “o conselho deveria ser deliberativo™.

“O governo que noOs elegemos quer passar por cima da lei que rege as areas
Protegidas™; “ tinhamos nele a esperanca de que fosse realmente social e democratico com a
participagdo popular, mas agora vemos que ele ¢ tdo igual e tdo arrogante e ndo difere de
outros governos” (ATA, 11 abr. 2008, f1.2); (ATA, 09 Dez.2009. f1.3); (ATA, 25 Nov.2011.
fl.1); (ATA 01 jun.2012, fl.1). (ATA,13 abr.2012,f1.3); (ATA, 29 maio.2013 f1.2); (ATA,
jun.2014,11.1,3); (ATA,01 agost.2014,f1.2). “Este conselho s6 funciona quase que
exclusivamente pela participagdo da Sociedade Civil que aparece em peso”. (ATA, 09

Dez.2009. f1.1).
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Grafico 8 - Participacdo das Entidades comunitarias no processo de Requalificacdo do Parque
Sao Bartolomeu a partir das atas do Conselho Gestor (1)
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Grafico 9 - Participacdo das Entidades comunitarias no processo de Requalificacdo do Parque

Sao Bartolomeu a partir das atas do Conselho Gestor (2)
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A partir do exposto percebe-se a insatisfagdo das comunidades ali representadas no
Conselho Gestor da APA Bacia Rio do Cobre/Sio Bartolomeu, no que tange a sua
participacao no proprio Conselho € no que tange as questdes que dizem respeito ao Parque
Sao Bartolomeu e toda sua area de abrangéncia. A insatisfagdo ¢ principalmente no que esta
previsto no Programa Memorial Piraja, onde houve muita expectativa da comunidade quanto
a todo o processo de Revitalizacdo do Parque e as diversas questdes mencionadas neste
estudo, de ordem ambiental, social, politica, cultural, que sdo historicas e que requer respostas

efetivas por parte do poder publico governamental.

As verbalizag¢Oes aqui citadas revelam o quanto as comunidades desejam ser atendidas e
exercer a sua cidadania participativa, onde suas opinides e saberes possam vir a ser considerados e
conforme as falas das mesmas, respeitados. Entdo, que participagdo esta sendo proposta e

realizada? Que autonomia essas comunidades podem ter se nao decidem efetivamente?

Muitos conselheiros das comunidades sdo experientes e conhecem a historia delas
e de seus problemas. Atuam com informagdes, sabem da importancia da APA Bacia do
Cobre e do Parque Sao Bartolomeu, por isso reivindicam do Estado a conclusdo das obras
referentes a Revitalizagdo do Parque. A importancia de todos os atores envolvidos nesse
processo ¢ imprescindivel, conforme as atribuicdes e ocupagdes de cada um, ainda que

haja interesses divergentes.

Sendo assim, compreende-se, que ndo existird participagdo sem o senso de
coletividade, respeitando-se as diferengas, ideologias, credos e condicdo social. A
participagdo do Conselho Gestor da APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu favorece o
fortalecimento das redes associativas entre as comunidades do entorno do Parque Sao
Bartolomeu, haja vista a sua representacao por entidades diversas, de forma a contribuir para

a discussdo e a elucidagdo das diversas questdes locais existentes.

E preciso considerar os sérios conflitos existentes naquele territério, de ordem
socioambiental, cuja comunidade,como demonstrado no cap III, ja possui conhecimentos
acerca deles e tem se organizado por intermédio de suas entidades representativas, foruns de
discussdo, reunides de conselho gestor, entre outros, uma vez que se trata de uma area de

protecdo ambiental (APA).

E relevante ressaltar o fato de que essa comunidade tem consciéncia de suas questdes e

certamente possui convic¢ao das melhores alternativas para o encaminhamento devido. Dai a
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importancia de se considerar as experiéncias e os saberes dessa comunidade, que sdo Unicos e

proprios de quem vive e age diariamente 14.

Este estudo ndo se propoe a criticar o Estado nem tampouco a defender bandeiras das
comunidades do Parque Sdo Bartolomeu, mas a refletir criticamente sobre o processo da
participagdo comunitdria e sua importdncia como um instrumento de transformacao
sociopolitica, dando énfase ao territério do Parque Sao Bartolomeu e seu processo de

requalificacao em andamento.

Existe, portanto, um conjunto de atores sociais que precisam ampliar a compreensdao da
dimensdo daquele patrimonio historico, que se reconhece agora ndo estar abandonado, ndo
obstante ainda os problemas que demandardo tempo para o seu equacionamento. A comunidade
tem potencial, acredita-se, para, unida, realizar, propor e gerir 0s projetos necessarios ao

desenvolvimento local daquele territorio, rico em recursos naturais € potencial humano.

Percebe-se algumas insatisfagdes relativas as questdes que necessitam de respostas a
curto e médio prazos, como as assinaladas acima.Respostas proteladas, atrasadas e
justificadas pela falta de recursos disponiveis e prazos licitatorios — e consideradas comuns

quando se trata de poder publico.

E imprescindivel considerar a importancia da adesdo e participagdo da comunidade
local e seus representantes neste processo, que envolve toda a APA, e que se esta diante de
questdes complexas, historicas, que demandam acordos, conciliagdes, nos quais cada um

desempenhe as suas atribuigdes com seriedade e respeito.

Conforme a CONDER (2016) o Projeto de Requalificagdo Urbana e Ambiental da
Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu ¢é fruto de discussdes e iniciativas ocorridas, desde 2007,
quando houve uma nova discussdo e apresentacdo do Programa Memorial Piraja as
comunidades locais, que atende a reivindicagdo histérica dessas comunidades, para a
preservacdo das areas de valor ambiental existentes nessa area especifica, particularmente do

Parque Sao Bartolomeu, espago sagrado das religides de matriz africana.

Conforme ainda a CONDER (2016), o objetivo do Programa ¢ recuperar, revitalizar e
promover a salvaguarda do Parque, tornando-o um centro de referéncia da historia, cultura e
da natureza de Salvador, com previsdo da prote¢do dos seus atributos naturais, culturais e
histéricos(do PSB), incluindo a recuperacdo dos espacgos sagrados e de visitagdo, além da
implantacdo de equipamentos e infraestrutura, que dardo suporte aos programas de inclusao

social e melhoria da qualidade de vida da populagao local.
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Ainda de acordo com a CONDER (2016), o projeto de requalificagio Urbana e
Ambiental da Bacia Rio do Cobre /Sao Bartolomeu, procura atingir um carater inovador
quando propoe uma gestdo compartilhada, baseada na construcao de parcerias duradouras
entre o Estado e a Sociedade civil, capazes de consolidar a autonomia local. Também enfatiza
a importancia da nog¢do de corresponsabilidade em relacdo ao patrimdnio coletivo, a
sustentabilidade economica e socioambiental daquela Unidade de Conservacdo, a médio e
longo prazos, utilizando, inclusive, instrumentos legais de gestdo como o Plano de Manejo e o

Conselho Gestor.

Vale ainda destacar conforme informagdes da CONDER (2016) que o projeto em
pauta procura também fortalecer as Organizagdes Sociais locais ¢ os Empreendimentos
Econdmicos Solidarios, favorecendo a cooperagdo entre agentes, bem como promover a
Sustentabilidade,Seguranga e Convivéncia com o estimulo ao convivio saudavel e

democratico, além de promover a troca de experiéncia entre diferentes geragdes.

Partindo do exposto acima e do que se verifica na fala dos representantes comunitarios
que fazem parte do Conselho Gestor da APA Rio do Cobre, constata-se que o projeto de
requalificacdo do Parque Sdo Bartolomeu e suas a¢des em andamento, ndo correspondem

totalmente aos objetivos propostos.

O que se verifica no conteudo das falas ¢ o sentimento de enfraquecimento e ndo
fortalecimento, a falta de autonomia para decidir, ou mesmo quando as suas opinides €
demandas nao sdo levadas em conta, e, sobretudo, no que tange a gestdo compartilhada do
processo de requalificagdo do Parque Sao Bartolomeu, na medida em que as acdes

promovidas pelo Estado sdo verticalizadas.

E importante considerar, conforme portaria n° 7.461, de 12/05/2014/INEMA/SEMA, e
informag¢do dada pelo presidente atual do Conselho Gestor da APA Bacia do Cobre, que os
membros da Sociedade civil local que compde e representam o mesmo atualmente sdo em
numero de 20 Entidades. Este numero ¢ bastante significativo, considerando a existéncia de
entidades ndo governamentais atuantes naquele, conforme Plano de Manejo do PSB (2012),

que sao 28.

O Parque Sao Bartolomeu, conforme pesquisa SEDUR e CONDER realizada e que
consta no plano de manejo do PSB(2012), ainda representa um importante espaco de lazer
para os moradores locais, principalmente os rios, cachoeiras e as trilhas. Além disso,

representa também uma importante fonte de subsisténcia, pois grande parte daqueles que
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utilizam o Parque realizam a coleta de frutas tanto para o consumo quanto para a venda; um
outro ponto a ser destacado nesta pesquisa ¢ que dado a importancia historica e cultural do
Parque, os principais cultos realizados no seu interior estao relacionados as religioes de matriz

africana, no entanto, também existem cultos relacionados a outras religides.

Vale salientar no que diz respeito ao processo de Revitalizagdo do Parque Sao
Bartolomeu, conforme CONDER (2016), que as obras de requalificagdo do mesmo ja foram
concluidas, em sua primeira etapa. A segunda etapa e entrega de outros equipamentos, como o
Centro Cultural do Rio Sena e o Distrito Integrado de Seguranga Publica na Av.Suburbana,
entre outras acdes, dependem do andamento da funcionalidade do Parque,ou seja, o Parque

foi entregue no ano de 2014 e esta sendo gerido por uma empresa contrada pela CONDER.

Portanto, estd em processo de ajustes e adequacdes dentro dessa nova estrutura e
adaptacdo com a comunidade. No que tange ao processo de recolocacdo das familias que
ocuparam areas do PSB, a CONDER (2016) informa que inicialmente se estabeleceu como

meta a entrega de 256 Unidades Habitacionais, mas foram entregues 160 unidades.

De acordo informes da CONDER(2016) um conselho gestor para o PSB serd criado,
onde haveria uma participacdo mais efetiva das entidades sociais locais nas acdes
administrativas do Parque. Neste sentido verifica-se no Plano de Manejo do PSB (2012), que
serd criado um Conselho Gestor para o parque, conforme propde o SNUC, e se constituira
num instrumento fundamental para assegurar a participagao social e transparéncia na gestao
do PSB. O modelo de gestdo se baseia nos seguintes elementos norteadores: Nucleo
Estratégico de Gestdo Compartilhada (NEGC); Conselho Gestor; Unidade de Gerenciamento

do PSB; Plano de Manejo; Programas Basicos.

De acordo ainda com o Plano de Manejo do PSB (2012) esse Conselho Gestor devera
apresentar composi¢ao paritaria entre agéncias publicas e representagdes da sociedade civil,
com funcdo consultiva e atribui¢des de avaliagdo, proposicao e articulagdo com a sociedade
civil, cuja formacao se dard por representacdes locais de entidades associadas aos valores e
bens culturais e religiosos existentes no PSB, organizagdes governamentais e empreendedores
locais. Isto vai de encontro ao que se verifica nas falas dos conselheiros comunitarios em atas

destacadas no capitulo III quando reivindicam um conselho deliberativo.

Quanto ao modelo de gestao proposto para o PSB, consta informacdo no Plano de
Manejo (2012), que foi contratada uma consultoria pela SEDUR. Essa proposta leva em

consideracdo que a gestdo do PSB deve ter um carater inovador, que seja capaz de associar as
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demandas de protecdo da natureza do Parque, que abriga um importante remanescente de
Mata Atlantica do municipio, as demandas sociais e de melhoria de qualidade de vida das

populacdes locais.

Conforme o plano de manejo do PSB (2012) , em linhas gerais, a comunidade se sente
desinformada em relagdo ao processo de requalificagdo do Parque, embora reconhega a sua
importancia; verbalizam que as a¢des de educacdo ambiental sdo insuficientes e ndo ha
integragdo entre as escolas e o PSB. Foram relatadas pela comunidade local, incertezas sobre
a forma de administragdo do PSB e uma grande expectativa quanto a implementagdo e
consolida¢dao de um modelo de gestdo compartilhada e participativa; questionam a falta de
seguranga, saneamento basico e outras condi¢des que geram uma sensa¢ao de abandono por

parte dos poderes publicos.

De acordo ainda com o plano de manejo (2012) a avaliacdo estratégica do PSB foi
feita com base nos resultados produzidos nas Oficinas de Diagnostico Participativo realizadas
em agosto de 2012, sendo trés oficinas comunitarias, ocorridas em Piraja, Rio Sena e Sao
Bartolomeu; e uma institucional, da qual participaram representantes de instituicdes do

governo municipal e estadual que tém atuacdo direta ou indireta no PSB.

Pelo que se constata na leitura e analise do Plano de Manejo do PSB, ¢ que as
comunidades nao tiveram uma participagdo efetiva na sua elaboragcdo, e foram apenas
consultadas a opinar sobre as questdes pertinentes ao PSB nessas oficinas realizadas e que a

CONDER denomina de “Diagndstico Participativo”.

De acordo com informes obtidas com técnicos da CONDER (2016) o Plano de Manejo
foi elaborado no periodo de seis meses por uma empresa de consultoria contratada pela
CONDER e os resultados foram apresentados ao conselho gestor da APA e nao a comunidade
como um todo. Portanto, por ocasido da elaboragdo do Plano de Manejo do PSB (2012) as
comunidades permaneceram alijadas do processo de concep¢do e acompanhamento desse

instrumento técnico e politico, e, ainda, muito tecnicista.

Partindo do exposto acima, ¢ preciso uma reflexdo critica no que tange ao projeto de
Requalificagdo do PSB e a participagdo comunitaria das entidades locais nesse processo,
considerando que existem ainda muitas pendéncias e falta de respostas do Estado frente as

multiplas questdoes socioambientais existentes na APA Bacia Rio do Cobre e no proprio PSB.

Por isso, entende-se que esta participacao precisa ser de fato autonoma e democratica,

onde a polulagdo local seja protagonista deste processo, desde quando suas raizes historicas
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sdo de exlusdo social, por ser uma area localizada no suburbio ferroviario de Salvador.

Populagdo esta, em maioria negra com as sequelas deixadas pelo processo de escravidao.

E importante citar e retomar neste estudo, os obstaculos referentes ao Plano de
Manejo, elucidados na série (MMA, 2015), e que sdo pertinentes ao que ocorre na elaboracao
e execucao do Plano de Manejo do PSB, que inibe a participagcdo das comunidades daquele
territorio, quais sejam: documento produzido ainda para atender a exigéncias burocraticas,
ndo como instrumento de planejamento, o que compromete a sua atualizacdo; e o excesso de
sofisticacdo e tecnicismo, cuja elaboracdo tornou-se objeto especifico do trabalho de

especialistas, e os resultados que ndo explicitados e discutidos com a populacao local.

Portanto as diversas instancias de participagdo cidadd existentes naquele territorio
precisam ser fortalecidas, a exemplo do Férum das entidades do Subtrbio Ferroviario,
Movimentos em prol da defesa do Parque Sao Bartolomeu e as instituicdes religiosas, ndo

somente as de matriz africana.

Trata-se, portanto, de um conjunto de atores existentes que precisam tomar a dimensao
daquele patrimonio histérico da humanidade, que se reconhece agora ndo esta abandonado,
ndo obstante ainda os problemas, que demandardo tempo para o seu equacionamento. E que
ndo se pode esperar apenas dos O0rgdos governamentais que realizam e respondam a essas

demandas historicas.

A comunidade tem potencial, acredita-se, para, unida, realizar, propor e gerir os
projetos necessarios ao desenvolvimento local daquele territério, rico em recursos naturais e
potencial humano. Reconhece-se a importancia do poder publico governamental no apoio e
financiamento dos projetos propostos € em andamento, a discussdo coletiva e a gestdo
participativa para se alcancar melhores resultados, com o exercicio da transparéncia e da

democracia.

E preciso considerar o quanto ¢ relevante a participagdo social, a sua capacidade de
agregar, de discutir, negociar, realizar o consenso, mediar, concretizar o que muitas vezes
parece dificil por intermédio do didlogo transparente e aberto, estimulando-se e

potencializando todos os canais existentes nessas comunidades.

O processo participativo ¢ continuo e sempre estimulador para discutir e avaliar as
constantes questoes que vao surgindo, mesmo equacionando outras historicamente existentes,

considerando-se que existem empecilhos de diversas ordens que dificultam a participagao
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efetiva das populagdes locais nos diversos instrumentos existentes de implementacio

participativa em Unidades de Conservagao.

E relevante destacar as dificuldades, que, certamente, as comunidades do territorio do
Parque Sao Bartolomeu vém enfrentando no confronto de forgas politicas 1a existentes.De
acordo com os estudos contidos na série (MMA,2015), sdo identificados muitos dbices
limitantes ao processo participativo, quais sejam : a cultura organizacional vigente nos 6rgaos
ambientais, fortemente hierarquizada; insuficiente internalizacdo quanto ao papel do Estado
e dos agentes publicos em processos de implementacdo participativa de UC (Unidades de
Conservagao); os servidores publicos ndo sdo devidamente capacitados para conduzir

processos participativos.

Destacam-se também nesta estudo, conforme a série (MMA,2015), os Obices referentes
aos conselhos gestores, tais como: desequilibrios de forcas entre os diferentes atores envolvidos,
privilegiando a participagdo dos segmentos da populagdo mais esclarecidos e gerando baixa
representatividade de alguns atores sociais; falta de capacitacdo dos conselheiros quanto a
natureza, funcionamento e limites de competéncia legal dos conselhos; ¢ preciso fortalecer os
processos de interacdo com outros conselhos de politicas correlatas (ex: comités de bacia)
existentes no territorio, evitando-se o isolamento e enfraquecimento das agdes da UC; falta de
regularidade nas reunides e escassez de recursos financeiros para viabilizar a presenca de todos

os conselheiros, o que dificulta o efetivo funcionamento dos mesmos.

Espera-se que este estudo e respectiva fundamentacao tedrica, possam contribuir para
a ampliacdo das informacdes e elucidacdo de muitas questdes aqui expostas, que sao
pertinentes ao processo participativo envolvendo as comunidades do territério do Parque Sao
Bartolomeu e o Conselho gestor da APA Bacia Rio do Cobre, € a consequente execugao das

politicas sociais necessarias ao processo de desenvolvimento local.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como consequéncia deste estudo, resultaram importantes consideragdes que
possibilitaram ampliar o entendimento do processo de participagdo social, sua relevancia
como mecanismo de decisdo, autonomia e protagonismo pelas comunidades, quando estas se

organizam para entender e dar encaminhamento as suas demandas de qualquer natureza.

O estudo e a andlise das Atas de reunides do Conselho Gestor da APA Bacia do
Cobre/Sao Bartolomeu, bem como o Plano de Manejo do Parque Sao Bartolomeu,
possibilitaram ampliar a compreensdo quanto a complexidade das questdes socioambientais
existentes naquele territorio, bem como a relacdo existente entre as entidades da sociedade
civil locais e os orgdos publicos governamentais, sobretudo no que tange as expectativas
dessas entidades em relacdo as respostas para essas questdes, com destaque para o processo de

requalificacdo do Parque de Sao Bartolomeu.

Considera-se a partir das verbalizagdes dos representantes comunitdrios registradas
nas atas de reunides do conselho gestor, que a participagdo dos mesmos ¢ bastante
significativa, no que tange aos seus posicionamentos, discussdes € encaminhamentos para os
diversos problemas socioambientais junto aos 6rgaos governamentais, alguns destes também
integrantes do conselho, a exemplo da CONDER, SEDUR e INEMA. Porém se verifica um
sentimento de frustracdo em suas falas, quando reivindicam maior autonomia e valorizacao na

relagdo com o Estado.

Muitos desses conselheiros ndo governamentais sdo experientes e conhecem a historia
das comunidades que representam, seus problemas e, atuando munidos de informagdes,
sabem da importancia histdrica da Apa Bacia do Cobre e do Parque Sdo Bartolomeu como

patrimonio historico e socioambiental.

Entende-se também que a existéncia e a participacdo do Conselho Gestor da APA
Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu frente as questdes socioambientais presentes naquele
territorio, contribui  significativamente para o fortalecimento das entidades nao
governamentais, de forma a contribuir também para o desenvolvimento local com as
constantes discussdes e proposi¢oes de alternativas de solugdes e encaminhamentos para as

diversas questdes que foram mencionadas neste estudo.

Embora o sentimento revelado pelos representantes comunitdrios em suas falas

registradas nas atas, seja o de frustracdo na relagdo com o Estado, onde reivindicam maior
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autonomia e valorizagdo aos seus posicionamentos e saberes, os mesmos devem ser os
agentes principais do seu processo de desenvolvimento, e ndo devem aceitar quaquer tipo de

manipulagdo politica, que nem sempre atendem e correspondem aos seus reais interesses.

Considera-se que ndo existird participacao sem o senso de coletividade e democracia,
que ndo podem ser ofuscadas pelos interesses corporativistas e individualistas, que se

constituem em sérios obstaculos a uma verdadeira participagdo democratica.

No que tange ao processo de gestdo adminstrativa do Parque Sdo Bartolomeu, ainda
ndo se verifica uma participacdo mais efetiva das comunidades representadas, o que podera
ocorrer com a implementacdo e o funcionamento de um conselho consultivo que sera
constituido por essas representacdes comunitarias daquele territorio. No momento, o Parque ¢

gerido por uma empresa contratada pela Conder.

Pode-se considerar também, conforme as verbalizacdes dos conselheiros nao
governamentais, que representam a maioria das entidades existentes naquele territério no
Conselho gestor da Apa Bacia Rio do Cobre, que a participagdo comunitaria ¢ comprometida
no que tange ao processo de autonomia e as sugestdes que sao propostas pelas entidades, bem
como os encaminhamentos para as diversas questdes existentes naquela Unidade de

Conservacao, embora o Conselho seja consultivo.

Verifica-se também na analise das atas do conselho gestor da Apa Rio do Cobre, que
muitas instituicdes governamentais nao participam com regularidade das reunides ordinarias
do conselho, outras nunca participaram, devendo ser substituidas, causando insatisfacdo aos

representantes comunitarios,onde se sentem desvalorizados, bem como o préprio conselho.

E relevante se questionar a existéncia de pendéncias, sobretudo no que tange a
seguranca, item de fundamental importancia, pois ainda nao ha policiamento no parque. O
Distrito Integrado de Seguranga Publica (DISEP) e a Companhia de Policia de Protecao
Ambiental (COPPA), ainda ndo funcionam e estdo previstos no Programa Memorial Piraja. E
também por que o Parque Sao Bartolomeu ficou no ostracismo durante décadas, apesar de as
legislagdes neste estudo mencionadas assegurarem a regidao da Bacia do Cobre como area de

Prote¢ao ambiental, reconhecendo os seus valores historicos e ambientais?

E importante que as comunidades daquele territorio e seus representantes mais diretos,
juntamente com o Conselho Gestor da Apa Bacia do Cobre/Sdao Bartolomeu, possam
acompanhar o processo de implantagdao desse conselho gestor do PSB e sem funcionamento

ainda. Este conselho deve se constituir em mais uma instancia de participagdo comunitaria



83

para uma gestdo compartilhada das agdes e projetos que poderdo ser executados no Parque de

Sao Bartolomeu, juntamente com os 6rgdos governamentais envolvidos.

E relevante considerar a importincia que os projetos de educagio ambiental tém para o
Parque Sao Bartolomeu e que sao poucos dicutidos e mencionados nas atas do conselho
gestor da APA e no Plano de Manejo do PSB, ressaltando-se a gravidade das questdes

socioambientais existentes naquele territorio.

H4 que considerar os encaminhamentos sugeridos, respeitando-se os saberes
comunitarios, a histéria, a cultura local, o patrimonio natural de toda a area do Parque Sao
Bartolomeu, porque sdo as pessoas daquelas comunidades, os protagonistas principais do

processo de desenvolvimento local.
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ANEXO A - INSTITUICOES NAO GOVERNAMENTAIS COM
POTENCIALIDADE DE APOIO AO PSB

Instituicdes Ndo Governamentais com Potencialidade de Apoio ao PSB.

Instituigao

Atuagao

Federacao Nacional do Culto Afro Brasileiro
Federacao Brasileira de Candomblé e Cultos Afros
Senzala Religiosa Mukunndewa

AtimSimbeui de Umzambi

Rede Religiosa de Matriz Africana do Suburbio
Ferroviario

Movimento de Cultura Popular do Suburbio
Associagao Cultural Bloco Carnavalesco Arca de
Olorum

Filhos de Ogum de Ronda

Associag¢ao Kilombo do Kioi6

Associacao de Moradores de Nova Esperanca llha
Amarela

Associacao de Moradores de llha Amarela
Associagao de Moradores Unidos de Piraja
Conselho Comunitario do Bairro Distrito | — Piraja
Associagao de Moradores Nova Esperancga llha
Amarela

Associagao de Moradores do Conjunto Habitacional
Senhor do Bonfim

Conselho de Moradores Joao Batista Mendes
Federagao das Entidades do Suburbio

Radio Comunitaria de Piraja

Instituto Oya

Sociedade Irm&os Solidarios

Clube das Maes dos Novos Alagados - Creche As
Heroinas do Lar

Conexao Jovem de Piraja

Sociedade Beneficente Cultural do Planalto Real
Sociedade Primeiro de Maio de Novos Alagados
Instituto Cabricultura

Instituto A Nova Ideia

Grupo de Mulheres Sankofa

Liga Desportiva Beneficente de Piraja
Universidade Catdlica de Salvador

Instituto Geografico e Historico da Bahia

Religides de matriz africana
Religides de matriz africana
Religides de matriz africana
Religides de matriz africana

Religides de matriz africana
Arte, cultura e cidadania
Arte, cultura e educagao ambiental

Arte, cidadania e cultura afrobrasileira
Cultura afro

Associacao de Moradores

Associacao de Moradores
Associacao de Moradores
Associacao de Moradores

Associagao de Moradores

Associagao de Moradores

Associagao de Moradores
Organizagcédo comunitaria
Comunicacao

Lazer, esporte, arte e cultura
Reforgo escolar

Assisténcia a crianca

Juventude

Cultura

Cidadania, meio ambiente, arte e cultura
Arte e cidadania

Cidadania

Género e cidadania

Esporte, cultura e cidadania

Pesquisa e extenséao

Patrimonio histoérico e artistico

Fonte: SEDUR (2011)/Levantamento de campo e oficinas de diagnodstico (2012)

Plano de Manejo (2012)
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ANEXO B - COMUNIDADES EXISTENTES NO TERRITORIO DA APA RIO DO
COBRE / SAO BARTOLOMEU

Comunidades Existentes no Territorio da APA Rio do Cobre Sao Bartolomeu

Aragais I, Il e lll

S. Joao do Cabrito
Novos Alagados
Boiadeiro

Séao Bartolomeu

Enseada do Cabrito

llha Amarela

Rio Sena

Piraja

Terezinha
Marechal Rondom
Plataforma
Planalto Real
Lagoa da Paixao
Casa Branca
Fazenda Grande
Aguas Claras
Campinas

Alto do Cabrito
Palestina
Valéria

Periperi
Itacaranha

Sao Caetano

Suburbio Ferroviario

Total 25

Fonte: Plano de Manejo (2012)



