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SILVA, Solange Palmeira da. A analise da atuacdo do Ministério Publico
Federal/Ba na Avenida Paralela/Salvador: em defesa do meio ambiente. 200 f.
Dissertacdo. (Mestrado em Planejamento Ambiental) Universidade Catdlica do
Salvador (UCSAL), 2014.

RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho é a atuacdo do Ministério Publico Federal na Bahia
(MPF/BA) na Avenida Luiz Viana Filho, comumente chamada de Avenida Paralela em
Salvador, no que tange a defesa do Meio Ambiente. Com a pesquisa foi possivel um
conhecimento sobre a dinadmica espacial da cidade em relacdo a sua expansao
urbana e a ocupacdo dos terrenos ociosos, marcada pela construcdo da Avenida
Paralela, que vem orientando a direcdo da construcdo de novas habitacdes e novos
empreendimentos numa acgédo a principio promovida pelo Estado, e, mais tarde,
inserida na logica de mercantilizacdo do espaco. A metodologia se deu através de
levantamento documental sobre as a¢Ges impetradas pelo Ministério Publico Federal
da Bahia, nos ultimos vinte anos, em defesa do meio ambiente na regido da Paralela.
A delimitacdo da area de estudo, que compreende o0 espaco da avenida e seu entorno,
bem como a duracdo de tempo em que ocorreram as ac¢des, Ultimos 20 anos, foram
fundamentais para a compreensdo e realizacdo deste trabalho. Foi feito um
levantamento da quantidade de acdes, ao longo deste periodo, e com os devidos
resultados e suas consequéncias para o meio ambiente. Com esse estudo, procurou-
se investigar se houve (ou ndo) omisséo ou negligéncia por parte de 6érgaos protetores
do meio ambiente, no trato com a protecdo ambiental da regido, neste periodo. Além
disso, foi apresentada uma pesquisa dos principais empreendimentos causadores de
impacto ambiental na regido durante este periodo, bem como um estudo de caso - o
processo de licenciamento dos Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe Sul e
Norte. Na observacdo dos resultados apresentados, pode-se constatar, que, entre
outras deficiéncias tais como a morosidade da justica no trato com as causas
ambientais e a omissao e negligéncia dos 6rgaos fiscalizadores, que a pena imposta
ao causador do dano ambiental é insignificante em relacdo ao lucro advindo das
negociacfes do empreendimento, tornando-se mais lucrativo para o empreendedor
causar o dano, ainda que tenha que pagar a multa resultante da infracdo causada ao
meio ambiente.

Palavras-chave: Ministério PUblico Federal; Avenida Paralela/Salvador; Defesa do
Meio Ambiente.



SILVA, Solange Palmeira da. Analisis del desempefio del Ministerio Publico
Federal / Ba en la Avenida Paralela / Salvador: en defensa del medio ambiente.
200 f. Disertacion. (Maestria en Planificacion Ambiental) de la Universidad Catodlica de
Salvador (UCSAL), 2014.

RESUMEN

El objeto de este trabajo es el papel del Ministerio Publico Federal de Bahia (MPF/BA)
en la Avenida Luiz Viana Filho, comunmente llamada la avenida Parallel, en Salvador,
en relacion con la proteccion del Medio Ambiente. La investigacion fue posible gracias
a los conocimientos sobre la dinamica espacial de la ciudad en relacién con la
expansion urbana y la ocupacion de tierras ociosas, desde su infraestruturacion,
evidenciado por lo tanto, con la construccién de la avenida Parallel, sobre todo la
Ultima expansion de vectores la ciudad, que ha estado guiando la direccion de la
construccion de nuevas viviendas y nuevos desarrollos en una accién presentada
inicialmente por el Estado, y luego se inserta en la légica de la mercantilizacion del
espacio. La metodologia se ha realizado mediante el trabajo de archivo en demandas
presentadas por los fiscales federales de Bahia, en los ultimos veinte afios, en defensa
del medio ambiente en la region paralela. La delimitacién de la zona de estudio, que
comprende el espacio de la avenida y sus alrededores, asi como la duracion de tiempo
en gue se produjeron las acciones determinadas entre el desarrollo temprano de la
avenida para el dia de hoy - cerca de 20 afios, jugd un papel decisivo en la
comprension y la realizacion de este trabajo. Se realizé un estudio numérico del
namero de acciones que, en este periodo, y los resultados de cada una de las
acciones y sus consecuencias para el medio ambiente. Con este estudio, hemos
tratado de investigar, entre otras cosas, si existe (0 no) la omisidn o negligencia por
parte de las agencias ambientales de proteccion y los fiscales federales en el trato con
la proteccién del medio ambiente en la region en este momento, por tanto se presenta
como un estudio de caso, el proceso de concesion de licencias y asignaciones
Greenville Hills Jaguaribe del Sur y del Norte. En la observacion de los resultados
presentados, se puede observar que, entre otras deficiencias, como la lentitud de la
justicia en el trato con las causas ambientales y la omision y negligencia de las
agencias reguladoras, que la sancion impuesta a la causa del dafio al medio ambiente
es insignificante en comparacion la ganancia proveniente de las negociaciones del
proyecto, por lo que es mas rentable para el empresario para causar dafo, incluso si
tiene que pagar una multa resultante del delito causado al medio ambiente.

Palabras clave: Ministerio Publico Federal; Paralelo Avenue / Salvador; Defensa del
Medio Ambiente.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é um estudo sobre a atuacéo do Ministério Publico Federal
na Bahia (MPF/BA) na defesa do meio ambiente na Avenida Paralela e seu entorno,
diante da apropriacdo dos espacos publicos ali presentes. E fruto de estudos
realizados nesta area, com relacdo a apropriacédo e ocupacdo deste espaco por parte
de grandes empreendedores da construgdo civil, resultando em um acumulo de mega

empreendimentos imobiliarios ao longo da avenida.

O referencial motivador foram os embates travados entre o0 poder publico e os
empreendedores, com vistas a preservacdo ambiental da regido. O trabalho foi
idealizado, visando a realizacdo de um estudo mais aprofundado do local, no que tange,
nao apenas a apropriacdo por parte do mercado financeiro, mas, sobretudo, no alcance
e resultados dessas modificacdes do ambiente, ao longo da avenida e seu entorno, por
parte desses empreendedores, tendo em vista que o “Meio Ambiente” € um direito
difuso® portanto, um direito de todos e para todos, e ndo um direito destinado, apenas

a quem pode pagar, conforme expresso em nossa Constituicdo Brasileira.

Iniciado a partir da observacdo de demandas entre o poder publico e o
empreendedorismo imobiliario que se alastrou nesses Ultimos anos, surgiram algumas
inquietacdes que despertaram o desejo de aprofundar o olhar sobre esta area da
cidade de Salvador, cuja dindmica tem caracteristicas peculiares a de outras

metrépoles, focando a questdo do espaco publico.

Assim, foram utilizadas como objeto de andlise, as a¢bes impetradas pelo
Ministério Publico Federal no controle e combate a devastacéo vegetal, com vistas a
preservacdo do meio ambiente da regido da Avenida Paralela, durante os ultimos vinte
anos, precisamente entre os anos de 1993 a 2012, que teve como resultado o

presente estudo.

Para alcancar esse fim, foram analisados problemas fundamentais sobre a
sistematica da ocupacao dos espacos fisicos da Avenida Paralela, que possibilitaram

um reconhecimento da dinamica espacial da cidade com relagdo a sua expansao

1 Os direitos difusos sdo os interesses de grupo titularizados por pessoas indeterminaveis, unidas por
situagdes de fato conexas, e nos quais o dano causado é individualmente indivisivel. “lista, como
caracteristicas, além das ja citadas indivisibilidade do objeto e indeterminacdo dos sujeitos.”
(MANCUSO, 2004, p.95).
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urbana no vetor norte da cidade e a ocupacao dos terrenos ociosos, a partir de sua
infraestrutura, evidenciada assim com a construcdo do vetor “Paralela” e que iria
orientar a direcdo das novas habitacdes e empreendimentos, huma acéo, a principio,

promovida pelo Estado, e, mais tarde, inserida na mercantilizacdo do espaco publico.

A relevancia do estudo desta area se justifica pelos mecanismos socioambientais
de transformacéo deste espaco, e pelo processo de apropriacdo de um “espaco publico”
gue, como diz 0 nome, é préprio da populacéo, ou seja, um processo de conquista ou
reivindicacdo de algo que ja € de direito da cidade e do povo. Bem como, pela notoria
intervencdo humana que vem sendo implantada na regido da Avenida Paralela e
arredores, a titulo de desenvolvimento econémico, e ainda pela constatacao de diversas
irregularidades nas expedi¢cfes de licencas para constru¢cdes de empreendimentos ao
longo da regido, com flagrantes de devastacdo ambiental, que consequentemente tem
afetado o direito constitucional de toda a populacdo soteropolitana, a um ambiente
saudavel, o que justifica uma investigacdo mais detalhada sobre esse assunto, assim
como sobre a atuacdo do Ministério Publico Federal na Bahia (MPF/BA), perante as

irregularidades apontadas no decorrer do trabalho.

Como resultado destas indagacgdes e consideragdes, procurou-se estabelecer
um tema de pesquisa que abarcasse as ac¢des impetradas pelo Ministério Publico
Federal na Bahia (MPF/BA), na preservacdo do meio ambiente nos ultimos vinte anos,
na regido da Paralela e seu entorno, momento em que foi feita uma analise da
evolucdo de demandas impetradas por esse Orgédo Federal, na defesa do meio
ambiente dessa regido, com enfoque nos seus resultados, bem como na atuagéao do
orgao ministerial, nas questdes ligadas ao meio ambiente deste local, durante este
espaco de tempo. Para tanto, foi analisado os resultados préaticos do trabalho do
(MPF/BA), com apresentacéo de valores, e resultados, bem como com apresentagao
de estudo de caso, quando do processo de licenciamento do empreendimento
Greenville e Colinas de Jaguaribe, conforme apresentado no Capitulo 4, bem como
exposicdo, no Capitulo 3, de infragcbes ambientais cometidas por empresas e
construtoras, ocorridas nesta capital, ao longo desses vinte anos, com a apresentagao
da atuacéo do Ministério Publico, e ainda, um apéndices contendo todos 0s processos
gue tramitam ou tramitaram neste 0rgao neste espaco de tempo, para que o leitor
possa acompanhar a evolugdo das demandas, todos encontrados no arquivo do
mesma reparticio federal, precisamente no Sistema Unico de Informacgdes Federais.
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A pesquisa priorizou mostrar o perfil da evolucdo da ocupacdo da avenida
durante periodo compreendido entre a sua criacao até os dias atuais, para tanto foi
necessario fazer a delimitacdo da area de estudo, que compreende o espaco da
avenida e seu entorno imediato, e do tempo, vinte anos, periodo necessario para a
abordagem do desenvolvimento da Avenida Paralela. Depois para o desenvolvimento
da pesquisa foi realizado um estudo sobre as acdes impetradas pelo (MPF/BA)
durante os ultimos 20 anos. Entende-se acdes como toda e qualquer intervencao
realizada pelo Ministério Publico Federal (MPF) para a defesa do meio ambiente, o
que possibilitou uma visdo ampliada deste trabalho realizado pelo Ministério Publico
Federal na Bahia (MPF/BA) na regido da Avenida Paralela e seu entorno, durante este
periodo, e as consequéncias e 0 alcance das mesmas para a populacdo da Bahia,

neste espaco de tempo.

Na pesquisa, foram analisados dados processuais e administrativos oriundos
do préprio Orgéo Federal, Inquéritos Civis Publicos, Autos Administrativos, Acdes
Civis Publicas, Sentencas, Liminares e Acordaos do Tribunal de Justica no Estado da
Bahia (TJ/BA) e Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (TRF1), e ainda
documentos, noticidrios e matéria jornalisticas da midia soteropolitana, o que
permitiram tracar um perfil da area em estudo e do seu entorno, no que tange a
atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF) e seus efeitos e resultados para a
sociedade local, a atuacdo dos Orgdos administrativos de protecdo ambiental na
Bahia, a credibilidade desses entes perante a sociedade bem como perante o
empresariado local, e sobretudo, o perfil do comportamento da sociedade baiana no

trato com as questdes ambientais.

Também, vale ressaltar, que o fato da autora ser servidora do Ministério
Publico Federal (MPF), foi o fator determinante para a escolha do tema da pesquisa,
tendo em vista, que, por esse motivo, sentiu-se estimulada a escrever sobre algo que
faca parte da sua rotina de trabalho, e que consequentemente, traria respostas para
indagacoes referentes ao desenvolvimento da atuacdo do MPF, no trato com meio
ambiente da Avenida Paralela e entorno. Entre 0os questionamentos estavam: a)
guantos empreendimentos foram construidos ao longo desses anos nesta regiao, em
quais desses, foram encontradas infracdo ambientais, durante a sua implantacéo; b)
os infratores foram penalizados de maneira proporcional ao dano cometido; ¢) até que
ponto o Ministério Publico Federal e Estadual, pode negociar através do Termo de
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Ajuste de Conduta (TAC) um bem de natureza indisponivel, como é o caso do meio
ambiente; d) quais providéncias foram exercidas pelos 6rgaos fiscalizadores do meio
ambiente, pelos Ministérios Publicos e pelo judiciario bahiano, para coibir e punir os
infratores do meio ambiente desta regido. Esses foram alguns dos questionamentos
que levaram a autora a elaborar esse estudo, com vistas a ampliar o entendimento
das questdes atinentes a devastacdo ambiental na regido da Paralela e arredores e

suas consequéncias para a populacéo local e regional.

O objetivo central do trabalho é analisar a atuacéo do Ministério Publico Federal
na Bahia (MPF/BA), através da avaliacdo do processo de desenvolvimento das acdes
impetradas pelo (MPF/BA) em defesa do meio ambiente na Avenida Paralela e
adjacéncias, entre os anos de 1993 a 2012, precisamente, tendo como estudo de caso

o Loteamento Greenville e Jaguaribe Norte e Sul.
No campo mais especifico, o trabalho pretende:

a) Investigar o processo da intervengdo humana que vem sendo implantada
na regido da Avenida Paralela e arredores, a titulo de desenvolvimento econdémico;

b) Identificar as diversas irregularidades nas expedicdes de licencas para
construcdes de empreendimentos ao longo da regiéo;

c) Analisar aintervengédo do (MPF/BA), na defesa no meio ambiente da regido
da Paralela e adjacéncias;

d) Analisar a estrutura do (MPF/BA), bem como dos 6rgaos administrativos
de defesa do meio ambiente na Bahia;

e) Analisar o principais empreendimentos causadores de impactos ambientais
na regido da Paralela, entre esses o Greenville e Colinas de Jaguaribe Norte e Sul, e
demonstrar que a pena imposta ao causador do dano ambiental é insignificante em
relacédo ao lucro advindo das negociagdes dos empreendimentos. Com esse estudo,
procurou-se investigar, entre outras coisas, se houve (ou ndo) omisséo ou negligéncia
por parte de Orgdos protetores do meio ambiente do ambito Federal, Estadual e
Municipal, do Ministério Publico Federal (MPF), e do judiciario, no trato com a protecao
ambiental da regido, neste espaco de tempo. Para tanto foram apresentados alguns
processos com os devidos tramites resultados para melhor compreenséo do que esta

sendo abordado.

Diante de um contexto comprovado de degradacgdo continua da faixa de area
verde da Avenida Paralela, e da missao, por parte do Ministério Publico, de proteger
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o direito difuso relativo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito
humano fundamental, € que se fundamenta esse estudo, no sentido de conhecer o
trabalho realizado pelo Ministério Publico na Bahia (MPF/BA), no periodo
compreendido entre os anos de 1993 a 2012, no que tange o desenvolvimento das
acdes empreendidas por esse Orgdo Ministerial no combate a danos ambientais e

urbanisticos, precisamente na regido da Avenida Paralela e entorno.

A metodologia utilizada para a pesquisa foi a investigacdo documental e
processual, obtidos a partir de catalogacao nos arquivos do (MPF/BA), de pesquisas
nos sites de busca do TJ/, nos arquivos processuais do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido (TRF1), do Ministério Publico do Estado da Bahia (MPF/BA) e ainda
de matérias jornalisticas oriundas da midia baiana. As variaveis selecionadas para a
pesquisa foram os niumeros de acdes impetradas pelo MPF/BA durante os vinte anos,
e seus tramites e resultados, que possibilitaram uma visdo ampliada das a¢gdes em
defesa do meio ambiente por parte deste Orgédo Federal, na regido da Paralela e seu
entorno, durante este periodo, e as consequéncias e o0 alcance das mesmas para a
populacdo da Bahia, neste espaco de tempo. Tais como Termos de Ajustamento de
Conduta e Recomendacao e ajuizamento de Ac¢éo Civil Publica, com vistas, a coibir a

ocorréncia do dano ambiental e punir os infratores.

A investigacdo documental e processual prosseguiu com o objetivo de entender
o desenvolvimento quantitativo e qualitativo das demandas da avenida nos ultimos
vinte anos o que permitiu a estruturacéo de um estudo especifico, bem como analise
das distor¢cdes no uso e ocupacéao do solo, e na dualidade de finalidade de ocupacao
do solo desta regido, que, conforme Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) criados ao longo deste periodo, é de preservacdo ambiental e habitacdo, e
segundo Lei do Ordenamento do Uso e da Ocupagéo do Solo (LOUOS) do municipio
é uma zona descrita pela Lei como Area de Concentrac&o Linear de Uso Mdiltiplo (C7)
e como Zona de Concentracdo de Uso (ZR17), consistindo numa grande variedade
de usos do solo, o que levou muitos empreendimentos a invadirem areas de

preservagao com construgdes indevidas.

Finalmente, o atual PDDU de Salvador nédo define indicadores e metas que
possibilitem a sociedade avaliar os resultados do que sera realizado no municipio a
longo prazo; ndo estimula a integracdo da habitacdo as politicas publicas de:
Educacdo, Saude, Lazer, Trabalho, Emprego e Renda; privilegia a especulacdo
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imobiliaria; incentiva a verticalizacdo dos bairros, sem atentar para a falta de
ventilagcdo e insolag&o provocada por essa empreitada; ndo prevé metas para resolver
os transtornos gerados pelo aumento de carros, 6nibus e pessoas circulando nas
mesmas vias, bem como pelo uso acima do limite, das redes de abastecimento de
adgua e esgotamento sanitario, provocado por esse excesso de imdveis e pessoas

concentradas em um mesmo local.

O que podera resultar, em um futuro proximo, em desvalorizacédo dos imoéveis
da regido, por conta desses problemas, contrariando, o que outrora fora valorizado,
justamente por conta da suposta, preservacéo do “verde” do local, conforme anuncios
em panfletos de venda dos empreendimentos deste espaco, que desta forma, podera
perder esse posto, exatamente por ndo atentar para esse problema, de grande

relevancia para a sociedade soteropolitana e para o meio ambiente.

O trabalho esté organizado em trés capitulos, além de consideracdes finais e
apéndices. Primeiramente introduz-se o texto, momento em que é feito um resumo de
tudo o quanto sera apresentado e as pretensfes, onde também sdo exibidos a

relevancia do trabalho, os objetivos e metodologia usada para a pesquisa.

No primeiro Capitulo, ser4 abordado o fenbmeno da expansdo urbana na
cidade de Salvador, mais particularmente, do mais recente vetor de expansao da
cidade, a Avenida Luiz Viana Filho (Av. Paralela). Dessa forma, sera estudado o
processo de ocupacao e apropriacdo deste espaco desde sua inauguracdo em 1971
até os dias atuais, que transformaram a Avenida Paralela no mais importante vetor de

expansao de Salvador.

Aqui busca-se entender a expansdo da cidade e sua producdo espacial.
Aborda-se em trés momentos da producgdo industrial, como sendo: um periodo de
producédo pré-industrial, um de producao industrial dentro da cidade, e outro industrial,
fora dos limites do municipio (SANTOS, 1996, p.28-29).

E segundo o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 2008,
a Avenida Paralela € uma via de importancia hierarquica no conjunto de avenidas da
cidade. Junta-se a isso a complexidade da dinamica de fluxos da Regiao Metropolitana,
a ocupacao diferenciada e privilegiada fomentada dentro das proprias diretrizes do
poder publico, e a especulacdo imobiliaria que torna a éarea lindeira e as areas

adjacentes em um dos metros quadrados mais caros da cidade (SALVADOR, 2008).
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A mesma Lei identifica a Avenida Luis Viana como um componente
fundamental da estrutura urbana da cidade: um corredor de transporte de massa
capaz de induzir o crescimento de areas adjacentes e articular as novas areas de
expansdo com o Centro Tradicional, sub centros e nucleacbes de atividades ja
consolidadas, e segundo o PDDU/98 (SALVADOR, 1998) é zoneada com coeficiente
de aproveitamento de 2,5 a 3,00, e identificada como um Corredor Supramunicipal —
CDS-1, e ainda sob a égide da Lei do Ordenamento do Uso e da Ocupacéao do Solo
(LOUOS) do municipio, esta area se configura como Area de Concentracéo Linear de
Uso Multiplo (C7) e como Zona de Concentracdo de Uso (ZR17), consistindo numa
grande variedade de usos do solo, devido a sua capacidade de atracao de atividades
e empreendimentos imobiliarios (SALVADOR, 2008).

Em 31 de maio de 2002 foi sancionado o decreto de Lei n°® 6.126 pelo prefeito
de Salvador da época, Anténio Imbassai, onde ficou estabelecida a mudanca do nome
da Avenida Luis Viana Filho para Avenida Luis Viana (SALVADOR, 2002).

No Capitulo 2, sera apresentado o conceito do Ministério Publico, o seu dever
constitucional para a defesa do meio ambiente e os dispositivos usados por esse
Orgéo para essa proposta, bem como o estudo das demandas ambientais realizadas
pelo (MPF-BA) na regido da Paralela durante os ultimos vinte anos. Enfocam-se as
distorcdes e a desproporcdo entre o bem afetado pela devastagcdo ambiental e a

reparacao advinda dessa conduta.

Em decorréncia do dever constitucional, expresso no art. art. 129, lll, da -
Constituicao Federal do Brasil (CF/1988) (BRASIL, 2007), € que o MPF/BA, interpds
acOes que possibilitaram a prevencédo e reparacdo do meio ambiente da regiao

através da Acgéao Civil Pablica.

Pode-se observar uma evolugao da quantidade de demandas, acompanhando
o desenvolvimento da regido, tendo em vista que, na década de setenta, inicio do
desenvolvimento desta area, ndo se constatou nenhuma ocorréncia que demandasse
a intervencdo do Orgéo Ministerial, observando-se um aumento significativo no inicio
dos anos 90, evoluindo em quantidade e gravidade nos anos de 2008 a 2009, anos
esses de constatacdo de aumento no numero de construcdes e consequente danos

ao meio ambiente local.
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No que concerne a atuacao Ministério Publico Federal da Bahia (MPF/BA) na
defesa do meio ambiente observa-se que o foco é o da prevencdo. Sabe-se que a
protecdo ambiental encontra muito mais eficiéncia em acfes preventivas que em
acOes meramente repressivas, tendo em vista a dificuldade e por vezes a
impossibilidade de retorno ao estado anterior do ambiente degradado. Verificou-se,
também que o érgao federal vem dando énfase ao uso do Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), compromisso de ajustamento de conduta que consiste em um acordo
extrajudicial lavrado em termo tomado por um dos érgéos legitimados a propositura
da Acao Civil Publica individual ou coletiva, no qual se contém uma obrigacao de fazer
ou néo fazer, por intermédio do TAC, o causador do dano a interesses transindividuais
estara se obrigando a adequar sua conduta as exigéncias da lei, caso nao o faca,
recairdo sobre ele as penas previamente pactuadas no termo, tendo este, portanto,

forca de titulo executivo extrajudicial.

Ainda em relacdo a atuacdo do (MPF/BA) nos ultimos vinte anos, da qual se
debruca a pesquisa, nota-se que houve um aumento entre os anos de 2009 e 2010,
por conta da quantidade de empreendimentos realizados no local, e as mesmas tém
sofrido decréscimo por conta da pressédo da midia bem como pela maior efetividade
de atuacdo do (MPF/BA), neste periodo, e segundo informacBes da assessoria
juridica do préprio érgao federal, foram ajuizadas 11 acdes civis publicas de sua
iniciativa, todas perante a Justica Federal e apenas, algumas em litisconsércio com
0s Ministérios Publicos Estadual e Federal ou com outros 6rgéos publicos de protecao
ambiental, a exemplo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). O numero reduzido de recorréncia ao Judiciario
decorre segundo informacdo do mesmo orgdo, é pelo fato de que as infracbes
ambientais sdo, na maioria das vezes, corrigidas pela via administrativa. Conforme
informacdes obtidas junto a aquele 6rgao federal, a atividade gravita em torno de uma
média de 36 procedimentos administrativos por més e alcancou um numero

aproximado a 14 Termos de Ajuste de Conduta (TAC) firmados entre 1993 a 2012.

O Capitulo 3, e dedicado ao estudo de caso, sendo apresentada a evolucéo de
demandas propostas pelo (MPF), algumas em conjunto ao Ministério Publico no
Estado da Bahia (MPE-BA) em processo de licenciamento ambiental contra os
Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe Sul e Norte entre os anos de 2005 a
2010, momento que foram aplicados multas e embargos contra as suas Construtoras
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Patrimonial Saraiba Ltda. e Realeza Constru¢fes Ltda., proprietarias e responsaveis
pela construcdo dos supracitados empreendimentos causadores do dano ambiental.
A interligacdo entre os dois loteamentos se da por contra da propriedade das terras,
tendo em vista que tanto as terras do Loteamento Greenville e Colinas de Jaguaribe
Sul e Norte pertencem a Construtora Patrimonial Saraiba Ltda., consoante escritura
publica de 2° e 7° Cartorio de Registro de Iméveis desta Capital.

A escolha dos empreendimentos para estudo especifico, se deu por conta do
volume de a¢Bes e demandas investidas contra esses empreendimentos, ao longo
dos anos de implantacdo dos mesmos, bem como pelos resultados apresentados,
nem sempre benéficos para o meio ambiente, e consequentemente para a populacgéo,
e ainda, a constatacdo do posicionamento do judiciario baiano, diante dos crimes
ambientais, a gestdo ambiental por parte dos o6rgdos de protecdo ambiental, e,
sobretudo, o desempenho do Ministério Pablico Federal (MPF), no trato com os crimes
contra o meio ambiente, por parte dos Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe

Sul e Norte, durante o periodo de licenciamento ambiental e implantacdo dos mesmos.

Para tanto foi realizado um estudo detalhado referente ao processo de
licenciamento ambiental dos Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe Sul e Norte,
bem como a apresentacéo de processos e liminares impetradas por essas empresas e
contra elas, para melhor entendimento do supra citado processo de licenciamento.

E segundo matéria do Jornal “A Tarde” — por Hupsel Filho (2010), entre as
irregularidades cometidas pelos respectivos empreendimentos e\ou suas construtoras
encontra-se: Desmembramentos, unificagdes, remanejamentos, incorporacoes,
alteracOes indevidas de areas; duplicagcdo de matriculas; erros e/ou omissdo na
descricdo de imoveis ou de dados imprescindiveis ao ato cartorario, como metragem,

data, nUmero dos documentos dos envolvidos.

O estudo tem o propdsito de apresentar uma pesquisa detalhada sobre o
tema que envolve a devastacdo do meio ambiente na Paralela e entorno, os
licenciamentos expedido para a realizacdo destas obras que causaram o dano
ambiental com a apresentacdo dos respectivos processos advindos dessas
infracbes ambientais, para que se possa, analisar o trabalho realizado pelos
orgdos responsaveis pelo licenciamento, fiscalizacdo e expedicdo de licenca
ambiental no municipio, bem como, do trabalho executado pelo MPF, para prevenir

e punir o infrator do meio ambiente, para que possa, entdo, exigir dos mesmos, o
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cumprimento da legalidade e idoneidade na préatica dessas empreitadas, ndo so
para estes empreendimentos, como para todo e qualquer empreendimento publico

ou privado, localizado no ambito do municipio de Salvador.

Finalmente, serdo apresentadas as consideracfes finais, com uma breve
abordagem de elementos chave discutidos no trabalho e a indicacéo de uma proposta
norteada para um projeto de desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a

defesa do meio ambiente e consequente bem estar social.

Desta forma, este trabalho contribuiu para a divulgacdo das construtoras que
cometeram infragdo ambiental durante os dltimos vinte anos, na regido da Paralela e
arredores, especialmente o Loteamento Greenville e Jaguaribe Norte e Sul, quando
da apresentacdo do estudo de caso, momento em que foram apontadas as
irregularidades cometidas por esse empreendimento, quando do seu licenciamento
para a implantacdo. Bem como a apresentagéo do trabalho realizado pelo MPF e
MPE, com a finalidade de punir os infratores do meio ambiente desta regio.
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2 A AVENIDA PARALELA — UM EIXO DE EXPANSAO DA CIDADE
DE SALVADOR/BA

Com a finalidade de entender a expansado da cidade € necessario que se
faca um histérico de sua producdo espacial. Producdo essa que pode ser
periodizada em trés momentos distintos: um periodo de producdo pré-industrial,
um de producéo industrial dentro da cidade, e outro industrial, fora dos limites do
municipio (SANTOS, 1996, p.22).

O periodo pré-industrial vai da fundacdo da cidade de Salvador até 1850.
Primeiro a cidade é fortificada e as modificacfes decorrentes da invasao holandesa
se intensificam na regido. Uma “reforma urbana”, que segundo Saule Junior e Uzzo
(2009), configura-se uma politizacdo que vai além da questdo urbana porque se
estende para o ambito da justica social e da igualdade. Tem como centro nodal a
questdo da participacdo democratica na gestdo das cidades, tdo discriminada pela
l6gica excludente dos planos tecnocraticos dos anos 1960 e 1970. Assim essa
“reforma urbana“ é realizada, e em consequéncia disso ocorre a primeira grande
expansao territorial, incorporando assim as cumeadas dos morros ao norte de seu
sistema fluvial principal — o Vale do rio das Tripas — formando os bairros de Brotas e

Federacdo e outros povoamentos proximos (SANTOS, 1996, p.28).

Entre os anos de 1760 até 1850, a cidade passava por grandes lutas politicas,
bem como modificacbes em suas relacdes econdmicas, determinadas pela
diversificacdo da economia acgucareira. Dessa forma comeca uma urbanizagéo e
ampliacdo do espacgo urbano da cidade, de desenho militar até entéo, e realizam-se
obras decorrentes da diversificacado advinda do capital mercantil escravista, tais como
o Elevador Lacerda e a construcdo da praca de Associacdo Comercial da Bahia. Os
bairros de veraneio (Piatd, Itapud, Boca do Rio, etc), se convertem em bairros
residenciais (SANTOS, 1996, p.28-29).

O segundo momento, de producao industrial dentro da cidade, inicia-se com o
fim do trafico de escravos até o fim do segundo Império (1889), a cidade se expande
por conta da industrializagéo de base téxtil e uma relativa organizagcéo do sistema de
transporte, para as areas da Calcada e Plataforma (SANTOS, 1996, p.40).
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O periodo de Revolucdo Politica (Instauracdo da Republica) e com a
estagnacdo econdmica que a Bahia viveu na década de 20, foi marcado pela
administracdo de Goes Calmon e J. J. Seabra, que impulsionaram respectivamente a
revitalizacdo econémica e urbanizacdo da cidade que nesta fase era representada
pela Avenida Sete de Setembro e importantes obras de canalizagédo de rios, por
exemplo. De 1920 até 1955 ocorreram os chamados anos obscuros da economia

baiana, reflexo da crise entre guerras no cenario mundial (SANTOS, 1996, p.43).

Ocorre neste periodo um planejamento urbano, liderado por Mario Leal
Ferreira, elaborando um plano de circulacdo que adaptasse a cidade a modernizacdo
industrial (SANTOS, 1996, p.43).

Em um terceiro momento, que vai de 1955 até os nossos dias, foram
implantadas as industrias fora dos limites do municipio, juntamente com uma ampla
rede de circulagdo dotando a cidade de Salvador de uma infraestrutura que muda
completamente as feicbes do seu sitio urbano, abrindo novas fronteiras para
ocupacado, configurando-se com esse avanco, que essa foi a mais expressiva

expansao pela qual Salvador ja passou, naquela época (SANTOS,1996, p.44).

2.1 A EXPANSAO URBANA EM SALVADOR: BREVE HISTORICO DAS
EXPANSOES

A expanséo urbana de Salvador, num primeiro estagio privilegiou as cotas mais
altas, utilizando os topos planos dos morros e espigdes, a partir do século XX passou
a se estender de forma mais intensiva também pelas vertentes e fundos dos vales,
acentuando o impacto da ocupacdo humana sobre o ambiente natural. Nesse
processo, a implantacéo do sistema estrutural de circulagcédo apoiado nas avenidas de
vale, a partir dos anos 1960/1970, propiciou condi¢cdes de acessibilidade para espacos
até entdo considerados inacessiveis, ampliando as possibilidades de aproveitamento
dos terrenos localizados das cotas mais baixas e invertendo a tendéncia historica de
ocupacao do sitio (FERREIRA, 2009).
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Em que pesem a origem como cidade planejada nos primordios da colonizacao
portuguesa e mais recentemente os dois Planos Diretores realizados nas décadas de
1940 e 1970 — respectivamente o plano do Escritorio do Plano de Urbanismo da
Cidade do Salvador (EPUCS) e o Plano de Desenvolvimento Urbano da Cidade do
Salvador (PLANDURB), grande parte do assentamento urbano de Salvador
caracteriza-se por formas espontaneas de apropriacao e reproducédo do espaco, onde
nao vigoram as normas urbanisticas e edilicias instituidas pela municipalidade.
Especialmente nos ultimos trinta anos a mancha urbana mais do que duplicou, ao
passo que foi se agravando o processo de expansdo periférica que comprometeu
extensivamente grandes parcelas do territério municipal com padrdes de uso e

ocupacao do solo de baixa qualidade urbana (FERREIRA, 2009).

Para Santos (1996, p.45), “a cidade, ao longo do seu processo de
organizacao e expansao, impde valores mercantis e simbdlicos as suas diversas
fracdes”. O processo de producdo do espagco urbano de Salvador obedeceu a
sistemética de configuracdo de uma grande cidade: desde sua formacéo no século
XVI, e a importancia que atingiu nos séculos seguintes como capital da colbnia, a
estagnacao no século XIX, a modernizacéo, a importancia como centro regional no
século XX, com o escoamento da producdo de cacau no inicio do século e de
petrdleo nos anos cinquenta, até sua afirmacédo, e ai acrescenta-se 0 seu entorno,
como regido metropolitana, com a instalacdo de um importante Parque Industrial
(SANTOS, 1996, p.48).

A cidade de Salvador nasceu na parte sul da peninsula, onde hoje se encontra
o atual Centro Antigo (Distrito da Sé) e durante quase dois séculos se restringiu
praticamente a estes limites. No século XVIII surge o primeiro vetor de expansao do
sitio direcionando seu crescimento: a ladeira de Sao Bento, orientando a expansao
para as terras da Vitéria e Barra. No século XIX, trés vetores sdo identificados
(SANTOS, 1996, p.52):

a) A Rua da Vala (Baixa dos Sapateiros), no Vale do Rio das Tripas: que se
constituiu em uma area de transito entre o Centro Tradicional e os pontos periféricos
— a canalizacdo do rio permite a dissecacdo de areas pantanosas facilitando a

expansao.

b) O Polo Campo Grande: “Estrada da Vitoria”, que ia da Gracga até a Barra, e
a “Estrada do Garcia” direcionando a expansao (pela cumeada) para o Rio Vermelho.
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¢) Estrada Dois de Julho: ligando o Dique do Tororé até o Rio Vermelho - atual
Av. Vasco da Gama.

Toda essa expansao € consequéncia da modernizacao dos transportes, ja que
surgem o0s primeiros bondes a tracdo animal na segunda metade do século XIX e
reflete-se na valorizagdo do solo e no incentivo a especulagdo imobiliaria: “Bairros
como a Graca, Barra e Vitoria urbanizam-se e recebem mais habitantes [...]”
(PINHEIRO, 2002, p. 206). Os trens ndo tém a mesma importancia imediata para a
expansdo da cidade que os bondes, mas, permitem o comeco do povoamento de
alguns suburbios como Periperi, Plataforma e Paripe. Ainda no século XIX, surge o
vetor Jequitaia — Itapagipe, que permite a ocupag¢do da peninsula Itapagipana,
orientando o crescimento da cidade (PINHEIRO, 2002, p. 207).

Ainda na década de 1940, algumas intervencdes na infraestrutura municipal
iriam ter grande importancia na expansao urbana de Salvador nas décadas seguintes.
Uma das mais significativas foi a implantacdo, durante a Il Grande Guerra (1939—
1945), de um novo aeroporto, com maior capacidade, localizado no distrito de
Ipitanga. A implantacdo do equipamento, concluido em 1944, teve como uma das
primeiras consequéncias a expansao do povoado de S&o Cristovao, existente desde
o século XIX, que passou a funcionar como ndcleo dormitério dos trabalhadores do
aeroporto (FERREIRA, 2009). Porém, as maiores repercussdes viriam em decorréncia
da implantacdo de duas importantes rodovias comunicando o equipamento a Cidade
— a Estrada Velha do Aeroporto e a Avenida Amaralina-ltapud (FERREIRA, 2009).

A Estrada Velha do Aeroporto foi responsavel pelo primeiro retalhamento do
Miolo?, espaco até entéo caracterizado por uma ocupacdo eminentemente rural e por
grandes latifundios, em sua maioria de propriedade municipal e sob o regime de
enfiteuses. A partir da sua implantacdo, ampliaram-se as possibilidades de acesso a
partir da antiga Estrada das Boiadas — precursora da BR-324, tornando-se fator

decisivo para o desenvolvimento da area, onde primeiramente se implantou a

2 Miolo — Denominagéo do espago geografico localizado entre o limite norte do Municipio e os principais
eixos de articulagdo urbano regional de Salvador — a BR-324, a Av. Luiz Viana Filho (Paralela) e a
BA-526 (rodovia CIA—Aeroporto) (FERREIRA, 2009).

8 A enfiteuse deriva diretamente do arrendamento por prazo longo ou perpétuo de terras publicas a
particulares, mediante a obrigacao, por parte do adquirente (enfiteuta), de manter em bom estado o
imovel e efetuar o pagamento de uma penséo ou foro anual, certo e invariavel, em numerario ou
espécie, ao senhorio direto (proprietario). Este, através de um ato juridico, inter vivos ou de ultima
vontade, atribui ao enfiteuta, em carater perpétuo, o dominio Util e o pleno gozo do bem. (artigo 678,
do Cadigo Civil de 1.916). (BRASIL, 2002).
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nucleagéo do Buraco do Tatu, no local onde mais tarde se implantariam o conjunto
habitacional Sete de Abril e a ocupacao de Pau da Lima (FERREIRA, 2009).

A abertura da Av. Amaralina—Itapud, atual Av. Octavio Mangabeira, entre 1942
e 1949 (na verdade uma rodovia incluida no Plano Rodoviario do Estado, interligando
Amaralina ao aeroporto de Ipitanga) e sua articulacdo com a Av. Oceanica, construida
pelo governo Seabra, propiciaram um acesso direto, pela Orla, da Barra até Itapud,
abrindo um novo vetor de urbanizacdo onde se implantaram varios novos
parcelamentos (SALVADOR, 1984).

Principalmente a partir da década de 1950, o processo de parcelamento do solo
de Salvador, até entdo incipiente, viria a se intensificar até comprometer grande
parcela do territério municipal com novos loteamentos, numa oferta de terrenos para
edificacdo muito superior & demanda efetiva de espaco para moradia e outros usos,
mesmo considerando o significativo contingente de excluidos desse mercado
imobiliario em funcdo das limitacbes de renda da maioria da populacdo local
(FERREIRA, 2009).

A area comprometida com parcelamentos no periodo de 1950 a 1960 equivaleu
a mais de 3,5 vezes a area total comprometida com este tipo de empreendimento em
toda a historia do Municipio até o ano de 1950, atingindo, ainda na primeira metade
da década, uma area suficiente para absorver 70% a mais do que o incremento
populacional verificado no periodo 1950-1960, que foi de aproximadamente 283 mil
habitantes (SALVADOR, 1978).

Conforme explicacdo de Ferreira (2009), os anos 1950 marcaram também
importantes inflexdes no que diz respeito as caracteristicas das glebas loteadas,
especialmente quanto a dimensdo e a localizacdo em relacdo a area urbana
efetivamente ocupada. De modo geral passaram a predominar loteamentos em
grandes glebas, com area superior a 20 hectares e localizados em regides distantes
da mancha urbana — como a Orla e os Suburbios Ferroviarios, criando novas fronteiras
de urbanizacdo, ao contrario do que vinha acontecendo até entdo, uma vez que 0s
loteamentos eram implantados preferencialmente em terrenos adjacentes a mancha
urbana e em espacos vazios intersticiais. Varios fatores podem ser apontados como

deflagradores do processo de expanséo dos parcelamentos no periodo, entre eles:
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a) o crescimento populacional intensificado a partir da década de 1940 com o
fluxo migratorio para a capital baiana e seus efeitos sobre o mercado de moradia em

geral,

b) a necessidade de ruptura com as antigas formas de moradia — e com a
cidade colonial — em atendimento a um ideario urbanistico moderno preconizado entre

as elites locais, pelo menos, desde a década de 1930;

c) o atendimento as demandas de moradia da nova classe média constituida
principalmente pelos trabalhadores da inddstria no petréleo que se implantou na

regido de Salvador no inicio dos anos 1950;

d) a expectativa dos proprietarios de terras e enfiteutas de beneficiar-se dos
investimentos publicos realizados (ou anunciados) em infraestrutura, em especial com

a ampliacdo do sistema viario, que valorizaram varios espacos do Municipio;

e) uma estratégia de afirmacdo da propriedade da terra pelos “latifundiarios
urbanos” num cenario de escalada do processo de invasdes coletivas pela populacdo

de menor renda, deflagrado a partir da década de 1940.

Assim, mediante o comprometimento das glebas com loteamentos procurava-
se ndo somente atender as demandas e auferir renda com a venda de lotes postos no
mercado, mas, principalmente, garantir a integridade do patrimoénio fundiario
constituido de grandes terrenos sem uso e, portanto, permanentemente ameacados
por invasdes (FERREIRA, 2009).

Em todo esse processo a participacdo do Poder Publico foi fundamental, seja
autorizando o parcelamento de terras de propriedade do Municipio aforadas ou
arrendadas a particulares, inclusive fora da area urbana; seja implantando
infraestrutura viaria e dessa forma criando condi¢des de acessibilidade as glebas; seja
admitindo longos prazos para a ocupacéo dos lotes, o que claramente desvinculava a
aprovacao dos parcelamentos do atendimento a demanda de novos espagos para
habitacdo; ou ainda modificando sucessivamente a legislacdo de uso do solo para

favorecer os novos empreendimentos (FERREIRA, 2009).

Segundo Sampaio (1999, p.111), no final dos anos 1960 um conjunto de
medidas de grande impacto contribuiram para redirecionar a expansao urbana nas

décadas seguintes:
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a) a promulgacéo da Lei Municipal n° 2.181, de 1968, conhecida como Lei da
Reforma Urbana que autorizou o Executivo Municipal a alienar terras de propriedade

do Municipio localizadas nos limites de Salvador;

b) construcao das “vias de vale” com recursos auferidos principalmente com a
alienacdo das terras do Municipio, aumentando a acessibilidade e expandindo a

malha urbana;

c) reformas no Codigo de Urbanismo, expandindo o limite de zonas, ampliando

coeficientes de aproveitamento* e gabaritos de altura das edificacdes;

d) amplo programa de erradicacdo de favelas e intervengdes urbanisticas no

tecido antigo.

Desta maneira, percebeu-se 0s investimentos nas areas centrais realizados na
passagem dos anos 1960 para os anos 1970, ja nos primeiros anos desta década
comecou a se delinear mais claramente um movimento de ruptura com as antigas
centralidades do Municipio e de busca de maior integracdo de Salvador com seu
espaco regional, mediante uma série de investimentos governamentais que se fizeram
acompanhar também de grandes investimentos privados. Este movimento em parte
pode ser explicado pelo cenério de profundas transformacfes econdémicas e sociais
por que passava essa regido desde os anos 1950, com a implantacdo do complexo
da Petrobras, e nas décadas seguintes com a implantacdo dos complexos do Centro
Industrial de Aratu (CIA) e do Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC), em
municipios vizinhos a capital, mas respondia também a necessidade de valorizacéo
dos espacos recém integrados ao mercado de terras por acdo da Reforma Urbana,
deslocando o eixo do desenvolvimento urbano para os grandes espacos vazios, entao

sem continuidade com as &reas de ocupacao consolidada. (FERREIRA, 2009).

Entre 1971 e 1975 foram implantadas as duas pistas da Av. Luiz Viana Filho (Av.
Paralela) e as ligacdes entre esta e a Orla, a duplicacdo da BR-324, a construcdo do
Acesso Norte e das rodovias CIA—Aeroporto (BA 526) e Parafuso (BA 512), melhorando
as condicOes de acessibilidade e de circulacdo de mercadorias no espacgo urbano e
regional. Quase simultaneamente, o Governo do Estado implantaria o Centro

Administrativo da Bahia (CAB), numa das margens da Av. Paralela, centralizando toda a

4 Coeficiente de Aproveitamento - € um indice que relaciona a area total construida com a area do
terreno. A area construida inclui a area de todos os pavimentos da edificacdo (VARGAS, 1999).
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burocracia estadual, e a nova Estacdo Rodoviaria de Salvador, na confluéncia dos dois
principais eixos rodoviarios do Municipio — a Av. Paralela e a BR-324 (FERREIRA, 2009).

Nesse processo também a iniciativa privada participaria com grandes
empreendimentos, destacando-se o Shopping Iguatemi, o primeiro empreendimento
do género no Norte e Nordeste do pais, inaugurado em 1975; o Centro Empresarial
Iguatemi, o primeiro complexo de escritérios localizado fora do Centro da Cidade do
Salvador; além de sedes de grandes empresas, como a Construtora Odebrecht e o
jornal A Tarde, e grandes loteamentos residenciais, entre os quais o Caminho das
Arvores, o ltaigara e o Aquarius, voltados para a populacdo de alta renda.
Conjuntamente, estes empreendimentos seriam as ancoras do novo centro que se
consolidaria na regido do vale do Camaragibe, entre a Pituba e Brotas, reconfigurando

as relacdes de centralidade no espaco de Salvador (FERREIRA, 2009).

No Miolo, por sua vez, a Av. Edgard Santos foi implantada em 1978, ligando
Narandiba, na parte alta da regido do Cabula, & Av. Paralela. Também data deste
periodo a concepcdo do sistema de vias transversais cortando as regides do Miolo
desde a Av. Paralela até a BR-324, estruturando a malha viaria desta Macro unidade
e integrando, por meio de suas conexdes, 0s espacos das duas orlas de Salvador — a
Atlantica e a da Baia de Todos os Santos. Essa proposicao, integrante do PDDU/85,
s6 viria a se concretizar parcialmente no final da década de 1990, com a implantacdo
da primeira das 4 vias propostas, a Av. Luiz Eduardo Magalhédes, na regido do Cabula
(FERREIRA, 2009).

A Area Urbana Legal, definida pela Lei n° 3.525/85, do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) 1985 —, abrange 250 km?, equivalentes a 80% do
territério de Salvador e na sua quase totalidade continentais; estende-se até o limite
intermunicipal com Simdes Filho e Lauro de Freitas e encontra-se praticamente toda
comprometida com usos tipicamente urbanos. Dentre as ilhas, apenas a de Bom
Jesus dos Passos integra a Area Urbana Legal, porém representa menos de 1% da
Area Urbana do Municipio (FERREIRA, 2009).

E conforme esse mesmo Plano Diretor, o agrupamento das Regides
Administrativas (RA) do municipio, sédo divididas em Macro unidades, com o objetivo
de captar recursos e desenvolvimento econdmico e social. Atendendo a este objetivo,
as RA’s foram reunidas em seis Macro unidades, que se distinguem uma das outras
em funcao de especificidades ambientais, socioeconémicas, de infraestrutura, de uso
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e ocupacdo do solo e, também, por corresponderem a estagios diferenciados do

desenvolvimento urbano de Salvador.

A década de 1970 foi marcada pela abertura de novas fronteiras de
urbanizacdo, que ampliaram substancialmente a area urbana de Salvador, seja por
meio de parcelamentos implantados em regides distantes da Area Urbana Continua,
seja pela implantacdo de programas habitacionais em areas periféricas do Municipio,
ou ainda pelo processo de invasbes e ocupacdes espontaneas pela populacdo de
menor renda. O incremento populacional mais significativo ainda se concentrava nas
regides proximas ao Centro, mas, em decorréncia da expansédo da malha viaria e da
incorporacado de novas areas ao mercado imobiliario, novos vetores de expansao se
consolidaram, principalmente na direcdo da Orla Atlantica, do Miolo e dos Subdurbios
(FERREIRA, 2009).

Quanto a década de 1980, foi um periodo ainda sob forte pressdo do
crescimento demogréfico, observa-se a intensificacdo dos processos em curso na
década anterior, porém com alguns elementos novos, com destaque para a
participacdo crescente dos conjuntos habitacionais na composicdo da mancha
urbana, especialmente nas regidées do Miolo e também nos Suburbios Ferroviarios, e
a consolidacao do Centro Camaragibe (Iguatemi), com efeitos sobre o adensamento
das areas no seu entorno (FERREIRA, 2009).

Os programas habitacionais implantados em grande niamero nas décadas de
1970 e 1980 pelo Governo do Estado e por cooperativas habitacionais financiadas
pelo extinto Banco Nacional da Habitacdo (BNH), tiveram papel semelhante ao dos
loteamentos nas décadas de 1950 e 1960, abrindo novas fronteiras de urbanizacéo e
impulsionando a expanséo periférica ao levar infraestrutura para espacos distantes da
Area Urbana Continua, aumentando significativamente os vazios intersticiais entre
esta e o limite urbano do Municipio (BAHIA, 1985, p.16).

Nos anos 1990, observa-se o comprometimento de quase todo o territério
continental de Salvador com formas diversificadas e intensivas de uso e ocupacao do
solo. Dentro da Area Urbana Legal permanecem como &areas de menor densidade
apenas alguns trechos da regido de Itapua e os grandes espacos vazios localizados
em torno da Av. Paralela, principalmente na bacia do rio Jaguaribe. Esta, entretanto,
consolida-se cada vez mais como um corredor de usos diversificados e vetor de

expansao urbana a partir do qual a ocupacéo do solo expande-se, longitudinalmente,
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no sentido Iguatemi — S&o Cristévao, e, transversalmente, na direcéo tanto do Miolo
quanto da Orla. Intensifica-se, também, a conurbacdo de Salvador com Lauro de
Freitas a partir do vetor formado pelo corredor Av. Paralela—Estrada do Coco.
Coordenacéo Geral (FERREIRA, 2009).

Por fim, no final dos anos 1990, ou mais precisamente em 1998 — ano de
referéncia dos estudos espaciais realizados para o Plano Diretor — a Area
Efetivamente Ocupada (ou éarea ocupada bruta) no Municipio do Salvador,
correspondente as quadras ocupadas e espacos de circulacdo, abrangia 150 km?2,
equivalentes a 48,64% do territorio municipal (FERREIRA, 2009).

Por outro lado, Salvador, nos ultimos anos vem se afirmando como um centro
produtor de servicos pessoais, empresariais e também como polo gerador de cultura
e servigos de lazer. A industria do “ludico”, que de certa forma se amalgamou a
imagem da cidade, criou oportunidades de trabalho e vem se estruturando de forma
cada vez mais empresarial, ainda que os efeitos sobre a economia em geral sejam
ainda volateis e sofram com uma certa sazonalidade. As repercussfes sobre o0 espaco
da Cidade comecam a se delinear na forma de infraestruturas e equipamentos, mas
ainda sdo por demais incipientes para reorientar as configuracdes espaciais
preexistentes (FERREIRA, 2009).

No ano de 1999, Salvador foi dividida em quatro principais vetores de

expansao. Sao esses:
a) Vetor Orla de Salvador — ao longo da Avenida Otavio Mangabeira, nas
margens do Oceano Atlantico.

b) Vetor BR 324 — se estendendo até o municipio de Simdes Filho,
derivando para o chamado “Miolo” e o Suburbio Ferroviario.

c) Vetor llha de Itaparica/BA 001 — derivando para os povoados de Vera
Cruz.

d) Vetor Av. Paralela/Estrada do Cocol/Linha Verde — apresenta
derivagbes importantes como para o “Miolo”, Itinga, Villas do Atlantico,
Lauro de Freitas e os povoados de Camacari ao longo da Estrada do
Coco. (SCHEINOWITZ, 1999, p.37).

Esses vetores representam ainda hoje as tendéncias de desenvolvimento

espacial metropolitano.

Desta forma a Avenida Luiz Viana Filho, cujo nome é consequéncia do seu

tracado paralelo a orla maritima, com catorze quildbmetros de extensdo, surge no
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periodo de “Reforma Urbana”, momento de grande transformacao fisica pelo qual a
cidade passou no final dos anos 60. Foi idealizada pela necessidade de se construir
uma via direta para o interior do municipio, e um vetor de expansao para as terras
ociosas da cidade, e que abriria a possibilidade de ocupacdo de uma area de
aproximadamente 100km?, incluindo seu entorno (SCHEINOWITZ, 1999, p. 40).

Figura 1 - Avenida Paralela no inicio da década de 60

Qi B * - . N
Av. Luiz Viana Filho - Conhecida como Av. Paralela
Fonte: Scheinowitz (1999, p.40).

Avenida Paralela teve suas obras iniciadas em 1967, sendo que a primeira
pista foi concluida em 1971, e a segunda entregue em 1974. Nessa época quase
90% da populacdo da cidade se concentrava em uma area equivalente a quase
30% de suas terras (SCHEINOWITZ, 1999, p. 43). A primeira pista foi entregue em
1971, mas a Avenida é inaugurada em 4 de setembro de 1974, com o0 nome de
Avenida Luis Viana Filho em homenagem ao entdo governador do Estado da Bahia.
Logo foi batizada pela populacdo de Avenida Paralela, por ser paralela a orla
maritima. (SCHEINOWITZ, 1999, p. 60).

Em 31 de maio de 2002 foi sancionado o decreto de Lei n® 6.126 pelo entado
prefeito de Salvador, onde ficou estabelecida a mudanca do nome da Avenida Luis
Viana Filho para Avenida Luis Viana (SALVADOR, 2002).
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Para Scheinowitz (1999), com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) de 2004, a regiao passa a ser identificada como um componente importante da
estrutura urbana de Salvador, um corredor de transporte de massa, a Unica via de
carater metropolitano, capaz de induzir o crescimento das areas adjacentes e articular
as novas areas de expansdo com o Centro Tradicional. O Centro Camaragibe
(Shopping Iguatemi), localizado no setor sul, comecou a se desenvolver na década de
70, no entroncamento entre 0 Acesso Norte (BR 324) e a Av. Paralela, a partir da
construcdo dos elementos estruturantes do espaco como a Rodoviaria Interestadual e
0 Shopping Iguatemi. Esses elementos associados ao Centro Administrativo do Estado
da Bahia (CAB) instalado no segundo trecho, o Aeroporto Internacional no fim do
terceiro trecho, e 0s conjuntos habitacionais financiados pelos programas habitacionais
do Estado e instalados nas areas adjacentes foram responsaveis pela consolida¢céo da
avenida como importante vetor de expansédo (SCHEINOWITZ, 1999, p. 62-63).

Por fim a avenida possui atributos fisicos que a tornam atraente do ponto de
vista urbanistico e econdmico, o que sempre atraiu os olhares de grandes
empreendedores para o local (SCHEINOWITZ, 1999, p. 64).

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 2008, a
Avenida Paralela € uma via de importancia hierarquica no conjunto de avenidas da
cidade. Junta-se a isso a complexidade da dinamica de fluxos da Regiao
Metropolitana de Salvador, a ocupacao diferenciada e privilegiada fomentada dentro
das préprias diretrizes do poder publico, e a especulagéo imobiliaria que torna a area
lindeira e as areas adjacentes em um dos metros quadrados mais caros da cidade
(SALVADOR, 2008).

A mesma Lei identifica a Avenida Luis Viana como um componente
fundamental da estrutura urbana da cidade: um corredor de transporte de massa
capaz de induzir o crescimento de areas adjacentes e articular as novas areas de
expansdo com o Centro Tradicional, sub centros e nucleacdes de atividades ja
consolidadas e segundo a Lei do Ordenamento do Uso e da Ocupagédo do Solo —
(LOUOS) do municipio, esta area se configura como Area de Concentrac&o Linear de
Uso Multiplo (C7) e como Zona de Concentracdo de Uso (ZR17), consistindo numa
grande variedade de usos do solo, devido a sua capacidade de atracdo de atividades
e empreendimentos imobiliarios (SALVADOR, 2008).
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2.2 SALVADOR DO PONTO DE VISTA DO PLANEJAMENTO URBANO -
PDDU/2008

No Brasil, os Planos Diretores municipais sao resultado de um planejamento
peridédico que acontece, a cada 8 a 10 anos, por forca da Lei Federal 10.257/2001
mais conhecida como Estatuto das Cidades que é a regulamentacao dos artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal (CF) e estabelecem parametros e diretrizes da politica
e gestdo urbana no Brasil, eles se limitam a definir ou atualizar regras e normas
basicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano municipal. Os Planos
Diretores definem a funcdo social da propriedade urbana, tanto publica quanto
privada, expressos na CF de 1988, no artigo 5°, incisos XXIl e XXXIII, bem como
disposto no artigo 170, inciso Ill, do mesmo texto constitucional, porém esta funcao
social somente é garantida, quando resulta em uso sustentavel do meio ambiente
(BRASIL, 2007).

Ainda em relacdo ao uso sustentavel do meio ambiente como forma de
assegurar a funcéo social da propriedade, em nossa constituicdo séo garantidos dois
direitos, em relacéo a propriedade imobiliaria, que séo: o da propriedade e o da fungéo
social da propriedade urbana, sendo essa Ultima a que da autoridade ao poder publico
para legislar sobre o parcelamento, uso e ocupacgéo do solo urbano, exatamente para
garantir sua funcdo social. A funcdo social da propriedade urbana é definida pelo
Plano Diretor do municipio, assim, indiretamente, os indices urbanisticos do PDDU
devem preservar o interesse publico, entre eles, o uso sustentavel do meio ambiente,
com vistas a promover a funcéo social da propriedade para todos os habitantes do
local. Assim, quando o PDDU define indices de ocupacéo, de permeabilidade, recuos,
coeficiente de aproveitamento, cota de conforto e gabaritos de altura, esta
preservando a funcdo social da propriedade e consequentemente preservando o

interesse publico.

Dessa maneira, o Plano Diretor, em obediéncia a Constituicdo Federal (CF),
deve assegurar o direito a uma vida saudavel para todos os moradores, para tanto
deve promover a preservacdo ambiental no que tange ao clima, preservacédo de
vegetacao, recuos das edificacdes, e gabaritos de construcdo, que seja observada a
vista, insolagdo e ventilagdo, além de um coeficiente de aproveitamento que néo

ultrapasse a capacidade de suporte da infraestrutura existente em termos de
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densidade populacional e habitacional, como excesso residéncias, de moradores, de
cargas e de veiculos circulantes nas vias, entradas e saida de automdveis, etc. Deve,
sobretudo, promover o uso adequado do solo, e assegurar os devidos equipamentos
urbanos e sociais, visando a promocdao do lazer, da saude, da seguranca publica, do
comeércio, da mobilidade entre outros, com capacidade e localizagdo adequadas para
proporcionar o melhor servigco publico para a populacao.

Ainda em relacdo a ocupacédo do solo e do uso sustentavel, o artigo 1.228 do
Cadigo Civil assegura que o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha. No entanto o paragrafo primeiro do mesmo artigo imp8&e ao proprietario o
dever de uso da propriedade de maneira adequada as finalidades sociais e

econbmicas, consoante exposto abaixo:

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como
evitar a polui¢do do ar e das aguas. (artigo 1.228 da Lei 10.406/2002). (BRASIL,
2002).

Com a criacao da lei 10.257/2001, Estatuto da Cidade foi colocado a disposicao
dos administradores municipais, instrumentos para tutelar o meio ambiente dentro das
cidades, dentre estes, o direito de preempc¢do, a gestdo democratica da cidade e o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) que, ao lado do tombamento, sé&o
instrumentos, que quando corretamente usados, servirdo como meios para alcancar
0 USO e a ocupacao sustentavel do meio ambiente. O Estatuto da Cidade introduziu
um dos mais importantes instrumentos de prote¢cdo ao meio ambiente Municipal, o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), disciplinando a matéria em seus art. 36 e 37,

transcritos abaixo:

Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerao de elaboragéo de estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes de
construcdo, ampliagéo ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, no
minimo, das seguintes:

| - adensamento populacional;
Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

Il - uso e ocupacéo do solo;
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IV - valorizagao imobiliaria;

V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;
VI - ventilag&@o e iluminacéo;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado. (art. 36 e 37 da Lei 10.257/2001).
(BRASIL, 2001).

Figura 2 - Fotografia da Avenida Paralela no ano 2012

Fonte: Fotografia de Natélia Lopes Ferreira (2012).

Segundo definicdo de Dallari e Ferraz (2003), o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) é o documento técnico a ser exigido, com base em lei municipal,
para a concessdo de licencas e autorizagbes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento de empreendimentos ou atividades que possam afetar a qualidade de
vida da populacido residente na area ou nas proximidades. E mais um dos
instrumentos trazidos pelo Estatuto da Cidade que permitem a tomada de medidas
preventivas pelo ente estatal a fim de evitar o desequilibrio no crescimento urbano e
garantir condicdes de minimas de ocupacdo dos espacos habitaveis. Segundo os
mesmos autores, a sua funcdo fiscalizadora, de prevencdo e precaucdo é
caracteristica marcante e que garante a avaliagdo das obras e das atividades que

possam, potencialmente, causar dano ao meio ambiente.
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A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabelece uma nova ordem social, na
qual a propriedade individual passa a ser submetida as restricbes administrativas de
uso e a obediéncia a sua funcao social, com vistas a assegurar o bem comum a toda
a coletividade, e promover o direito da propriedade, conferindo a todos, valores e

garantias assegurados a sociedade.

Ainda com relagdo a promocdo da Funcdo Social da Propriedade, Dallari e
Ferraz (2003) asseguram que o estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) visa
adequar o empreendimento ao meio ao qual ele fara parte, sua principal finalidade é
instruir e assegurar ao Poder Publico acerca da capacidade do meio urbano para
comportar determinado empreendimento. Porém, vale salientar que para aplicacéo
deste instrumento € necessario Lei Municipal que defina os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em area urbana que dependerédo de elaboracédo de
estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes
de construcao, ampliacao ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal. Para
este mister devera ser levado em consideracdo o porte da obra, a regido que sera
executada e o fim a que se destina. Geralmente as Leis Municipais utilizam-se como
critério para exigéncia do EIV a destinagdo do novo empreendimento, aliado a sua
area de construcao (DALLARI ; FERRAZ, 2003).

Ha a possibilidade de dentro de uma mesma cidade, haver a necessidade de
elaboracao de critérios diferenciados para cada regido. O proprio art. 37 do Estatuto
da Cidade afirma que o EIV, ao ser levado a efeito, devera considerar a qualidade de
vida da populacéo residente na area e suas proximidades, e sabendo-se que, nos
grandes centros urbanos, cada localidade possui caracteristicas peculiares, é
razoavel que a Lei que defina quais os empreendimentos que dependerao de EIV para
obter as licencas ou autorizagdes necessarias mediante critérios diferenciados para
cada regido, em consonancia com suas particularidades, atinja, assim, os fins
almejados pela norma (DALLARI ; FERRAZ, 2003).

Para Dallari e Ferraz (2003), o carater preventivo do EIV deve ser ressaltado,
sendo um estudo técnico prévio, seu conteudo podera alertar e precaver o Poder
Publico quanto a repercussdo do empreendimento no que se refere as questdes
ligadas a visibilidade, acesso, uso e estrutura do meio ambiente cultural que compde

determinada area. Por via obliqua, o EIV proporcionard uma maior tutela aos bens
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tombados localizados naquelas areas em que o empreendimento pretende ser
concretizado (DALLARI ; FERRAZ, 2003).

Ainda segundo Dallari e Ferraz (2003), sabe-se que diversos fatores podem
prejudicar o meio ambiente cultural, obstando a sua adequada e desembaracada
utilizacdo pelos cidaddos. Neste sentido, pela sua caracteristica de planejamento
prévio e eminentemente técnico, o EIV podera diagnosticar efeitos danosos que
ultrapassem ao sistema viario, tais como variaveis ambientais, paisagisticas, sociais
e econdmicas. Para 0s mesmos autores, esse instrumento, funcionara, ainda, como
freio a cultura da demolicdo, protegendo, assim, a identidade de um povo, ao verificar
a existéncia de construgoes, vias, logradouros e pracas que fazem parte da cultura

local secular e que ndo podem ser afetados pela insercao de novos empreendimentos.

Desta maneira, Dallari e Ferraz (2003) definem que a protecdo ao Meio
Ambiente através do EIV, evitard a transformacao do espaco publico, com a perda da
funcdo precipua do meio ambiente, que é integrar os individuos, em detrimento de
outras funcbes, e ainda promove, indubitavelmente, a interacdo dinamica entre as
pessoas e a cidade, ficando demonstrada a necessidade de sua preservacao. E o EIV

atua precavendo possiveis atividades a degradadoras.

Assim, consoante definicAo dos mesmos autores, o EIV vem a ser um bom
instrumento para proporcionar um crescimento equilibrado e o desenvolvimento
sustentavel das cidades, garantindo uma vida mais saudavel para esta e para as
futuras geracdes (DALLARI ; FERRAZ, 2003).

A partir da implementacéo do EIV, o licenciamento dos empreendimentos n&o
mais se restringira a simples observacdo dos parametros de uso e ocupacédo do solo
especifico para aquela area, mas considerara, também, outras atividades ja
implantadas e as condi¢des urbanas reais existentes, naquela area da cidade, para

absorver o que se pretende implantar.

Portanto, observa-se que a falta de exigéncia por parte do municipio do Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV) dos empreendimentos da Av. Paralela resultou em
problemas que serdo percebidos ao longo dos anos, tais como incapacidade de
suporte de transito, densidade populacional e automobilistica, verticalizacdo da
avenida, incapacidade na infraestrutura local e regional, devido a lotacdo do meio

ambiente. Consequentemente, se houvesse a exigéncia do EIV para a constru¢ao dos
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empreendimentos da Avenida Paralela, os compradores dos imdveis poderiam
perceber, antes da compra, a grande densidade de edificios ali projetados, a mudanca
na paisagem local, com os intensos desmatamentos, e poderiam notar que o verde
do entorno, que estavam nos panfletos e nas maquetes, usados como propaganda
para aumentar as vendas e valorizar os imoveis, ndo sdo reais, e que estdo sendo
enganados com maquiagem de vegetacdo ornamental, que sdo feitas por esses

empreendedores para simular uma preservacdo ambiental local.

Com um olhar mais atento para o ambiente dessa regido, € possivel observar
a falta de ventilagéo natural e a ilha de calor que foi criada com a implantagéo desses
empreendimentos, mesmo para um leigo no assunto. Deduz-se que, se houvesse a
imposicao do EIV para a construcdo desses iméveis, possibilitaria a realizacdo de
audiéncias publicas para ouvir 0 posicionamento de 6rgaos de protecdo ambiental e
a populacdo, os futuros compradores, através da publicacdo do EIA pelos
empreendedores, nos jornais de grande circulagdo do municipio, bem como a
manutencdo desse documento de avaliacdo do ambiente em local acessivel aos
propensos compradores. Desta maneira, 0S mesmos, poderiam avaliar os impactos
causados por esses imoveis aos seus vizinhos, e assim visualizar, o que de fato
estariam comprando, pois, s6 assim, perceberiam que nao iriam levar tanto verde

guanto estariam pagando.

Também, vale ressaltar que os gestores do municipio de Salvador, até o
momento, ndo aplicam os instrumentos urbanisticos de absorcdo de mais-valia
imobiliaria, que é definida como Outorga Onerosa do Direito de Construir, gerada pelo
aumento de Coeficiente de Aproveitamento (CA), aumento este criado sem nenhum
onus para o proprietario do terreno, restando o encargo apenas, para o poder publico,
tendo em vista que caberd apenas a ele promover a infraestrutura externa dos
empreendimentos, tais como construcdo e interceptacdo de agua e esgotos,
beneficiamento e desenvolvimento do transito, transporte publico, passarelas e
viadutos, implantacdo de subestacdo de energia e telefonia e vias marginais e
transversais, quando isso poderia ser custeado pela arrecadacéao da outorga onerosa.
Como os coeficientes basicos e maximos, que compdem a férmula de calculo dessa
taxa sdo definidos no PDDU de maneira vantajosa para o0 empreendedor,
consequentemente o poder publico abdica de receita para aumentar suas despesas,
restando o prejuizo para os cofres publicos.
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Como umas das solugdes, o municipio definiu no seu PDDU/98, o instrumento
da Operacdo Urbana Consorciada, de, que quer transformar a mais-valia imobiliaria
gerada em uma determinada area urbana em investimentos estruturantes na mesma
area e seu entorno. Este € um instrumento de autofinanciamento de empreendimentos
publicos estruturantes em uma cidade que n&o tem recursos financeiros para custear

as melhorias, como é o que acontece com Salvador.

Desta forma, aprovar projetos sem ter em maos os resultados de um (EIV) é
normalmente um prejuizo para a cidade, porgue 0s principais impactos ndo sao
mitigados. Para os ultimos projetos implantados em Salvador, como os imoveis da Av.
Paralela e da Arena Fonte Nova ndo foram exigido EIV ou que assumissem o0s
investimentos mitigatérios necessarios para neutralizar os impactos negativos. Todos
esses projetos foram realizados sem exigir uma integracao proativa e potencializadora
no tecido urbano do entorno. Além disso, em nenhum deles foi analisado com seu
potencial de ocupacgéo e ampliacdo. Como consequéncia ndo se detectou o impacto
real previsivel sobre a cidade com essas obras de grande potencial de impacto de

vizinhanca, levando em conta a localizacao e extenséo das obras.

Observou-se, que os gestores publicos, até entdo, tém tratado esse assunto de
maneira omissa, sem a devida preocupac¢ado com os resultados a longo prazo, ndo sé
para a vizinhanca, como para toda a cidade, conforme ja se observa na regido da
Paralela, com grandes entraves na mobilidade local, mesmo antes de estar
completamente habitada pelos compradores dos imdéveis. Os gabaritos de altura dos
prédios estabelecidos no PDDU 2008, que segundo essa mesma lei, indica que o
Coeficiente de Aproveitamento (CA) desta avenida esta definida em 2,5 metros e o
Coeficiente de Aproveitamento Médio é de 3,00 metros, isso significa que os prédios
construidos ao longo da avenida e arredores, devem possuir um coeficiente de
aproveitamento ou indice de Aproveitamento (IA), que é conceituado segundo
(SALVADOR, 2008), como um numero que, multiplicado pela area do terreno, indica
a guantidade total de metros quadrados passiveis de serem construidos, que, para
essa avenida, a legislacdo municipal permite a medicdo de 2,5 metros. Ja o
Coeficiente de Aproveitamento Médio, que é definida por essa mesma lei como sendo
0 aproveitamento da area do torno do terreno, que para essa regiao € de 3,00 metros.

Exemplificando, em um terreno de 1200m2, com um CA maximo igual a 2,4 indica que
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a area maxima a ser construida, somando a area de todos os pavimentos, sera igual
a 2.880,0 m? (HAUENSCHILD, 2011).

Assim, segundo Hauenschild, (2011), o Plano Diretor Municipal, e mais
especificamente, o zoneamento®, é onde se define o CA maximo sendo comum
encontrar tabelas de parametros urbanisticos indicando os limites de construgéo para
cada zona. Esses limites costumam incluir, além do CA, a taxa de ocupacéo, o nimero
maximo de pavimentos e os afastamentos a serem respeitados pelas edificacbes em
relacdo as divisas do lote. No entanto, a legislacdo permite que cada municipio tenha
seus proprios critérios para determinar o que € contabilizado no seu solo urbano.

Alguns municipios, por exemplo, ndo contam a area de sacadas ou de garagens.

Diante do que foi exposto, percebe-se que o PDDU/2008, ndo deve ter sido
elaborado com estudos baseados na pratica, pois ndo existe uma simulacdo que
apligue os volumes de construcdo no tamanho e configuracdo dos terrenos
disponiveis, pois se assim ndo fosse, ndo seria observada as primeiras grandes

barreiras visuais e de ventilacdo na Paralela e arredores.

Estabelecer gabaritos de altura de edificios uniformes e paralelos a linha do
mar, sem os devidos recuos laterais vai gerar uma muralha que ira impedir a vista e
ventilagdo em toda a extensao da orla e vizinhanga, como ja esta acontecendo com a
Paralela. Deveriam ter simulado alternativas de verticalizacdo em faixas de
edificacdes perpendiculares a linha do mar para ampliar para mais apartamentos a
visibilidade do mar e canalizar a ventilacdo natural para a profundidade continental.
Essa € mais uma prova da omissao do poder publico no trato para com o planejamento
ambiental do municipio, e a prova de que o PDDU atual necessita de revisao para que
possa de fato atender o que assegura a Constituicdo Brasileira - a promog¢ao de um

ambiente saudavel para essa e as futuras geragbes (HAUENSCHILD, 2011).

A partir da Constituicdo de 1988 e da aprovacao do Estatuto da Cidade, em
2001, pelo Congresso Nacional foi determinado que todo municipio com mais 20.000
habitantes, localizados em regibes metropolitanas, de especial interesse turistico e

integrantes de areas influéncia de empreendimentos com significativo impacto

5 Zoneamento - é um tradicional instrumento do planejamento urbano, caracterizado pela aplicacéo de
um sistema legislativo municipal que procura regular o uso e ocupacao do solo urbano por parte dos
agentes de producéo do espaco urbano, tais como as construtoras, incorporadoras, proprietarios de
imoveis e o préprio Estado (SALES, 1997).
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ambiental, teriam até outubro de 2006 para aprovar o Plano Diretor. Deveriam, ainda
atentar para os principios do Estatuto da Cidade e garantir a participagdo popular em
todas as alteracbes ambientais de grande relevancia no municipio. Porém, néo é o

que tem acontecido, conforme observado com as construcdes realizadas na cidade.

O atual PDDU de Salvador ndo define indicadores e metas que possibilitem a
sociedade avaliar os resultados do que serd realizado no municipio a longo prazo; nao
estimula a integracdo da habitacdo as politicas publicas de educacao, saude, lazer,
trabalho, emprego e renda; privilegia a especulacdo imobiliaria; incentiva a
verticalizacdo dos bairros, sem atentar para a falta de ventilagdo e insolagéo
provocada por essa empreitada, ndo prevé metas para resolver os transtornos de
mobilidade gerados pelo aumento de carros, 6nibus e pessoas circulando nas
mesmas vias, bem como pelo uso acima do limite das redes de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitario, provocado pelo excesso de imdveis e pessoas
concentradas em um mesmo local. Esse cenério resultara em um futuro proximo, em
desvalorizacdo dos imdveis da regido, por conta desses problemas, contrariando, o
que outrora fora valorizado, justamente por conta da suposta preservagao do “verde”
do local; assim, podera perder esse posto exatamente por ndo atentar para esse item,
de grande relevancia para a sociedade soteropolitana e para o meio ambiente.
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3 O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E AS ACOES AMBIENTAIS

Neste capitulo sera estudada a atuacao do Ministério Publico Federal (MPF) na
tutela do meio ambiente da Avenida da Paralela e entorno durante os anos de 1993 a
2012, com a explanacdo dos instrumentos usados por este Orgido Federal para
alcancar esse fim, bem como exposicdo de quadros explicativos para melhor

compreensao do que esta sendo estudado ao longo do trabalho.

3.1 O MINISTERIO PUBLICO — ACOES E COMPETENCIAS

Conforme previsto na Constituicdo Federal (CF) do Brasil de 1988, em seu
artigo 225° caput, todos tém o direito a um ambiente preservado, consoante artigo

descrito abaixo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2007).

Para tanto € de fundamental importancia a intervencdo do Ministério Publico na

defesa desse Direito, conforme expresso no art. 127 da CF/88:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (BRASIL,
2007).

Em decorréncia deste dever constitucional, é que esse Orgéo Ministerial interpde
acoes que possibilitam a prevencéo e reparagédo do meio ambiente. A respeito dos bens
juridicos passiveis de serem tutelados pelo mesmo, estes estédo elencados no art. 129,
lll, da CF, complementado pelo art. 1° da Lei da Acéo Civil Publica (LACP), dispositivos
gue permitem a defesa de direitos transindividuais relacionados com o meio ambiente;
gue sdo: o consumidor; os bens e os direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico —também chamados de patrimonio cultural; as infracdes a ordem

econbmica e a economia popular; infracbes a ordem urbanistica; qualquer outro
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interesse difuso ou coletivo. Desta forma, se ndo intervier no processo como autor, o
Ministério Publico obrigatoriamente atuard como fiscal da lei (art. 5°, § 1° da LACP e art.
92 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) (BRASIL, 1998). Nesse caso, o Orgéo
Ministerial defendera “o interesse do Estado de ver a lei perfeitamente aplicada a
situagdes juridicas de extrema relevancia social’. (art. 5°, 8§ 1° da LACP e art. 92 do
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) (BRASIL, 1998).

A protecdo do meio ambiente por parte da Constituicdo Brasileira surgiu da
necessidade de preservar e proteger o meio ambiente dos constantes desequilibrios
ecolégicos provocadas pelo homem; para alcancar esse fim; foi preciso criar leis e
orgdos de fiscalizagdo e protecdo ao ambiente, no ambito federal, estadual e
municipal. Dentre esses 6rgdos, encontra-se 0 Ministério Publico, atuando na esfera
federal, o Ministério Publico Federal (MPF) e na esfera estadual o Ministério Publico
do Estado (MPE), sendo essa divisdo determinada pela competéncia de atuacao de

cada Orgdo ministerial.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 estabeleceu em seu artigo 225 e
paragrafos a necessidade da conservacdo do meio ambiente ao defini-lo como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, incumbindo ao poder
publico e a coletividade a preservacdo e defesa do meio ambiente. Ainda, os
paragrafos 2° e 3° do artigo 225 da mesma Constituicdo vem determinar a obrigacédo
da reparacdo do dano ambiental, bem como a aplicacdo de sancdes penais e
administrativas aqueles que, de alguma maneira, degradarem o meio ambiente. A
partir desta premissa, foram criadas todas as leis e decretos com intuito de proteger o

meio ambiente.

3.1.1 Tutela do Meio Ambiente por parte do Ministério Publico

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, n° 6.938/81, artigo 3°, inciso |,
define 0 meio ambiente como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida, em todas as
suas formas. Nesta concepcéao, para Vasconcellos (2003, p.3), a Constituicdo Federal

(CF) preocupou-se em referir a importancia necessaria a ser dada ao meio ambiente,
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bem como em estabelecer a responsabilidade pela sua protecdo. Dai uma das
caracteristicas desse conceito constitucional é a indeterminagéo de sujeitos, uma vez
que a Carta Magna traz em seu texto a palavra “todos”; outra é a indivisibilidade do
objeto, pois ndo podemos delimitar o meio ambiente, nem mesmo dividi-lo igualmente
entre determinado numero de pessoas; temos ainda, a intensa conflituosidade,
porquanto o direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado n&o
consiste numa controveérsia que esteja juridicamente definida; e tem duracéo efémera,
haja vista que ndo ha como precisar o periodo de duracdo deste direito
(VASCONCELLOS, 2003).

Desta forma uma vez que o legislador definiu 0 meio ambiente como bem de
uso comum do povo, e conferiu a “todos” o direito de um ambiente ecologicamente
equilibrado, automaticamente inseriu-o no ramo dos direitos transindividuais. Vai além
e classifica o direito ao meio ambiente como um interesse difuso, tendo em vista que
nao € possivel qualificar o nUmero de pessoas que 0 possuem, hem mesmo a relacéo
existente entre elas (PIVA, 2000).

Vale esclarecer o que, para Mancuso (2004, p. 63), o interesse difuso &
classificado como aquele tipo de interesse que consegue ser mais abrangente, que
excede ao interesse geral ou publico. Desta maneira exemplifica que, enquanto o

interesse publico dirige-se ao “cidadao”, o interesse difuso faz referéncia ao “homem”.

Conforme esclarece Vasconcellos (2003, p.4), pode-se observar que a
Constituicdo Federal (CF) acertou ao definir um meio ambiente sadio e equilibrado
como sendo um interesse difuso e deu liberdade para que os Estados e Municipios
legislem concorrentemente acerca da matéria ambiental (artigo 24, inciso VI da
CF/88), traduzindo uma visdo abrangente do nosso pais, pois, sendo o Brasil cheio
de diversidades, mistura de culturas e climas, néo seria possivel que todos os estados
fossem regidos unicamente por uma legislacdo federal especifica. Ainda assim,
conforme esclarece a mesma autora, tornou-se necessario encontrar um tutor ideal
para 0 meio ambiente. Buscava-se “alguém” com representatividade junto a
sociedade, que apresentasse estimulo e motivagdo para perseguir a defesa de um
interesse que ndo tem qualquer repercussdo na sua esfera patrimonial pessoal e
gozasse de disposicdo para enfrentar a demora e 0s riscos de um processo judicial,
em acdes complexas e em disputas dificeis. A solugdo foi encontrada junto ao
Ministério Publico, InstituicAo do Estado dotada de independéncia funcional, que ja
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possuia um longo caminho desenvolvido na representatividade penal da sociedade e
de fiscal da lei nas questoes civis (VASCONCELLOQOS, 2003, p. 5).

O artigo 127 da Constituicdo Federal (CF) descreveu o Ministério Publico como
uma instituicdo permanente de funcdes essenciais ao bom desenvolvimento da
justica, o qual devera defender os interesses sociais indisponiveis, bem como manter
a ordem juridica e zelar pela ordem do regime democratico. E a Lei Organica Nacional
do Ministério Publico, n® 8.625 de 12 de fevereiro de 1993 também definiu o Ministério
Publico como instituicdo permanente essencial a atividade jurisdicional, discorrendo

acerca da sua organizac¢do interna, sua autonomia e seus principios institucionais.

As funcdes cometidas ao Ministério Publico através da Constituicdo, seus
principios, suas garantias, seus direitos e deveres, acabam projetando a Instituicéo
“no cenario nacional, como verdadeiro poder autbnomo”, fazendo com que as fungdes
realizadas pela instituicdo que eram chamadas atipicas desaparecam por completo,
dando lugar aquelas decorrentes de sua misséo constitucional de “defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”
(CARNEIRO, 1989, p.59).

Diante desta assertiva, esclarece Pinzetta (2003, p. 6) que se a Constituicao
atribui ao poder publico e a cada membro da coletividade o dever de defender e
preservar o meio ambiente, “mais ainda requer o compromisso do Promotor de
Justica, ja que a mesma Constituicdo estabelece ser funcao institucional do Ministério
Publico a protecdo promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecéo
ambiental”. Segundo Mazzili (1991, p. 114), a criagdo da Constituicdo de 1988, veio
trazer a liberdade e independéncia necessaria para que 0s promotores de justica
possam desenvolver seu papel de representantes do povo. Apds ter recebido essa
atribuigdo, o Ministério Publico “de norte a sul do Pais, especializou-se, com a criacédo
de curadorias de protecao ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimonio histérico”,
sendo que hoje “ja temos promotores e curadorias especializadas na defesa do meio
ambiente”. Para que exista um bom funcionamento de controle ambiental € necessario
gue o Ministério Publico trabalhe conjuntamente com os 6rgaos publicos destinados a
protecdo ambiental, tais como Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
Instituto do Meio Ambiente (IMA) etc, tendo em vista que conforme esclarecimento de
Pinzetta (2003, p.12), o Promotor de Justica devera manter contato com as entidades
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de protecdo da Comarca, de nivel estadual ou, até mesmo, federal, visando a
realizacdo de acdes conjuntas. Essas entidades podem ser consideradas como
orgaos de apoio do Ministério Publico, porque, além de levar a conhecimento do 6rgao
ministerial a maioria dos casos que envolvem a tutela ambiental, ddo a assisténcia

qualificada nas investigacdes e nas acdes civis quando solicitados.

Em decorréncia deste trabalho por parte desse Orgéo, surge a necessidade
da fiscalizacéo, passando o Ministério Publico a tutelar os interesses sociais atraves
de outro campo de atuacdo, qual seja, a verificacdo da eficacia das atividades
desenvolvidas pelos 6rgédos supramencionados. Por esta razdo, a Constituicdo de
1988 deu ao Ministério Publico novo perfil, dotando o 6rgdo de independéncia
funcional, capaz de identificar quando os 6Orgdos publicos descumprirem seus
deveres e os direitos que estdo assegurados no ordenamento juridico (MARTINS
JUNIOR, 2002, p. 11).

Desta maneira, esclarece Vasconcellos (2003, p. 11), os entes fiscalizadores e
protetores do meio ambiente deverdo observar os limites de atuacao, visando o bom
funcionamento no aspecto da administragéo, vigilancia, autocontrole, probidade, para
assegurar a protecdo dos direitos regulados na Constituicao, estando sempre sujeitos
aos olhos fiscalizadores do Ministério Publico, uma vez que este érgao é dotado de
credibilidade e autonomia funcional, atuando como parceiro da populacdo na defesa

do meio ambiente.

Para tanto, foi elencado no artigo 129 da Constituicdo 1888, os instrumentos
usados pelo Ministério Publico para atuar na investigacdo e imposicdo de sancdes
administrativas e criminais quando da constatacéo de infracdo ambiental, sendo eles,
o Inquérito Civil, as Recomendacgdes, o Termo de Ajuste de Conduta (TAC), a Acdo
Civil Publica (ACP), e a Agdo Penal, a Acado Popular Ambiental, do Mandado de
Seguranca Coletivo Ambiental e Mandado de Injungédo Ambiental, que de modo geral

buscam dentre suas destinacfes a defesa do meio ambiente.

e O Inquérito Civil

O Inquérito Civil esté previsto no artigo 129, inciso lll, da Constituicdo Federal,
regulado pela Lei Organica Nacional do Ministério Pablico, na Lei que disciplina a A¢éo
Civil Publica de n° 7.347/85, e na Lei n° 8.625 de 12 de fevereiro 1993, artigo 25, inciso
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IV, bem como na Lei Complementar (LC) 75\1993 artigo 6° inciso VIl e artigo 72, inciso
I, Resolucao n° 23\ 2007- do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) artigos
1° e 2°, que regulamenta o Inquérito Civil no ambito do Ministério Publico. E consoante
descricdo de Vasconcellos (2003, p. 12), o Inquérito Civil € um instrumento de
investigagdo, concedido com exclusividade ao 6rgao do Ministério Publico, destinado
a colheita de elementos de convicg¢do que auxiliem o Promotor a perceber acerca da

existéncia, ou ndo, de dano ambiental que justifique a propositura da acéo civil publica.

Inicia-se o Inquérito Civil a partir do momento em que o Promotor de
Justica/Procurador da Republica, toma conhecimento da ocorréncia de dano
ambiental, a qual pode se dar através de uma representacao (verbal ou escrita) feita
por qualquer pessoa do povo — cabendo, até mesmo, a manifestacdo anénima,
consoante art. 2° da Lei n° 8.625 de fevereiro 1993, bem como por fato noticiado pela
imprensa, por comunicagdo de funcionario publico ou, ainda, por fato que o Promotor

de Justica tome conhecimento pessoalmente.

Uma vez, conhecida a suposta degradacdo ambiental, podera o Ministério
Puablico, de imediato, ingressar em juizo com a Acdo Civil Publica ou instaurar o
inquérito civil para a melhor elucidagéo dos fatos (Lei n° 7.347 de 1985) (BRASIL, 1985).

Durante a tramitagéo do Inquérito Civil, o Ministério Pablico poderé utilizar-se
de todos os meios licitos de prova para elucidacao do fato noticiado, bem como podera
colher depoimentos, realizar diligéncias e audiéncias, fazer requisicfes, notificacoes,
recomendacdes, entre outros meios de investigacdo que lhe sdo conferidos por lei.
Para tanto, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 definiu no inciso VI do artigo 129,
entre as atribuicdes do Ministério Publico, a capacidade para

expedir notificag6es nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva’, e no inciso VIII, ‘requisitar diligéncias investigatérias
[...]- (inciso VI do artigo 129, CF de 1988). (BRASIL, 2007).

Para tanto, a Lei Organica do Ministério Publico, Lei n° 8.625/93, art. 26, § 2°,
confere a Instituicdo a possibilidade de ter acesso a quaisquer tipo de informacdes,
mesmo as sigilosas que neste caso, podera o Ministério Publico usa-la como elemento
de convicgdo. As provas que foram colhidas durante o andamento do Inquérito Civil

tem validade e eficacia em juizo.
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Conforme entende Pinzetta (2003, p. 22),

por tratar-se de investigacéo publica e de carater oficial, goza de presuncéo de
veracidade e legitimidade, gerando, por consequéncia, a inversdo do énus da
prova, incumbindo ao investigado que tais atos ndo cumprem aqueles atributos.

Assim também entende Vasconcellos (2003, p. 12), o Principio da Publicidade®
estd presente no Inquérito Civil. Considerando o inquérito como procedimento
administrativo a ser realizado por o6rgao publico, também deve ser abarcado pela

mesma publicidade conferida a todos os atos administrativos.

Desta maneira, ndo se aplicara o sigilo sobre o Inquérito Civil, ja que qualquer
interessado podera requerer e devera obter certiddo, a ser expedida pelo 6rgéao
ministerial, em prazo razoavel, as expensas do proprio interessado (despesas com a
extracdo de copias) (MAZZILLI, 1991, p. 178).

Por outro lado, por se tratar de procedimento, e ndo de processo, ndo serao
aplicados no Inquérito Civil os Principios do Contraditério e da Ampla Defesa’
elencados no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal. Nesse sentido, consoante
informa Mazzilli (1991, p. 177).

No entendimento de Vasconcellos (2003, p.13-14), deve ser ressaltada a
informalidade do Inquérito Civil, pois ele se destina “tdo-somente a carrear elementos
de conviccdo para que o proprio 6rgdo ministerial possa identificar se ocorre
circunstancia que enseje a propositura de medida judicial de sua iniciativa”. Portanto,
o Inquérito Civil consiste num processo investigatério prévio, incumbido ao 6rgao do
Ministério Publico e destinado a colher elementos de convicgdo que demonstrem a

ocorréncia de dano ambiental, que justificara a propositura da Acao Civil Publica, a

6 Principio da Publicidade - O artigo 37 da Constituicdo Federal (CF) 88, expressa o principio da
publicidade, aplicavel a todos os Poderes, em todos os niveis de governo. Como regra geral, os atos
praticados pelos agentes administrativos ndo devem ser sigilosos. Portanto, salvo as ressalvas
legalmente estabelecidas e as decorrentes de razdes de ordem logica, o processo administrativo deve
ser publico, acessivel ao publico em geral, ndo apenas as partes envolvidas (BRASIL, 2007).

7 Principios do Contraditorio e Ampla Defesa - O principio da ampla defesa e do contraditério possuem
base no dever delegado ao Estado de facultar ao acusado a possibilidade de efetuar a mais completa
defesa quanto a imputacao que lhe foi realizada. A Carta Magna em seu artigo 5°, inciso LV afirma
que: "LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;" Quando a
Constituicdo Federal (CF) assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral a ampla defesa, entende-se que a protecao deve abranger o direito a defesa
técnica e a autodefesa (BRASIL, 2007).
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realizacdo da recomendac¢ao ou do compromisso de ajustamento de conduta e, ainda,

em nao havendo elementos suficientes, o arquivamento das informagoes.

Conforme, descricdo de Mirra (2002, p. 325), o Inquérito Civil € hoje um
instrumento do Ministério Publico na defesa do meio ambiente que tem atingido as suas
finalidades, porquanto constitui “um dos maiores avangos legislativos da nossa historia

recente na eterna busca da defesa da sociedade e dos direitos difusos e coletivos”.

Também, Milaré (1995, p. 220) qualifica o Inquérito Civil como “um
procedimento investigatério que resgata a melhor imagem do Ministério Publico,

oferecendo-lhe maior possibilidade de ag¢ao”.

Finalmente, vale esclarecer que consoante a Lei 7.347 de 24 de julho de 1985
em seu art. 13, havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagéo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de
que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados. Art.
20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo
no prazo de 90 (noventa) dias. “Enquanto o fundo nao for regulamentado, o dinheiro
ficara depositado em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregdo
monetaria.” (BRASIL, 1985).

Quanto ao arquivamento do Inquérito Civil, o artigo 9° e paragrafos da Lei n°
7.347/85 preveem que este evento acontece, quando, sessada todas as diligéncias
investigatorias, e o Ministério Publico convencer-se de que inexistem fundamentos
para a propositura da Acédo Civil Pdblica. Sendo assim, podera promover o
arquivamento do Inquérito Civil, de maneira fundamentada, o qual estara sujeito a

homologacéo pelo Conselho Superior do Ministério Publico.

Assim, o Inquérito Civil podera ser arquivado quando, ao final das
investigacdes, nao for possivel identificar a autoria do dano ambiental ou inexistir
prova de que este efetivamente ocorreu. Portanto, cada caso devera ser estudado
individualmente, pois, em caso de duvida, devera o 6rgdo promover a acao cabivel,

porquanto tutela direitos que nao lhe pertencem (OLIVEIRA, 2000, p. 46).

Promovido o arquivamento dos autos do Inquérito Civil pelo Promotor ou
Procurador de 12 instancia, estes deverdo ser remetidos ao Conselho Superior do

Ministério Publico, conforme dispde o artigo 30, da Lei n°® 8.625/93. Ao receber a
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promoc¢do de arquivamento, deverd o Conselho analisar se o 6rgdo do Ministério
Publico esgotou todas as possibilidades de investigacdo, estudando o mérito e a
conveniéncia do arquivamento. Em situacdes em que entender necessarias novas
diligéncias, antes do julgamento do arquivamento, remetera os autos ao Promotor ou
Procurador de origem, especificando as diligéncias que necessitam ser realizadas,
consoante artigo 11, § 3° do Provimento n® 06/96. Desta maneira, o Conselho podera
rejeitar a promocéao de arquivamento e, neste caso, devera comunicar imediatamente
o Procurador Geral de Justica ou Procurador Geral da Republica para a designacéao
de outro membro da justica estadual ou federal, conforme o caso, para propor a A¢ao
Civil Publica, conforme expresso no artigo 11, 83°, do Provimento 06/96 e artigo 9°, §
4° da Lei n® 7.347/85.

Finalmente, concordando com a promocdo de arquivamento, devera
homologa-la, baixando os autos ao 6rgao originario, para que la figuem arquivados.
Com o arquivamento do Inquérito Civil, a questao pertinente ao dano ambiental
estard encerrada no &mbito do Ministério Publico. Porém, em razao da titularidade
concorrente, a a¢ao civil publica podera ser proposta pelos co-legitimados, sem
qualquer prejuizo, esclarece Mazzilli (1991, p. 186). Nesse sentido, determina o
Provimento n° 06/96, artigo 14: “A confirmacdo do arquivamento pelo Conselho
Superior do Ministério Publico ndo impede, com surgimento de novos fatos,
posterior prosseguimento das investigagdes ou a propositura da acao civil”.
(MAZZILLI, 1991, p. 186).

Conclui-se que o arquivamento do Inquérito Civil & funcdo exclusiva do
Ministério Publico, o qual devera ser submetido a apreciacdo do Conselho Superior
da Instituicdo para garantir o bom funcionamento das fungbes ministeriais bem como
a autonomia institucional. Uma vez homologado o arquivamento, este ndo torna
precluso o fato discutido, ndo impede o desarquivamento em caso de novas provas,
bem como nao intervém no direito de acdo dos outros legitimados para a propositura

da acao civil pablica

e Recomendagbes

A Lei n°® 8.625/98 expressa em seu artigo 27, inciso IV, que cabe ao Ministério

Publico exercer a defesa dos direitos assegurados na Constituicdo Federal, e, desta
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maneira, podera emitir Recomendacfes. Assim também, a Lei Complementar n°
75/93, estabelece em seu artigo 6°, inciso XX, que compete ao Ministério Publico
expedir Recomendacdes atendendo aos interesses e direitos publicos, observando a

razoabilidade dos prazos para a ado¢éo das medidas.

Na Recomendacdo, o Ministério Publico delimitara os aspectos relevantes a
serem seguidos pelo investigado para que seja sanado o dano ambiental ou, ao
menos, cesse a atividade poluidora. Se o infrator acatar a Recomendacédo e
observado que ndo existe mais perigo de dano ambiental, serd promovido o
arquivamento do Inquérito Civil ou das Pecas de Informacao. Em ignorando-a, sera o
investigado cientificado das penalidades legais a que estara sujeito e o Ministério
Puablico instaurara a Agao Civil Publica, bem como buscara solucionar a matéria dentro

do aspecto criminal.

Esclarece Martins Junior (2002, p. 38-39) que, sem qualquer prejuizo da Acao
Civil Publica podera o érgéo do Ministério Publico “expedir recomendagdes aos 6rgaos
e entidades responsaveis, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias
cabiveis”, visando a reparagcao do dano ambiental, e pondo fim a atividade lesiva,
‘requisitando do destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, bem como

resposta por escrito”.

e Termo de Ajuste de Conduta - TAC

O TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), expresso nas Leis 7.347/85, § 6°
art 5°, e 8.078/90, art. 113, (Cddigo de Defesa do Consumidor), é conceituado como
um compromisso celebrada entre os 6rgaos publicos legitimados e as pessoas fisicas
ou juridicas que cometem infracdo contra os bens protegidos pela ACP (Acéo Civil
Publica).

Este instrumento utilizado pelo Ministério Publico na tutela do meio ambiente
surgiu por forgca de uma modificacdo ao 8§ 6° do artigo 5°, da Lei n° 7.347/85, trazida
pela Lei n° 8.078/90, o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 113, que
dispbe: “Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.” (BRASIL, 1985).

Consiste em ato pelo qual o ofensor do bem juridico tutelado “entende”
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subjetivamente, a irregularidade de sua conduta, e compromete-se, junto ao 6rgao
legitimado, a ajustar seu comportamento na forma da lei, em prazo previamente

fixado, estando sujeito a cominacgdes previstas em caso de descumprimento.

Para Milaré (1995, p. 256), o compromisso de ajustamento devera observar
todos os requisitos de validade exigidos de um ajuste extrajudicial, obrigatoriamente
contendo a determinacéo de reparacdo do dano, em razdo da indisponibilidade do
direito violado; o esclarecimento dos fatos investigados, para que se possa identificar
as obrigacfes que serdo estipuladas; a determinacao das cominacdes para a hipotese
de inadimplemento; e, ainda, a anuéncia do Ministério Pablico, nas ocasides em que

nao for o 6rgdo autor do ajustamento.

Segundo Pinzetta (2003, p. 34), a formalizacdo do compromisso de
ajustamento pelo Ministério Publico faz com que o inquérito figue suspenso até a
comprovacao do efetivo cumprimento. Assim, “a promotoria de justica que firmou o
compromisso de ajustamento de conduta tem a responsabilidade de fiscalizar seu
cumprimento, a fim de evitar que sua atuacao caia em descrédito”. Caso nao se realize
o Compromisso de Ajuste e o Ministério Publico entenda que ndo ha elementos para

propor a Acao Civil Publica, devera promover o arquivamento do Inquérito Civil.

Este instrumento, pde fim ao inquérito civil sem impedir que os demais
legitimados proponham nova acéo civil publica contra o investigado. (Milaré -1995),
No entanto, o Ministério Publico ndo pode eximir o investigado do todo ou de parte da

obrigacéo, portanto a reparacao integral do dano € indispensavel.

e Acéo Civil Pablica - ACP

A Acéo Civil Publica — ACP, foi instituida pelas Leis Complementar n°® 40 de
1981, art. 39, (Lei Orgénica do Ministério Publico), e Lei Federal n® 7.347 de 1985.

Entre os legitimados para a propositura da ACP estao:
a) o Ministério Publico;
b) a Unido, Estados e Municipios e Distrito Federal;
C) as autarquias e empresas publicas;

d) as fundacdes, sociedades de economia mista;
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e) as associacdes que tenham por finalidade a protecdo ambiental e
fundadas a mais de um ano, se o dano j& houver ocorrido, dispensa-se
esse requisito. Atualmente, por forca do CDC, os entes despersonalizados
da administracdo publica (6rgdos publicos, massa falida, espolio,

condominio edilicio e heranga jacente), tém legitimidade para propor ACP.

Conforme expresso na Lei n® 7.347/85, a Agéo Civil Pablica visa a reparacao

de danos causados ao:
a) meio ambiente;
b) consumidor;

c) bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico.

E tem por objetivo responsabilizar os originadores de danos patrimoniais e morais
causados aos interesses difusos e coletivos, e 0 sujeito passivo nesta Acao é a pessoa
fisica ou juridica publica ou privada que pratique ato prejudicial ao meio ambiente.

O instituto da Acao Civil Publica surgiu apés o advento da Lei Complementar n°
40 de 1981 — Lei Organica do Ministério Publico, que elencou, no seu artigo 3°, inciso
[, a promocéo da Agéo Civil Pablica, dentre as funcdes da Instituicdo. Posteriormente,
surgiu a Lei Federal n° 7.347 de 1985, com objetivo exclusivo de regulamentar a Acéo
Civil Publica, bem como a Constituicdo Federal (CF) de 1988 que definiu,
taxativamente, este tipo de acdo como atributo essencial a defesa dos interesses
difusos e individuais indisponiveis. Dai, conforme disposto no artigo 3° da Lei n°
7.347/85, a Acao Civil Publica tem como objeto o cumprimento de uma obrigacéao de
fazer, de uma obrigacéo de néo fazer ou, ainda, a condenacéo em dinheiro, podendo o
juiz, determinar o cumprimento da obrigacdo, mediante a realizacdo de uma atividade
devida, bem como a cessacao da atividade danosa e, se estas foram insuficientes, a
cominacdo de multa diaria, consoante expresso no artigo 11, da supracitada lei.
Resultando em acéo de carater protetivo, preventivo e reparatorio.

A Lei n° 7.347/85 legitima o Ministério Pablico, que é o tutor do meio ambiente
e a Unido, Estados e Municipios, bem como as autarquias, empresas publicas,
fundacdes, sociedades de economia mista e associa¢des que tenham por finalidade
a protecdo ambiental a promoverem a Acao Civil Publica como “o meio processual

mais adequado a defesa meio ambiente”. Desta forma, ndo ha na Agao Civil Publica
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monopolio, prioridade ou exclusividade no exercicio da acdo. Qualquer dos
legitimados podera intentd-la sem prejuizo do direito de acao dos demais. Existe aqui,
a legitimacdo autbnoma, ativa e concorrente, podendo os legitimados atuar em
conjunto ou separadamente, bem como intervir na acao pelo outro ajuizada (MIRRA,
2002, p. 185).

No entanto, o Ministério Publico ndo poderéa dispor do direito tutelado pois nao
€ o titular do direito defendido, agindo apenas como substituto processual da
coletividade. Assim o Ministério Publico devera verificar, sempre que possivel, se o
ajuizamento da ac&o é oportuno e conveniente ao interesse social. No entanto, caso
o Ministério Publico resolva ndo propor a Acao Civil Publica, poderdo os outros co-
legitimados fazé-lo, sem qualquer prejuizo. Além disso, nada impede que, mesmo
antes do Ministério Publico ter a oportunidade da propositura da acao, esta ja tenha
sido ajuizada por outro legitimado, exigindo a interveng&o ministerial como custos legis

(fiscal da lei) do processo.

Assim, em caso de abandono ou desisténcia infundada da acao por parte dos
demais legitimados, o Ministério Publico assumird a titularidade ativa da acéo (artigo
50, 83° Lei n° 7.347/85). Porém, embora esteja presente o Principio da
Obrigatoriedade, nem sempre tera o Ministério Publico o dever de assumir a acao fruto
da desisténcia ou abandono dos demais legitimados. O 6rgao tera liberdade de
analisar se a acdo possui fundamento legitimo e que nela se busca, efetivamente, o

respeito pelos direitos coletivos. Nesse sentido, entende Mazzilli (1991, p. 145), que

[...] admitir o carater compulsério para que o Ministério Publico assuma a acéo,
sempre e sempre, seria, na verdade, desvirtuar a autonomia e a liberdade que
caracterizam o oficio de Ministério Publico.

Outro ponto importante é o fato de poder, ou ndo, o Ministério Publico desistir
da Acéao Civil Publica por ele intentada, conforme descricdo de Mirra (2002, p. 228),
tudo parte da conveniéncia ao interesse publico tutelado, pois, “se no decorrer da agao
surgirem fatos que a tornem prejudicada ou comprometam seu éxito”, podera o
Ministério Publico desistir de prosseguir como autor da a¢do, sem prejuizo do dever-
agir conferido a Instituicdo. Ainda, aceita a possibilidade de desisténcia da Ac¢ao Civil
Publica pelo Ministério Publico na medida em que, tal providéncia, convenha ao
interesse publico e que o 6rgdo ministerial “se convenga, sob forma fundamentada,

de que ndo h4, ou nunca houve, a lesdo apontada ou, de que houve mas cessou a
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lesdo ou risco de lesao”. Mirra (2002, p. 186) conclui que dentre os legitimados para
a Acéo Civil Publica, o Ministério Publico é o érgao que tem posi¢cdo mais destacada.
Isso se d4 em razdo de sua tradicional atuacdo no processo civil em defesa do
interesse publico ou interesses indisponiveis, bem como em funcéo das atribuices

especificas que lhe foram conferidas pela Lei n® 7.347/85.

Finalmente para Vasconcellos (2003, p. 16), cabe dizer que a A¢ao Civil Publica
trata-se de instrumento inovador de acesso a justica, compativel com a necessidade
dos titulares do direito tutelado, a qual, com suas peculiaridades, trouxe a Instituicdo do

Ministério Publico uma posicao de destaque na defesa dos interesses da coletividade.

e Tutela Penal

Para Sousa (2003, p. 115), em razéo da relevancia do bem juridico protegido,
esta pacificado na doutrina brasileira e internacional, que a tutela penal é fundamental
para a protecdo do meio ambiente, embora esta ndo seja a forma ideal de protecéao.
Outra razdo para justificar a intervencdo penal é o fato de que, a tutela civil e
administrativa ndo estdo se mostrando suficientes para coibir a acao degradatoria do
meio ambiente e “o poder da norma penal € utilizado como mecanismo forte de
persuasdo: intimida o infrator e, no caso de pessoas juridicas, suscita o receio da
publicidade negativa.” (FREITAS, 2001, p. 53).

Com a Lei n°® 9.605 de 1998, houve o suprimento da falta de legislacéao
especifica para a tutela penal do meio ambiente pois, conforme palavras de Sirvinskas
(1998, p. 14), a sistematica criminal estava limitada ao Cdédigo Penal, a Lei de
Contravencdes Penais e legislagOes esparsas, fazendo com que, na maioria das
vezes, somente a jurisprudéncia sanasse ou minimizasse as duvidas decorrentes de

atos lesivos ao meio ambiente que necessitavam de protecao do Direito Penal.

A Lei n®9.605/98 trata de maneira especifica os crimes contra o meio ambiente
e das infragbes administrativas ambientais, bem como disp8e acerca do processo
penal e da cooperagdo internacional para a preservacdo do meio ambiente, entre
outros pontos fundamentais. Algumas inovacgdes trazidas por essa legislacdo séo
destacadas por como “a nao utilizagdo do encarceramento como norma geral para as

pessoas fisicas criminosas, a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a
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valorizagdo da intervencdo da Administracdo Publica”, através de autorizagdes,
licencas e permissées (MACHADO, 2002, p. 647).

Assim, a Acao Penal e o Rito Processual, consoante descrito no artigo 26 da
Lei n° 9.605/98 dispde que a acdo penal nos crimes de natureza ambiental é publica
incondicionada. Significa dizer que, a acdo é privativa do Ministério Publico e que se
inicia através de denuncia bastando a ocorréncia do delito para instauracdo do
inquérito policial ou da acéo penal (FREITAS, 2001, p. 260). A titularidade concedida
ao Ministério Publico para a propositura da Acdo Penal esta prevista no artigo 129,
inciso |, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 100, 81° do Cédigo Penal e no
artigo 24 do Cdédigo de Processo Penal, além de constar como fungéo institucional no
artigo 25, inciso lll, da Lei n° 8.625/93.

Sendo a acdo privativa do Ministério Publico, um esclarecimento se impde
quanto a acao penal subsidiaria da publica. Embora na maioria dos casos de lesdes
ambientais o ofendido seja a coletividade como um todo, existem situagdes onde é
possivel identificar o prejudicado, ou seja, uma vitima da lesdo ambiental e, neste
caso, em ocorrendo inércia do Ministério Publico, podera ele ingressar com a acgao
penal subsidiaria da publica (COSTA NETO; BELLO FILHO; COSTA, 2001, p. 127).
Este fato consiste em obediéncia a um dos pilares béasicos do Direito Ambiental, qual
seja, o Principio da Participacdo® (SEGUIM; CARREIRA, 1999, p. 120). No entanto,
nao sera admitida acdo penal subsidiaria em caso de arquivamento do inquérito
policial ou pecas de informacdo, bem como na requisicdo de diligéncias
investigatorias, porque, nesses casos, “ndo tera havido inércia do Ministério Publico,
mas sim do exercicio de parcela de suas atribuicdes funcionais relacionadas com a
titularidade da acgéo penal.” (COSTA NETO; BELLO FILHO; COSTA, 2001, p. 128).

O artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal (CF) de 1988, discorre que 0s
crimes e contravencfes ambientais passaram a ser regidos pelos Juizados Especiais
Criminais, ao quais séo providos por juizes leigos e/ou togados, com competéncia

para ministrar a conciliagéo, o julgamento e a execugéo nas infracbes penais de menor

8 Principio da Participacdo — art. 5° da Constituicdo Federal (CF) de 1988, exprime que o Principio da
Participacdo é fundamentado no principio da soberania popular e no Estado Democratico de Direito.
“Assegurou o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a igualdade e a justica que tém
como fundamento a cidadania e a dignidade da pessoa humana e, como objetivo, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, eliminando a marginalizacao e reduzindo as desigualdades sociais.”
(SAULE JUNIOR, 1998, p. 61).
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potencial ofensivo, mediante procedimento oral e sumarissimo. E o conceito de crime
de menor potencial ofensivo era dado pelo artigo 61 da Lei n° 9.099 de 1995. No
entanto, em 2001 sobreveio a Lei n°® 10.259 que regulamentou os Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal e definiu como crimes de menor

potencial ofensivo aqueles que sdo punidos com pena de prisdo até dois anos.

Para Vasconcellos (2003, p. 21), em razé&o disso, a doutrina optou por utilizar a
interpretacdo ampliativa trazida pela Lei mais recente pois, segundo Aras (2001, p. 3),
estamos diante de um conceito benéfico para todos o0s sujeitos envolvidos no
processo e “ndo ha qualquer dbice a extenséo pretendida, tendo como certo que o
conceito estabelecido em uma lei pode servir ao sistema inteiro, maxima quando
favoreca quem esteja ameacgado em seu jus libertatis”. Portanto, a partir da Lei n°
10.259\2001, as infragBes penais de menor potencial ofensivo sdo aquelas cuja pena

maxima nado seja superior a dois anos de detencado ou de recluséo.

Segundo Vasconcellos (2003, p.22), entende-se também que, o rito processual
a ser seguido, nas acfes de menor potencial ofensivo, é aquele disposto na Lei n°
9.099/95 para crimes de competéncia da Justica Estadual e o rito da Lei n°
10.259/2001 para aqueles de competéncia da Justica Federal. Assim dispbe a
mencionada Lei estadual que a partir do momento em que a autoridade policial tomar
ciéncia do dano ambiental, devera lavrar termo circunstanciado e envia-lo
imediatamente ao Juizado, acompanhado do autor do fato e a vitima (se for possivel
identifica-la), bem como solicitando as pericias e diligéncias necessarias apara a

elucidacao dos fatos (artigo 69, caput, da Lei n° 9.099/95).

Em audiéncia preliminar, a qual devera comparecer o Ministério Publico, bem
como o autor e seu defensor, o juiz esclarecera acerca da possibilidade de
composicao dos danos, consoante disposto no artigo 72, da Lei n° 9.099/95. Em nao
sendo aceita a composicao, o representante do Ministério Publico, com base no termo
circunstanciado, pecas de informacdo ou no inquérito policial, apresentara dendancia
oral, que serd reduzida a termo, ofertando, ou ndo, a Suspensado Condicional do
Processo (artigo 89, da Lei n° 9.099/95).

Consoante disposto nos artigos 78 e 81, da Lei n° 9.099/95, caso o denunciado
nao aceite a suspensdo do processo, sera citado para a audiéncia de instrucao e
julgamento, oportunidade em que apresentara resposta a acusacao. Logo apos, o juiz
decidira4 acerca do recebimento da dentncia oferecida pelo Orgdo Ministerial. Se a
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dendncia for recebida, serdo ouvidas as testemunhas da acusac¢éo e da defesa, bem
como realizado o interrogatorio do acusado. Apds, debates orais e prolacdo da

sentenca, consoante disposto na legislacdo acima citada.

Ainda descritos nos mesmos artigos, na sentenca devera o juiz aplicar as penas
previstas nesta lei, assegurando que as penas previstas para 0s crimes ambientais
tenham um carater mais social, deixando de lado o estigma punitivo das penas
privativas de liberdade. E no artigo 7° estabelece que as penas restritivas de direitos
poderdo substituir as privativas de liberdade quando o crime for culposo e for punido
com pena menor de quatro anos, ou, quando as condi¢cdes do crime, ou do autor
(antecedentes, culpabilidade), indicarem que a pena restritiva de direitos ser4 mais

eficiente como reprovacao e prevencao.

Para Vasconcellos (2003, p. 23), a Lei dos Crimes Ambientais, buscou elevar o
carater punitivo tradicional do direito penal ao nivel da prevencao. No entendimento
de Malgarim (2003, p.61), a pena no “direito penal moderno € tida como retribui¢cao
(punitur quia peccatur) ao mal cometido pelo delingiente. Acontece que no direito
ambiental essa pena possui mais uma finalidade, a de preservar (punitur ne peccetur),

no sentido individual e social”.

E possivel perceber que o rito processual utilizado nas a¢ées penais ambientais
€ bastante simplificado. Como trata-se de procedimento sumarissimo, 0s atos sao
mais simples, porquanto o objetivo é a celeridade e a informalidade. Mesmo assim,
esse procedimento, vem dotado de instrumentos que demonstram a preocupacao com
a consciéncia do acusado, evitando, sempre que possivel, a punicdo desregrada,
dando lugar a transacao penal, composi¢cao dos danos e outras medidas que surtam
efeitos persuasivos (VASCONCELLOS, 2003, p. 22).

A Transacao Penal é instituto privativo do Ministério Publico, garantido pela Lei
n° 9.099/95. Segundo disposto nos artigos 72 a 76, na audiéncia preliminar o juiz
esclarecera o acusado acerca da possibilidade de composicdo dos danos e da
proposta imediata de aplicacdo de penas restritivas de direito — a Transacéo Penal.
Ela ser4 admitida, nos crimes de agdo penal publica incondicionada, quando o
Ministério Publico entender que néo € caso de arquivamento, tampouco de requisi¢ao
de diligéncias (VASCONCELLOS, 2003, p. 23).
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E consoante dispbem os incisos |, Il e 1ll, 8 2°, do artigo 76, Lei n°® 9.099/95, n&o
serd caso de propor a transacao processual quando o autor j4 tiver sido condenado a
pena privativa de liberdade, com sentenca definitiva; nem quando o agente ja tiver sido
beneficiado com a transacéo, dentro do periodo de cinco anos; bem como quando 0s
antecedentes processuais do agente nao indicarem que a aplicagdo da transacéo
acarretara resultados positivos (VASCONCELLOS, 2003, p. 24).

Afora esses requisitos, a Lei n° 9.605/98, exige, ainda, no artigo 27, a prévia
composicdo dos danos ambientais, salvo de comprovada impossibilidade de fazé-lo
(VASCONCELLOS, 2003, p. 24, 25).

Assim entende-se que, mesmo sem ter o acusado reparado o dano ambiental
do qual suscita a Lei n° 9.605/98, podera o Ministério Publico efetuar a transacéo do
processo, aplicando-lhe pena restritiva de direitos ou multa, porquanto preenchidos os
requisitos do § 2° do artigo 76, Lei n°® 9.099/95. O contrario também é verdadeiro, pois
mesmo que o infrator repare o dano, estara ele sujeito a uma proposta de transagéo
por parte do 6rgao ministerial, que podera ser de uma pena restritiva de direitos ou de
multa (VASCONCELLOS, 2003, p. 26).

Vale considerar que a transacdo também serd aplicada aos crimes de
competéncia da Justica Federal, pois a Lei 10.259/2001, que trata dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, admite a transacao nos
crimes apenados até dois anos. Caso o autor do dano nao transacione, o Ministério
Publico oferecera a dendncia e ele tera a possibilidade de aceitar a proposta de
suspensdao condicional do processo, como ver-se-A& no proximo titulo
(VASCONCELLOS, 2003, p. 26).

A despeito da Suspenséo Condicional do Processo, conforme disposto no artigo
89 da Lei n® 9.099/95, se o fato praticado se tratar de uma contravencgéo penal ou de
algum dos delitos punidos com pena de priséo até dois anos ou, ainda, de uma infragéo
punida somente com multa, podera o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, propor

a Suspensao Condicional do Processo, pelo periodo de dois a quatro anos.

O artigo 89 da supramencionada Lei traz como exigéncias para a suspensao a
condicéo de que o acusado nao esteja sendo processado, nem tenha sido condenado
por outro crime, bem como estejam presentes 0S requisitos para suspensao

condicional da pena, dispostos no artigo 77 do Cédigo Penal.
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Entre as condicdes impostas ao acusado que aceitar a suspensao do
processo esta a reparacdo do dano ambiental, salvo impossibilidade de fazé-lo; a
proibicdo de frequentar determinados lugares; proibicdo de ausentar-se da
Comarca sem autorizacao do juiz; comparecimento mensal em juizo para justificar
suas atividades, dentre outras que poderé especificar o juiz (artigo 89, 8§ 1°, incisos
[, I, Il e IV e 8§ 2° da Lei n® 9.099/95). Segundo Freitas (2001, p. 268), das
condicOes que devem ser estabelecidas, merece destaque a prevista no inc. | do

art. 89, qual seja a reparacao do dano:

Em matéria ambiental, a reparacdo é uma obrigacdo de ordem constitucional,
bem como um principio basilar do direito ambiental — o principio do poluidor-pagador,
0 qual estabelece que o causador da degradacdo do bem ambiental deve ser o

responsavel principal pelas consequéncias de sua acdo (ou omissao).

Assim, a extingao da punibilidade prevista no artigo 89, 85°, da Lei n°® 9.099/95,
dependera da prévia reparacdo do dano ambiental e de laudo de constatacédo
consoante artigo 28, inciso |, da Lei n° 9.605/98. Exige a Lei dos Crimes Ambientais,
artigo 28, inciso I, que a restauracdo do dano seja completa no prazo especificado
pelo juiz. Em ndo sendo, podera ser prorrogado o prazo, com suspensao do prazo da
prescricdo (VASCONCELLOQOS, 2003, p. 27).

Caso o Ministério Publico entenda que o acusado ndo preenche os requisitos
que autorizam a proposta de suspensao do processo, “pode e deve manifestar sua
recusa, apresentando as razdes de seu convencimento”, pois o siléncio ou a recusa
imotivada em oferecer a proposta sao inaceitaveis (COSTA NETO; BELLO FILHO;
COSTA, 2001, p. 157) e se o juiz reconhecer os requisitos fundamentais para efetivar
a proposta e o0 agente ministerial ndo a fizer, deverd encaminhar os autos ao
Procurador-Geral, “para que este se pronuncie quanto ao oferecimento ou ndo da
proposta.” (CAPEZ, 2002, p. 59).

A Suspensdo Condicional do Processo também é chamada de sursis
processual e consiste num instituto inovador do sistema penal brasileiro. A suspenséao
vem proporcionando a justi¢ca criminal maior racionalidade, reservando para o campo
da prestacédo jurisdicional final a atividade punitiva referente a delitos de intensa
gravidade (COSTA NETO; BELLO FILHO; COSTA, 2001, p.156).
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Portanto, € possivel vislumbrar que o Ministério Publico dispbe de meios
eficazes de tutela dentro do Direito Penal, exercendo um trabalho fundamental na
defesa do meio ambiente (VASCONCELLOS, 2003, p. 27).

Finalmente, vale ressaltar, que, consoante o que foi demonstrado no texto
acima, estamos dotados de leis e instrumentos eficazes para realizar a protecéo ao
meio ambiente, restando apenas o comprometimento para com a execuc¢ado do que
esta escrito. E, conforme determina a Constituicdo Federal, o Ministério Publico € o
orgao legitimado para defender o meio ambiente. Para tanto, ele foi dotado de
instrumentos de atuacao que Ihe possibilitam realizar as prerrogativas constitucionais
que lhe sdo conferidas. Além do mais, o Ministério Publico tém criado Promotorias de
Justica especializadas na tutela do meio ambiente, formando Centros de Apoio
Especificos para a area ambiental, realizando convénios e cursos para facilitar a
atuacao dos seus membros e servidores, bem como, vem incentivando a comunidade
para a busca de auxilio do Ministério Pablico para promover a protecéo e preservagao
ambiental. Posto que, somente com uma atuacdo conjunta da sociedade e do
Ministério Publico geraria um avanco na defesa do meio ambiente, uma vez que néo
basta possuir consciéncia ecoldgica e ter um érgao capacitado para atuar na defesa
do meio ambiente, é preciso que os dois falem a mesma “lingua”, busquem os

mesmos objetivos e que a finalidade seja sempre a preservagéo do meio ambiente.

e Acé&o Popular Ambiental

A Acéo Popular Ambiental, conforme o que expressa o artigo 5° inc. LXXIII, da
CF/88 e a Lei n®4.717/1965, é instrumento juridico usado pelo cidadao para defender
0 meio ambiente como direito coletivo, por meio de sua conduta individual, com vistas
a reparacao do dano ambiental, se este estiver consumado ndo cabe a mencionada
acdo. Portanto, qualquer cidadao que esteja em gozo de seus direitos politicos, ou

seja, aguele que pode votar e ser votado.( art. 14, § 2° da CF.)

Assim, estao inseridos entre os legitimados para propor a A¢ao Popular, como
sujeito ativo, qualquer cidaddo em gozo de seus direitos politicos, como sujeito
passivo, qualquer pessoa que pratique ato prejudicial meio ambiente. A legislagao
brasileira permite que qualquer estrangeiro que esteja no Brasil proponha Acao

Popular, desde que seja, exclusivamente para anular ato prejudicial ao meio ambiente.
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O inciso LXXIII do art. 5° de nossa Constituicdo Federal dispde que: “qualquer
cidaddo é parte legitima para propor acado popular que vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio historico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, inseto de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”. Tem
legitimidade ativa que corresponde a prerrogativa de propor/iniciar a acao na defesa
de certo direito, qualquer cidadéo. No entanto, a Lei n°® 4.717/65 define cidaddo como
aguele que esta no gozo de seus direitos politicos, ou seja, aquele que pode votar e
ser votado, o que se confronta com o art. 14, 8 2° de nossa Constituicdo Federal, que
nao permite estrangeiros a se alistarem como eleitores, podendo propor Agao Popular
Ambiental somente brasileiros natos ou naturalizados. Vale esclarecer que a questéao
ambiental € um problema que ultrapassa fronteiras e atinge toda a humanidade, assim
€ permitido que estrangeiro que esteja no Brasil proponha tal acdo, desde que seja
para anular ato prejudicial ao meio ambiente. No que se refere ao cabimento, condigéo
para ser proposta, a Acdo Popular Ambiental é destinada a anular ato lesivo que esteja
prejudicando o meio ambiente, assim tal acdo néo visa reparar danos causados, mas
somente extinguir o ato lesivo enquanto ocorrente, se 0 ato ja estiver se consumado

nao é cabivel tal acao.

e Mandado de Seguranca Coletivo Ambiental

Sobre o Mandado de Seguranca Coletivo Ambiental, vale a consideracdo
preliminar de que a nossa Constituicdo Federal estabeleceu o Mandado de Seguranca
Individual e o Coletivo, o Individual é definido como a garantia constitucional que
disposta a pessoa fisica ou juridica (abstracao juridica, configurada por pessoa fisica
ou conjunto de bens), 6rgdo com capacidade processual ou universalidade que a lei
reconhece, para protecéo de direito individual liquido e certo ndo amparado por habeas
corpus (garantia constitucional que protege o direito de ir, vir e permanecer, direito de
locomocéao) ou habeas data (acéo que defende 0 acesso a informacdes constantes em
Banco de Dados de entidades publicas ou privadas, bem como sua retificacédo), que
tenha sido lesado ou esteja ha iminéncia de o ser, por autoridade de qualquer categoria
ou funcdo, responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder. Ja& 0 Mandado de
Seguranca Coletivo possui de modo geral as mesmas caracteristicas do individual,

podendo ser definido como o instrumento que presta a protecdo de direito liquido e
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certo, ndo amparado por habeas corpus ou hdbeas data, contra atos ou omissdes
ilegais ou com abuso de poder de autoridade, buscando a preservacdo (carater
preventivo) ou reparacdo (carater repressivo) de interesses transindividuais, quais

sejam, individuais homogéneos, coletivos e difusos, incluso neste 0 meio ambiente.

A legitimidade ativa é conferida aos partidos politicos com representa¢do no
Congresso Nacional (os quais podem defender quaisquer direitos inerentes a
sociedade), as organizacdes sindicais, entidades de classe e associacdes, as quais
devem estar legalmente constituidas e € necessario que atuem na defesa dos
interesses dos seus membros associados, no caso das associacdes estas devem
estar em funcionamento ha pelo menos 1 ano. Em relacdo a legitimidade passiva,
somente a pessoa estatal podera ser demandada e nunca o particular (LENZA, 2009,
p. 740), desse modo este Mandado sera proposto contra autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder publico quando estes por ato
de ilegalidade ou abuso de poder ofenderem direito liquido e certo, tendo esta

caracteristica o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

e Mandado de Injuncdo Ambiental

Mandado de Injuncdo Ambiental, € instrumento criado pela Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 5°, LXXI, LXXVIl, é utilizado como mecanismo
processual para garantir o exercicio dos direitos fundamentais e sociais dos cidadaos
previstos nesta Lei, em seu artigo 5°.

Porém, a Lei 8.038/90, paragrafo unico dispde que para a aplicabilidade do
mandado de injuncdo, serd necessaria a edicdo de lei especifica que regulamente
este mandado, lei esta, inexiste, até a atualidade, necessitanto, portanto, de
instrumento de definicdo de critérios para sua eficacia. Contudo o Supremo Tribunal
Federal entende que o disposto no art. 5°, inciso LXXI é auto-aplicavel. O Mandado
de Injuncéo é de fundamental importancia, pois algumas normas constitucionais que
visam proteger o meio ambiente ndo vem sendo cumpridas devido a falta de
regulamentacdo. Assim se justifica a utilizacdo deste mandado ja que a preservacgao
ambiental e o desenvolvimento socioecondmico sustentavel ndo podem esperar

infinitamente pelas regulamentagdes constitucionais.
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3.2 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL/BA NA AVENIDA
PARALELA — 1993/2012

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 impds ao Ministério Publico a misséo de
tutelar os interesses difusos e coletivos, entre eles encontra-se “a protegdo ao meio
ambiente” Assim, cabe a este 6rgao ministerial, que é considerado uma instituicdo
permanente e essencial a funcdo jurisdicional do Estado, atuar, utilizando-se de
instrumentos juridicos constitucionais, como acao civil publica, inquérito civil e outros
instrumentos legais, conforme tratado anteriormente, para investigar e punir possiveis

agressores do meio ambiente.

Tendo em vista a missao, por parte do Ministério Publico, de proteger o direito
difuso relativo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como direito humano
fundamental, é que se fundamenta esse estudo, no sentido de conhecer o trabalho
realizado pelo Ministério Publico na Bahia, no periodo compreendido entre os anos de
1992 a 2012, no que tange o desenvolvimento das acdes empreendidas por esse
Orgéo Ministerial no combate a danos ambientais e urbanisticos, precisamente na

regido da Avenida Paralela/Salvador e adjacéncias.

Com esse estudo, procurou-se investigar, entre outras coisas, se houve (ou
ndo) omissdo ou negligéncia por parte de 6rgdos protetores do meio ambiente do
ambito Federal, Estadual e Municipal, do Ministério Publico Federal (MPF), e do
judiciario, no trato com a protecdo ambiental da regido, neste espaco de tempo. Para
tanto foram apresentados alguns processos com os devidos tramites e resultados para
melhor compreenséo do que esta sendo abordado. Processos esse, obtidos a partir

de catalogacéo nos arquivos do préprio Ministério Publico Federal na Bahia.

A inquietacao diante da intervencao humana na regido da Avenida Paralela, a
titulo de desenvolvimento econdmico, bem como a constatacdo de diversas
irregularidades nas expedicdes de licencas para construcdes de empreendimentos ao
longo da regiéo, com flagrantes de devastagao ambiental, que consequentemente tem
afetado o direito constitucional de toda a populacdo soteropolitana a um ambiente
saudavel, justificam uma investigacdo mais detalhada sobre esse assunto, bem como
sobre a atuacdo do Ministério Publico Federal na Bahia, perante as irregularidades

apontadas no decorrer do trabalho. Nesse sentido, expressa Melo (2012, p 21):
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A intensa crise ambiental que assola o planeta pde em risco os sistemas
ambientais elementares e influenciam de forma direta o usufruto de importantes
direitos do homem, qual sejam, o direito a vida e a salde. O Ministério Publico
também exsurge no ordenamento juridico como uma instituicdo totalmente
reconstruida, caracterizada como defensora dos direitos indisponiveis em
sociedade, associada a promocédo da defesa de novos direitos e, para tanto,
surgem diversos instrumentos processuais de atuacéo.

Segundo a Constituicdo de 1988, o Ministério Publico € a instituicido de maximo
valor: compete-lhe defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses
sociais e individuais indisponiveis por seus titulares. Tais incumbéncias fundamentam
sua explicita qualificacdo como permanente, indicando vinculacdo intima com o Estado
Democratico de Direito que se busca realizar num pais democratico, tal qual o Brasil
(de modo até a vedar sua eventual supressao numa reforma constitucional) e vital para
a propria atividade jurisdicional — a medida que 0s sujeitos, cujos direitos se presumem
irrenunciaveis (para compensar deficiéncias provaveis em seu exercicio), “tenderiam a
depender do Ministério Publico para sua postulacdo e consequente instauracdo do
litigio indispenséavel a atuacéo do Judiciario.” (VIANNA LOPES, 2000, p. 35).

O que se percebe € que essas mudancas nas atribuicbes do Ministério Publico
trazem para esse 6rgao ministerial uma responsabilidade cada vez maior na protecéo
dos interesses tidos como difusos e coletivos, nos quais se enquadra o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, e transformaram-no em uma nova figura
judicial de solucao de conflitos (MELO, 2012, p. 21)

Atualmente, o Ministério Publico Federal no estado da Bahia apresenta dois
oficios especializados para o tratamento da matéria ambiental, representados pelas
procuradoras da republica Dra. Caroline Rocha Queiroz e a Dra. Bartira de Araujo
Goes, com o escopo de assegurar uma atuacao mais eficaz nas atividades destinadas

a protecdo ambiental e garantir um contato maior entre a sociedade civil e este 6rgao.

Na pesquisa realizada, pode se observar que a atuacdo do MPF/BA nos
conflitos ambientais inicia-se em numero significativos pelas representagbes
(dendncias de lesBes ao meio ambiente). Isso se déa pelo fato de que, a principio, o
MPF age de forma provocada; observa-se também, que os maiores denunciantes séo
0os cidadaos prejudicados pelo suposto dano ambiental, a imprensa, 6rgdos e
entidades de protecdo ambiental, e o proprio Ministério Publico, quando a
representacdo é encaminhada do MPE para o MPF, tendo em vista as diferencas de

atribuicdo em matéria de meio ambiente, por buscarem uma atuacao conjunta ou até
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mesmo quando um procurador ou promotor encaminha denuncia a outro em uma
regional diferente, onde a atuacdo no caso se mostra mais adequada. Existem
também os procedimentos administrativos e inquéritos civis, instaurados pelo

procurador quando em noticia de notério dano ambiental.

Vale destacar que o inquérito civil, o procedimento administrativo, as pecas de
informacdes sdo alguns dos instrumentos de natureza investigativa e preparatoria, na
esfera administrativa, utilizados pelo MP na defesa extrajudicial do meio ambiente,
gue podem servir de base para a propositura de Acdes Civis Publicas, Termos de
Ajustamento de Conduta ou Recomendac¢des (BODNAR; UVO, 2000, p. 6).

Entre os trabalhos realizados pelo oficio do meio ambiente, no ambito do
Ministério Publico Federal, vale ressaltar que, no tramite do procedimento
administrativo ou do inquérito civil, os representantes do Ministério Publico oficiam
agueles que de alguma forma possam ter algum tipo de envolvimento com o fato
apurado, pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela degradacdo ambiental, dentre
esses, ente publico ou privado, cidaddos atingidos, 6rgdos ambientais, prefeituras
etc., requisitando informacgbes, esclarecimentos, documentos pertinentes ao
licenciamento de empreendimentos, copias de Relatérios de Impacto Ambiental,
realizacdo de vistorias, laudos técnicos sobre os problemas denunciados entre outros.
E comum que, no curso do procedimento administrativo ou do inquérito civil, o
Ministério Publico denuncie aos 6rgdos ambientais a ocorréncia de lesdes ao meio
ambiente e exija providéncias a esses 0rgados executivos, como lavrar multas ou
interditar o local onde ha o dano ambiental (SOARES, 2005, p. 70).

Quanto a atuacdo ministerial em matéria ambiental, entre os anos de 1993 a
2012, foi possivel observar os seguintes resultados, quanto a utilizacdo desses meios
extrajudiciais aludidos acima: Foram contabilizados um nimero de 23 TACs, desses,
16 resultantes das obras da regido da Paralela e adjacéncias, Recomendac¢des em um
total de 15 dentre essas 04 em obras da Paralela e entorno, ACPs totalizaram nesses
vinte anos 56 em toda a jurisdicdo da Bahia, dentre essas 11 foram oriundas das lides
da Paralela e entorno. A média anual de demandas ambientais gira em torno de 100 a
150 em toda a jurisdicdo da Bahia, dessas a Paralela abarca uma quantidade de mais
ou menos 25 a 35, levando em conta todas as modalidades de atuagfes, quer sejam
Recomendacgdes, Termo de Ajuste de Conduta e A¢des Civis Publicas. Observe-se,
também, que no final do més dezembro de 2012 remanesciam nos dois gabinetes
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especializados, na matéria ambiental do MPF/BA, um total de 32 procedimentos
administrativos instaurados para apuracao de lesdes ambientais, desses 03 estavam

relacionados aos danos ambientais ocorridos da regido da Paralela.

Ainda em relacdo a atuacédo por parte do Ministério Publico no oficio do meio
ambiente, ressalta-se que, apos a instauracdo do procedimento interno ou do inquérito
civil, o Ministério Publico pode buscar solucionar o problema através da propositura
de medida judicial seja pela A¢do Penal Publica ou A¢éao Civil Publica, também, por
meio de acordo entre as partes envolvidas com a formulacdo de Termo de Ajuste de
Conduta, expedicdo de recomendacdes ou até mesmo com o arquivamento do
procedimento interno, pela irrelevancia da matéria, auséncia de provas ou pelo
cumprimento do TAC ou de imposicdes judiciais (SOARES, 2005, p. 71).

Em relacdo a propositura de Acbes Civis Publicas Ambientais, o MPF/BA
impetrou uma quantidade de 11 ACP durante os anos de 1993 a 2012. Dentre essas
ACPs, foram encontrados os seguintes resultados relativos as demandas da Paralela
e adjacéncias: observou-se que as julgadas procedentes totalizaram 04 (quatro), as
improcedentes somam 02 (duas), com pedido de liminar indeferido sdo 02 (duas), com
pedido de liminar deferido representam 02 (dois), com acordo entre as partes, 02

(duas) e que tramita em segredo de justica, 02 (duas).

Em pesquisa realizada nos arquivos do Ministério Publico Federal na Bahia no
Nucleo de Defesa do Meio Ambiente, foi possivel constatar que a estrutura ainda
deficiente dos 6rgdos administrativos de defesa do meio ambiente, a lentiddo Poder
Judiciario na elaboracédo de sentencas e condenacdes impde limites a atuacao do
MPF/BA. Observou-se também, a dificuldade de comunicacdo entre esse 0Orgao
ministerial e os 6rgdos ambientais do poder executivo e as prefeituras, o que dificulta
a verificacdo de possiveis danos ambientais, a identificacdo dos responsaveis pelo
cometimento de crimes causados ao meio ambiente e a adogao de providéncias para

solucionar os danos causados a esse ambiente.

Com tudo isso, ainda €é possivel a constatacao de deficiéncias na estrutura do
sistema, acompanhamento de informacdes referentes aos riscos ao meio ambiente
tendo em vista a caréncia de recursos humanos e materiais nos orgaos publicos
(SOARES, 2005 p. 71). Prova disso € a dificuldade encontrada pelo érgédo ministerial
para obter respostas de oficios destinados a 6rgdos administrativos, empresas e

prefeituras, na fase investigatoria. Tendo em vista que, em regra, ndo sdo atendidas
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as solicitacdes, restando ao MPF/BA as repetidas reiteracfes de oficios com a mesma
finalidade. Pode-se observar também, que, mesmo havendo o cumprimento do quanto
solicitado pelo 6rgao ministerial, a delonga para a resposta, tem como consequéncia

0 agravamento do dano ambiental.

Diante do quadro apontado acima, referente a atuacdo do Ministério Publico
Federal na Bahia, observou-se que, para que haja um tratamento democratico aos
conflitos ambientais no Estado de Bahia, é imprescindivel que haja uma maior
aproximacgao entre o Ministério Publico e os 6rgdos administrativos de defesa ambiental,
IBAMA e IMA, que sdo responsaveis pela preservacdo do meio ambiente e pelo
desenvolvimento sustentavel, bem como uma maior participacdo da populagdo no
controle publico do respeito a legislacdo ambiental, ja que, apesar da populacéo oferecer

denuncias, em regra, ndo acompanham o progresso do procedimento administrativo.

Ainda assim, entre os instrumentos usados pelo MPF/BA na tutela do meio
ambiente, a Acdo Civil Publica mostrou-se como a resposta eficaz aos danos
ambientais, pelo 6rgdo ministerial, apesar dos problemas enfrentados na pratica,
como a demora no andamento das acfes, ou mesmo a dificuldade encontrada em
condenar judicialmente o préprio poder publico a reparar os danos causados por suas
atividades nocivas ou omissivas. Foi possivel constatar também que o MPF/BA
objetiva incrementar préaticas de educacdo ambiental e de prevencdo através de
cursos e palestras oferecidos a seus membros, servidores e coletividade, mudancas
de habitos de membros e servidores, incentivos a reciclagem e a participacao popular,
divulgacdo de resultados dos processos, iniciando, prioritariamente, por seus
membros, servidores e trabalhadores diretos. Porquanto, para Soares (2005, p. 80), a
repercussao que seu desempenho tem tido na midia e na opinido publica vém
demonstrando um crescente reconhecimento, por parte da coletividade, da presenca

do Ministério Publico na construcao da esfera publica no pais.

No que concerne & atuacdo do Ministério Publico Federal da Bahia (MPF/BA)
na defesa do meio ambiente, observa-se que o foco € o da prevencdo. Sabe-se que
a protecdo ambiental encontra muito mais eficiéncia em a¢fes preventivas que em
acOes meramente repressivas, tendo em vista a dificuldade e por vezes

impossibilidade de retorno ao estado anterior do ambiente degradado.

Verifica-se que o 6rgao federal vem dando énfase ao uso do TAC, que consiste

em um acordo extrajudicial lavrado em termo tomado por um dos 6rgaos legitimados
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a propositura da Acao Civil Publica ou Coletiva, no qual se contém uma obrigacao de
fazer ou ndo fazer. Por intermédio do TAC, o causador do dano a interesses
transindividuais estara se obrigando a adequar sua conduta as exigéncias da lei. Caso
nao o faca, recairdo sobre ele as penas previamente pactuadas no termo, tendo este,
portanto, for¢a de titulo executivo extrajudicial. Nesse contexto, a postura que vem
sendo tomada pelo MPF/BA é a de que é preferivel a utilizagcdo do TAC em relacao a
via Judicial tanto pelo motivo da morosidade do poder judiciario como também pela
possibilidade de dialogo (que traria um clima de consenso ao que fosse resolvido entre
as partes) e a diminuicdo de custos, além de ndo haver o risco de se deparar com
uma decisdo desfavoravel aos interesses ministeriais (CAPPELLI ; MARCHESAN ;
STEIGLEDER, 2005, p. 230).

Contudo, néo se poderia deixar de constatar as deficiéncias estruturais do
orgdo, que no ambito federal conta com apenas duas procuradoras da republica,
respondendo por toda area ambiental na capital, juntamente com os servidores que
atuam nesta seara, entre eles, incluindo, apenas um perito (biélogo), evidenciando,
portanto, a fragilidade da instituicdo para o desenvolvimento de investigacdes em
matéria do meio ambiente nesta capital. Outro problema, que merece ser apontado, e
que se mostra como um forte empecilho a suas atuacgdes é o fator seguranca. Tendo
em vista, que os servidores que militam nesta area, passam por situacdes perigosas,
conflituosas, e que necessitam de cobertura policial, nem sempre estéo a disposicéo

como deveriam.

No entanto, apesar das dificuldades técnicas e de pessoal apontadas pelo
MPF/BA, o0 que se constata € um aumento significativo do niamero de processos
envolvendo a area de meio ambiente, conforme apresentado no Quadro 6 no
apéndice, onde é apresentada a evolucdo das demandas, ajuizadas pelo MPF/BA,
entre os anos de 1992 a 2013.

Quanto aos trabalhos desenvolvidos pelos 6rgdos administrativos de defesa do
meio ambiente que atuam no estado da Bahia, IBAMA, IMA e Secretaria Municipal de
Protecdo ao Meio Ambiente (SMA), foi possivel constatar um problema comum a
todos, como sendo, a omissédo e\ou negligéncia do pessoal que exerce a atividade
fiscalizadora do meio ambiente, bem como, a obtencdo de dados sobre a atuacéo
destas instituicbes nos Ultimos anos, uma vez que as mesmas ndo possuem um

controle de suas atividades por meio de armazenamento de dados, o que dificulta o
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acesso dos interessados as ac¢des por eles j4 desenvolvidas, fato constado pelo
processo que responde juntamente com a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS),
por expedicdes irregulares de alvaras de construcéo e licenca ambiental, ao longo da
Avenida Paralela, com a ACP de n°0018314-71.2010.4013300, autuado em
21.05.2010 da 42 Vvara Civel da Justica Federal na Bahia, cujo objeto da acao, é a
“‘emissao de licenciamentos ambientais em desacordo com os parametros legais” e o
procedimento administrativo de n°® 1.14.000.001043\2011-22, autuado em 19.05.2011,
atualmente arquivado, onde solicita abertura de inquérito criminal contraa Companhia
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (CONDER) e a
Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio (SUCOM)
por crimes ambientais, por expedicdo de licencas irregulares para obras ilegais no

Empreendimento Estadio de Pituacu na Paralela.

Ainda em relacdo a atuacdo do MPF/BA, nos Ultimos vinte anos, da qual se
debruca a pesquisa, nota-se que houve um aumento entre os anos de 2009 e 2010,
conforme pode ser visto no Quadro 6, por conta da quantidade de empreendimentos
realizados no local, e as mesmas tém sofrido decréscimo por conta da pressédo da
midia bem como pela maior efetividade de atuacdo do MPF/BA, neste periodo, e
segundo informacdes da assessoria juridica do proprio 6rgao federal, foram ajuizadas
76 acdes civis publicas de sua iniciativa, todas perante a Justica Federal e apenas,
algumas em litisconsorcio com os Ministérios Publico Estadual e Federal ou com
outros Orgaos publicos de protecdo ambiental, a exemplo do IBAMA. O numero
reduzido de recorréncia ao Judiciario decorre segundo informacdo do mesmo 6rgao,
pelo fato de que as infracdes ambientais serem, na maioria das vezes, corrigidas pela
via administrativa. Conforme informacdes obtidas junto aquele 6rgéo federal, essa
atividade, do TAC, na Babhia, gravita em torno de uma média de cinco por més e na
Paralela, dois, e alcangcou um nimero aproximado de 16 Termos de Ajuste de Conduta
firmados entre 1993 a 2012, oriundos da demandas desta regido e seu entorno.

Finalmente, ficou evidenciado que ndo é comum aos 6rgaos administrativos de
defesa ambiental na Bahia realizar o ajuizamento de Ac¢des Civis Publicas e quando
o fazem, realizam em conjunto com o MPF ou MPE, porém em numero pouco
expressivo. Geralmente, encontram-se no polo passivo da relacéo judicial, o que
mostra a deficiéncia que afetada a estes entes administrativos, na Bahia. Observa-se

gue o relacionamento destes entes entre si ainda é muito pouco explorado, quase que
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inexistindo atuacbes em conjunto, 0 que resultaria em uma resposta muito mais
proveitosa para o meio ambiente e expressiva para a populagao, tendo em vista a

juncao de forcas para uma mesma finalidade.

Desta maneira, torna-se imprescindivel a aproximacao destes 6rgaos de defesa
do meio ambiente com o Ministério Publico, com vistas ao bom andamento das acdes
de defesa ambiental, com a promoc¢ao de um trabalho conjunto, com objetivo de maior

efetividade e produtividade nas empreitadas.

Como resultado, pode-se observar, que apesar dos problemas encontrados, na
atuacao do MPF/BA, foi possivel identificar avancos no tratamento dado aos conflitos
ambientais no Estado da Bahia, mais precisamente na Avenida Paralela e
adjacéncias, no entanto, mudancas se mostram necessarias, para que sejam
alcancados os objetivos finais, tais como, a aproximacao entre Ministério Publico e os
orgados administrativos de defesa ambiental, IBAMA, IMA, SMA, no sentido de
apresentar respostas em tempo habil, para que seja sempre possivel, evitar o dano
ambiental e ndo apenas reparar como tem acontecido ao longo desses anos; e o
incentivo a participacdo popular no controle publico do respeito as normas ambientais.
Pode-se observar, que a Acdo Civil Publica, € o instrumento mais eficaz como
resposta aos danos ambientais, apesar dos problemas enfrentados na préatica, como
a morosidade do Poder Judiciario no julgamento das ac¢des, bem como a dificuldade
em condenar judicialmente o préprio poder publico a reparar os danos causados por

suas omissdes ou condutas nocivas deste.

Também, pode-se constatar que o Ministério Publico Federal na Bahia, vem
praticando, com frequéncias, politicas de educag¢ao ambiental e de prevencao, atraves
de palestras e cursos de capacitacdo para membros, servidores e coletividade, e
informacdo na midia, incentivo a aproximacdo e participagdo popular, incentivo a
denuncias de cunho ambiental, criacdo de um grupo de meio ambiente no ambito do
orgao, para incentivar e instruir politicas de preservacédo ambiental e promoc¢éo de um
ambiente saudavel dentro do trabalho, busca de parcerias com entes ligados a
protecdo ambiental, tais como Organiza¢des Nao Governamentais - ONGs, Empresas
Privadas e Associa¢cfes entre outros. Como consequéncia desse empenho em prol
da defesa do meio ambiente e de outros interesses de cunho social, 0 MPF tem sido

reconhecido pelo seu trabalho na midia e na opinido publica.
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Restando provado, que este é o caminho correto para construgdo de um estado
de direito e da democracia, do qual o Ministério Publico € guardido, conforme expresso

em nossa Constituicdo Brasileira.

3.3 SISTEMATIZACAO DAS DEMANDAS PROPOSTAS PELO MPF/BA NA
TUTELA DO MEIO AMBIENTE PARA A AV. PARALELA

Sistematizando as demandas ambientais realizadas pelo MPF-BA na regido da
Paralela durante os ultimos vinte anos, enfoca-se as distorcfes e a desproporcao
entre o bem afetado pela devastacdo ambiental e a reparacéo advinda dessa conduta,
tendo em vista que, o que fica evidenciado, € que a reparacao € irrisoria diante do
dano causado, permitindo, desta forma, que o empreendedor prefira pagar o prejuizo
causado a deixar de cometer o mesmo, posto que o lucro que obterd com a
implantacdo do seu empreendimento, supera o valor a ser pago com as multas e

reparagdes consequentes desses atos.

Consoante o0 quanto expresso no art. 127 da CF/88, é de fundamental importancia

a intervencdo do MPF/BA, na defesa do meio ambiente, conforme exposto abaixo:

Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (BRASIL,
2007).

Portanto, em decorréncia do dever constitucional, expresso no art. 127, da
CF/88, é que o MPF/BA, ajuizou ac¢des que possibilitaram a prevencéo e reparacao

do meio ambiente da regido através da Acgéo Civil Publica.

Assim, se ndo intervier no processo como autor, o Ministério Publico
obrigatoriamente atuara como fiscal da lei (art. 5°,8 1° da LACP, e art. 92 do Cdédigo
de Defesa do Consumidor (CDC). Nesse caso, o Ministério Publico defendera “o
interesse do Estado de ver a lei perfeitamente aplicada a situacfes juridicas de

extrema relevancia social”’. (BRASIL, 1998, p.26).

Para uma melhor compreensdo do que esta sendo estudado, seréo
apresentados no Quadro 1, com os numeros de Ac¢des Civis Publica em defesa do
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meio ambiente, ajuizadas pelo MPF/BA, entre os anos de 1993 e 2012, no entanto,
mesmo que o estudo aborde o espaco de tempo de vinte anos, as a¢gfes sO foram
iniciadas a partir do ano de 1997, por conta da inexisténcia de demandas, e
consequentemente da atuacao do MPF. No Quadro 2, serdo visualizados os namero
de TAC — Termo de Ajustes de Condutas, resultantes das demandas ambientais
apreciadas por aquele 6rgdo, no mesmo periodo, e no Quadro 3, a descricdo das
Acdes Civis Publica com suas respectivas partes e resultados, também ajuizadas pelo

MPF/BA, na tutela do meio ambiente desta regido, durante este mesmo periodo.

Quadro 1 - Numeros de Agdes Civis Publica em defesa do meio ambiente, ajuizadas pelo
MPF/BA, entre os anos de 1993 e 2012, na Avenida Paralela

ANO QUANTIDADE DE ACP
1993 00
1994 00
1995 00
1996 00
1997 01
1998 00
1999 00
2000 00
2001 01
2002 00
2003 00
2004 00
2005 00
2006 00
2007 01
2008 01
2009 03
2010 04
2011 00
2012 00
Total 11

Fonte: MPF/BA (2013).

Quadro 2 - Nimero de TAC — (Termo de Ajuste de Conduta) em defesa do meio ambiente,
ajuizadas pelo MPF/BA, entre os anos de 1993 e 2013, na Avenida Paralela
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ANO QUANTIDADES DE TACS
1993 00
1994 00
1995 00
1996 00
1997 00
1998 00
1999 00
2000 00
2001 01
2002 00
2003 00
2004 00
2005 00
2006 00
2007 00
2008 00
2009 06
2010 03
2011 02
2012 02
2013 02
Total 16

Fonte: MPF/BA (2013).



Quadro 3 — Relagao das Ac¢des Civis Publica na tutela do meio ambiente, ajuizadas pelo MPF/BA, entre os anos de 1993 e 2012, na regido da Avenida

Paralela
Ano Processo/Vara Autor(s) Réu(s) Obra(s) Assunto Resultado
1997 1362064.2007.4.01.3300 | MPF Eduardo B. Pettengill, | Ampliacdo do Irregularidades na | Remetidos TRF em 17.06.13
Fernando Perrone, Aeroporto obra de reforma e
Nelson V. Pazzini, ampliacédo do
Antonio Carlos Al. Aeroporto
Justi, Jo&o A. do Internacional de
Nascimento, Mario Salvador
Brito Risuenh,
Construtora OAS Ltda.
José Adelmério
P.Filho
César de Araujo M.
Pires
Antonio L Filho,
2001 37593.2001401330 MPF Secretario Municipal Implantacéo do Irregularidades Transito em Julgado e
42 VVara Federal de Transportes Metro em licitagles - Arquivamento
Urbanos de Salvador administrativo em 27.07.2001
SMTU/Mitsubishi
Corporation/Alstom
Brasil Ltda./Municipio
de Salvador

8.



Ano Processo/Vara Autor(s) Réu(s) Obra(s) Assunto Resultado
2007 2007330254580 MPF e Instituto do Patriménio | Parque Atlantico | Tornar nulo o Contra Razoes apresentadas pelo
112 Vara Federal Celson Histdrico e Artistico Consorcio consorcio firmado IPHAN e IBAMA em 19.01.2012,
Ricardo Nacional - IPHAN Parques entre consorcio remessa ao TRF em 16.03.2012
Carvalho de | Instituto Brasileiro de Urbanos parque urbanos e a
Oliveira Meio Ambiente e Rec. Prefeitura Municipal
Natur Renovaveis -
IBAMA litispa
Prefeitura Municipal de
Salvador (PMS)
consércio parques
urbanos
2008 2008.3300012915-0 MPF Unido Federal, Obras Publicas | Avaliar danos Acolhimento de embargos/ c/
12 VARA /MPE IBAMA | Municipio de Salvador ambientais, reconhecimento de procedéncia

- SETIM Secretaria de

Transporte e Infra
Estrutura urbana do

Municipio de Salvador

Superintendéncia de
Meio Ambiente de
Salvador SMA

Construtora OAS Ltda.

macrodrenagem e
reurbanizacéo rio
Seixos causados
por obras publicas

do pedido em relac¢é@o ao Ibama,
deixando de condena-lo em
honorarios em razédo da pronta
adeséo aos termos da inicial.
Com determinacéo de sua
integracdo ao polo ativo da
demanda. Solicitando, o envio
do nome de 03 (trés) bidlogos em
especializacdo em recursos
hidricos para fins de realizag&o de
pericia nos autos. Bem como,
oficios ao CREA e a Escola
Politécnica da Ufba, para analise
do rigor técnico em obras de
macro drenagem,

com conhecimentos na area de
protecdo ambiental.

6.




Ano

Processo/Vara

Autor(s)

Réu(s)

Obra(s)

Assunto

Resultado

2009

35580.032012.401.3300
12 vara

MPF

Municipio de Salvador e
Realeza Agricola Ltda

Canal de
Mussurunga

Danos ambientais
causados pela
Obra canal de
Mussurunga (leis
5.197/67,

7.643/87, 7.679/88,
221/67) - crimes
contra 0 meio
ambiente (lei
9.605/98) - crimes
previstos na
legislagéo
extravagante -
penal
objeto:infracdo aos
arts. 29, paragrafo
40 i, e 38-a da lei
9.605/98 c/c o art.
69 do Cédigo Penal

Remetidos TRF em Raz&o de
Apelacao Interposta pelo MPF

n° do Inquérito: 1-0789/sob o
n° 0042289-25.2010.4.01.3300

2009

9458-55.2009.4.01.3300

MPF

Alphaville Salvador
Empreendimentos
Imobiliarios Ltda.

Obra do
empreendiment
0 ALFA VILLE

Dano ambiental
ocasionado pelas
obras do
empreendimento
ALFA VILLE

Suspensao
processo civel ordenada

convencgdo das partes em 28-07-
2011

2009

227448.2009.013300

MPF

Austrélia
Empreendi
mentos
Imobiliarios
Ltda

Superintendente do
Instituto Brasileiro do
meio ambiente e dos
recursos naturais
renovaveis IBAMA

Suspenséo do
auto infracéo
476206 e do
termo de
embargo 5271

Revogacgédo/conces
séo de licenca
ambiental - meio
ambiente - direito
administrativo e
outras matérias do
direito publico

Remetidos TRF
c/decisdo e sentenca de
julgamento do mérito em
23/04/2010

08



Ano Processo/Vara Autor(s) Réu(s) Obra(s) Assunto Resultado
2010 9453.96.2010.401.3300 MPF Loteamento Greenville- | Obras do Licenciamento Findo com exame do
122 Vara Federal Jaguaribe Norte/Sul Loteamento obras do mérito/Homologado através do
Greenville- Loteamento TAC, em 30/08/2011
Jaguaribe Greenville-
Norte/Sul Jaguaribe Norte/Sul
2010 | 18314.7120104013300 MPF Municipio de Salvador, Licenciamentos | Licenciamentos Em 03.05.13, foi decretada a
42 vara Federal Superintendéncia  de | ilegais para | ilegais para obras | incompeténcia constitucional
Meio ~ Ambiente  de gbraT I da | da Paralela da Justica Federal para julgar o
aralela
Salv'ador SMAe . feito, resultando em remessa para
Instituto do Meio a Justica Estadual.
Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA)
2010 | 43709.65.2010.401.3300 MPF Partes nédo identificadas | Obras da | Tréfico de | Remessa para a Policia Federal
— 172 Vara Federal GAMIL FOPPEL EL | Paralela/ Influéncia (art. 332) | em 22.08.11,em razéo do
HIRECHE processo de | - Crime's Praticados provimento COGER n°37 de
(BA00017828) chantagem por Articular contra | 52045009 e do  Inquérito:
Advogado sofrida pelos | a Administracdo em | 15545010
ADEMI para | Geral
liberacdo de
obra paralelas
2010 | 44332.32.2010.4013300 MPF Municipio de | Obras do | Responsabilizacdo | Remetido ao TRF em 14/06/2013
144333.17.2010.401.3300 Salvador/lides F. de | parque por crimes | em razéo de apelacdo
Oliveira .| Tecnolégico ambientais interposta pelo MPF n° do
Patrimonial Saraiba -
Ltda. Inquérito: 1-0789/2009 em

Humberto R. Sobrinho
André Luiz D. Teixeira
Francisco José Bastos
Carlos S. Suarez
Construtora MN Ltda.
Nicolau Emanoel M.
Martins

11/06/2013

Fonte: MPF/BA (2013).

18
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Prosseguindo com a pesquisa, sera exibido nos Apéndices, o Quadro 6,
contendo uma relacao de autos administrativos autuados no Ministério Pubico Federal
Bahia, na Avenida Paralela e entorno, entre os anos de 1993 a 2012, na tutela do Meio
Ambiente deste local, fruto do trabalho de catalogacéo do arquivo fisico e virtual deste
Orgdo Ministerial, e mais precisamente do Sistema Unico de Informacgdes de
propriedade e direitos autorais do Ministério Publico Federal da Unidao (MPU), com
autorizacao expressa para a realizacdo desta pesquisa, por parte da autora, do entédo

chefe da Procuradoria da Republica na Bahia a época.

Observou-se, uma quantidade de 99 procedimentos administrativos, dentre
esses, encontrou-se 74 ativos e 26 inativos ou arquivados, que tramitam ou tramitaram
no MPF/BA, nesses ultimos vinte anos, oriundos das demandas ambientais da
Paralela e adjacéncias. Dentre os arquivados, observou-se que 0 arquivamento
ocorreu em decorréncia da n&o constatagdo do dano ambiental, ou do acusado pelo
dano, bem como pelo cumprimento do TAC, por parte do causador do dano ambiental,

firmado entre o MP e o agressor do meio ambiente.

Gréafico 1 - Procedimentos administrativos

AUTOS ADMINISTRATIVOS

99 autos
26 arquivados

74 ativos

Fonte: MPF/BA (2013).

Pode-se observar uma evolugédo da quantidade de demandas, acompanhando
o desenvolvimento da regido, tendo em vista que, na década de setenta, inicio do
desenvolvimento desta area, ndo se constatou nenhuma ocorréncia que demandasse
a intervencédo do Orgdo Ministerial, observando-se um aumento significativo no inicio
dos anos 90, evoluindo em quantidade e gravidade nos anos de 2008 a 2009, anos

esses de constatacdo de aumento.
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Quanto aos procedimentos ativos e inativos, observou-se que 0S mesmos
foram quase sempre iniciados por provocacdo de terceiros interessados, ou

manchetes de jornais, e uma quantidade minima de oficio do MPF.

Observou-se que uma das primeiras demandas da regido, no ano de 1994, se
deu contra um ente publico, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), estando o
mesmo arquivado atualmente, Constatou-se também, que as demandas foram
aumentando paulatinamente acompanhando o desenvolvimento da area, alcancou
seu pico maximo no ano de 2009, momento em que se observou um maior nimero

de ocorréncias e consequente interven¢cdo do MPF.

Em obediéncia a legislacdo em vigor, o MPF declinou algumas demandas para
o MPE, por tratar-se de atuacao deste ultimo, e que outros foram da enviados para
Departamento de Policia Federal (DPF), quando da constatacédo de crime ambiental,

também, em consonancia com as normas legais.

Dentre as demandas do Quadro 4, em que entes publicos figuraram como
infrator, encontram-se as obras do Canal de Mussurunga e Parque Tecnoldgico,
ambas iniciadas do ano de 2009. A do Parque Tecnoldgico foi declinada para o
Ministério Publico do Estado em 28.01.2013, apés homologacdo de declinio de
atribuicdo expedida pela 42 Camara de Camara de Coordenacdo e Revisdo da
Procuradoria Geral da Republica (PGR), em 26.10.2012, encontra-se atualmente no
Centro de Apoio Operacionais as Promotorias do Meio Ambiente (CEAMA), do MPE
para providéncias, Ultima movimentacdo em 28.01.13. Em relacdo a demanda do
Canal de Mussurunga, esta deu origem a ACP n° 0035580.03.2012401.3300 da 1°
vara civel de Salvador em 26.09.2012, cujo Juiz titular € Arali Maciel Duarte. Nesta
acdo, em que figuram como parte autora o MPF, e como réus o Municipio de Salvador
e a Empresa Realeza Construcbes e Empreendimentos Ltda., em que visa a
“elaboragédo de um plano de recuperagao de area degrada” , por parte dos infratores,
em decorréncia de a “Dano ambiental ocasionado pela Obra Canal de Mussurunga,
consistente na supresséo de vegetacdo de mata atlantica, aterro e terraplanagem em
curso d’agua anteriormente existente em lagos e areas umidas da regido”, consoante

descricao da inicial.

Seguindo a tramitacdo normal da acdo, com oitivas e respostas dos réus, em
02. 08.2013, foi publicada portaria que noticia a perda de prazo para a manifestacéao
do municipio de Salvador. A dltima ocorréncia foi a publicagdo no dia 11.09.2013, de
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abertura de nova vista ao Municipio para se manifestar acerca de certiddo constante
dos autos, requerendo o seu posicionamento dentro dos autos.

Prosseguindo com os estudos relativos as demandas, observou-se que entre
as acoes que causaram volumosos danos ao meio ambiente regional, encontra-se as
obras do Estadio de Pituacu, que deu origem ao Inquérito Civil Publico (ICP) de n.
1.14. 000. 0001977/2008-69, com autuacdo em novembro de 2008, originada através
de representacdo do IBAMA. Conforme espelho de movimentacdo datada de
13.09.2013, em 14.09.2012 sofreu prorrogacdo do Auto Administrativo e atualmente
encontra-se sob os cuidados do setor pericial do MPF. Em continuagdo com a
constatacdo de danos ambientais provenientes dessa obra e noticia de supostos
crimes ambientais, originou a Noticia de Fato n. 1.14.000.000948/2011-85, quando da
ampliacdo do mesmo Estadio de Futebol, no ano 2011, o que resultou em envio da
Noticia de Fato (NF) para o Departamento de Policia Federal (DPF) em 09.05.2011,

onde permanece atualmente.

Ainda em relacdo as obras particulares, observou-se que as que causaram
significativo dano ao meio ambiente foram a do Shopping Paralela e as obras do Le
Parc e do Shopping Paralela, que deu origem ao ICP n. 1.14.000.000186/2009-0,
iniciado em 2009, com vistas a apurar danos ambientais e pugnar por providéncias de
recuperacdo ao meio ambiente e de responsabilizacdo, em todos os ambitos, dos
agentes privados ou publicos responsaveis, inclusive quanto as instituicoes
financeiras Municipio de Salvador e Empreendimentos, conforme descrito no objeto
da acéo. Apos tramitacao entre os anos de 2009 a 2011, restou em arquivamento por
falta de provas de autoria da infracdo, foi arquivado apdés homologacédo de
arquivamento da 42 CCR\PGR em 06.12.2011.

Quanto a obra do “Le Parc”, que originou o ICP n. 1.14.000.000209/2009-79,
iniciado, também no ano de 2009, com vistas a apurar danos ambientais e pugnar por
providéncias de recuperacdo ao meio ambiente e de responsabilizacdo, em todos os
ambitos, dos agentes privados ou publicos responsaveis, inclusive quanto as
instituicdes financeiras Municipio de Salvador e Empreendimento “Le Parc”, conforme
descrito no objeto da acdo, esta demanda teve a ultima movimentacdo em 01.08.2013
do gabinete da Procuradora da Republica, a Dra. Bartira de Araujo Goes para o

Cartorio civel do MPF, conforme espelho de movimentag&o datado de 13.09.2013.
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Diante do exposto, observou-se que foi relevante o papel do MPF/BA durante
esses vinte anos, na defesa no meio ambiente da regiéo, e que muito maior seriam 0s
danos, caso ndo houvesse essa intervencao, pontuando-se que, muito mais podera
ser feito com o apoio da sociedade civil organizada, com a finalidade de promover
acOes que visem a prevencao e a protecdo ambiental, com a participacdo intensiva
em situacdes que envolvam desmatamento, poluicdo, devastacdo ambiental, uso
indevido do solo e construcdo de empreendimentos que provoquem significativas
alteracdes no ambiente, bem como a fiscalizacdo e denuncia de irregularidades a
orgdos competentes, por parte da populagéo, tendo em vista que essas a¢es visam
preservar e proteger um bem comum de todos, dai a relevancia desta protecéo por

parte de todo e qualquer cidadao.

Abaixo sera apresentado, alguns dos principais entes publicos e privados,
infratores do meio ambiente da regido da Paralela e adjacéncias no periodo em
estudo.

Entes PuUblicos como infrator do meio ambiente:

I- Canal de Mussurunga (ACP n° 0035580.03.2012401.3300 da 1° Vara Civel

de Salvador) - vistas para posicionamento nos autos, para o Municipio de Salvador;

lI- Parque Tecnoldgico (ICP 1.14.000184/2009-11) - declinado para o MPE/BA
em 28.01.2013;

lll- Estadio de Pituacu (ICP- 1.14. 000. 0001977/2008-69) - setor pericial do
MPF/BA.

Entes privados como infrator do meio ambiente:

I- Shopping Paralela (ICP n. 1.14.000.000186/2009-0) - arquivamento em

06.12.2011, por falta de provas de autoria da infragéo.

lI- Le Parc. (ICP n. 1.14.000.000209/2009-79) - Cartério Civel do MPF/BA em
13.09.2013.

l1I- Alphaville Urbanismo S.A.(1.14.000.00471/2001-66) - arquivado

Para uma melhor visualizacdo do quanto relatado acima, serd exposto no
Quadro 4, uma relacao de infracdes ambientais, ocorridas nesta capital, por empresas

e construtoras ao longo desses vinte anos.
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Quadro 4 - Relacdo de infracdes ambientais, ocorridas nesta Capital, por Empresas e
Construtoras ao longo de vinte anos

Shopping Paralela teve liberado o Alvard e Habite-se, sem cumprimento das condicionantes
acertadas em TAC assinado pelas partes - Prefeitura de Salvador, SUCOM e CAPEMISA
(proprietaria do shopping) a respeito das intervencdes que impactam o meio ambiente e o sistema
viario da Av. Paralela. ICP - MP/BA n° 003.0.30389/2009; 003.0.140408/2010 e ICP-MPF n°
1.14.000.00186/2009-01. Obteve a Liberacdo de Alvara e Habite-se, sem cumprimento das
condicionantes acertadas em TAC assinado pelas partes (Prefeitura de Salvador e CAPEMISA).
Fonte: Oliveira (2012).

Quanto as intervengdes que impactaram o meio ambiente e o sistema viario da Av. Paralela por este
empreendimento do Shopping Paralela, destaca-se o impacto na Via Marginal, com ponte sobre rio
Mocambo, de vdo maior que 100 metros e retirada de torre de refrigeracao instalada em local pablico,
dano este avaliado em 15 milhdes de reais. De acordo com a matéria jornalistica do Bocdo News,
na época da construcdo, o pedido de alvara de ampliag&o feita pelo Shopping Paralela ndo foi aceito
pela SUCOM. Desta forma, o érgdo poderia cassar o Habite-se Parcial do empreendimento,
concedido em abril do ano anterior. De acordo com informagfes divulgadas pela assessoria da
SUCOM, o centro comercial descumpriu condigbes estabelecidas pela autarquia para o seu
funcionamento no local. Apesar de ja ter obtido as licengas municipais para a constru¢cao de um
pontilhdo sobre o Rio Trobogy, o empreendimento ndo deu inicio a obra na época, Além disso, esse
empreendimento ndo removeu um reservatorio de agua implantado em area publica. Fonte: Oliveira
(2013).

2. Condominio LE PARC (Australia Empreendimentos e JOTAGE Engenharia) localizado na Av.

Paralela, em Mata Atlantica, uma &area de 100 mil m2 - na época da constru¢éo, ndo foram
observadas as areas de preservacao, e a ocupacao urbanistica se deu em desconformidade com as
leis federais e até municipais. Houve supresséo ilegal de 3,14 ha de vegetag¢do nativa de Mata
Atlantica em estagio médio de regeneracéo.

Fonte: IC MP/BA 003.1.17403/2006 e IC MPF n° 1.14.000.0209/2009-79.

3. Loteamento HORTO BELA VISTA (JHSF) - com shopping e 22 torres residenciais e comerciais,
situado na ladeira do Cabula. Ja iniciou as obras com licencgas ilegais por parte da Superintendéncia
de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio (SUCOM) e alvara n° 18/2008, cometendo
crime ambiental constatado pelo IBAMA, em fiscalizacdo que resultou em multa n°® 476522D e
embargo judicial n® 526966C, por devastacédo de 3 hectare de vegetacao nativa de Mata Atlantica,
liberadas pela Prefeitura Municipal de Salvador (PMS).

Fonte: ICP-MPF n° 1.14.000.0185/2009-58 e Apelagdo Civii no TRF 1 n° 0001622-
31.2009.4.01.3300.

4. Condominio Vila Alegro (Citta Ville — OAS): supresséo ilegal de 2.850 m2 de Mata Atlantica, sendo
995 m2 de Area de Preservacdo Permanente; multas IBAMA n° 476530 e n° 476531 e Embargo n°
526972-C.

Fonte: ICP — MPF n° 1.14.000.0203/2009-00 e Acéo Civil na 122 vara federal n® 2010.33.00.003375-
0.
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5. Canal de Mussurunga (Realeza Construcdes Ltda. e Prefeitura de Salvador): com Alvara emitido
pela SUCOM (PR 23.2007.24292), nessa obra foram cometidos crimes ambientais com multa n°
475639D e embargo n° 526958C.

Fonte: MP/BA n° 003.0.85944/2008, ICP MPF n° 1.14.000.0207/2009-80 e ac¢éo criminal da Justica
Federal n°® 0044333.17.2010.4.01.3300.

6. Condominio Jardim Mediterraneo (ARC Engenharia Ltda. e FB&A Empreendimentos Imobiliarios):
danos ambientais nas areas umidas (APPs) do Rio Trobogy, com Multa n® 475637 e Embargo n°
526957 do IBAMA. Fonte: ICP. MPF n° 1.14.000.0205/2009-91.

7. Condominio Premiere Jaguaribe — Via Célere: ocupacdo acima do permitido pela legislagédo
municipal — PDDU/2008.

Fonte: IC MP/BA n° 003.0.169256/2010 e duas Ag¢Bes no Tribunal de Justica na Bahia - TJ/BA n°
3721811-1/2010 e 4037709-5/2011, ambas na 82 Vara da Fazenda Publica.

8. Aterramento Orlando Gomes (Construtora Civil Ltda. e Cidade Patrimonial Ltda.) - ocupagéo de
terreno junto ao rio Jaguaribe e destruicdo das matas ciliares Area de Preservacdo Permanente -
APP; com licenga SMA n° 2007-000592/TEC/LS-0525, multado pelo IBAMA n° 367920D e embargo
n° 371265C.

Fonte: Inquéritos Civis — MP/BA: 003.0.189862/2010 e 003.0.211329/2009.

9. llha dos Frades: destruicdo de mangues, aterramento de apicuns, devastacdo de Mata Atlantica,
alvarés e licengas municipais expedida mesmo com as irregularidade detectadas.

Fonte: IC MP/BA n° 003.0.18880/2009 e IC MPF n° 1.14.000.0466/2008-20 e Ac&do n° 0008686-
58.2010.4.3300 — 42 Vara Federal.

10. Barracas de Praia: Alvaras de Construcé@o de restaurantes nas praias de Piata e Placaford (bem
de uso do povo e area de marinha), liberado pela Prefeitura Municipal de Salvador (PMS).
Fonte: Acdo n° 2006.33.00.016425-0, da 132 Vara Federal.

11. Parque Ecoldgico do Vale Encantado: prevaricagdo pela ndo delimitagdo das Poligonais deste
Parque Municipal conforme art. 242 da Lei 7.400/2008 em vigor.

Fonte: IC-MP/BA: n° 003.1.45825/2005 e 003.1.6369/2005 em curso na 62 Promotoria do Meio
Ambiente deste MPE/BA.

12. Alphaville Salvador 2 (NM Empreendimentos Ltda): multado pelo IBAMA (476527 — em
09/02/2009) por coleta de 16 espécies de animais da fauna silvestre sem a devida licenca ambiental,
por 6rgdo autorizado, apesar da licenga fraudulenta da SMA — 2006-000019/TEC/LA-0019. Fonte
Inquérito Civil MP/BA: 003.0.105625/2007 e Ag&o no TJ/BA n° 1647250-3/2007.

Fonte: MPF/BA (2013).
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4 LOTEAMENTO GREENVILLE E COLINAS DE JAGUARIBE -
ESTUDO DE CASO PARA AVALIAR A ACAO DO MPF-BA NA
TUTELA DO MEIO AMBIENTE

Neste capitulo serd apresentada a evolugcdo de demandas propostas pelo
MPF/BA, algumas em conjunto ao MPE/BA, em processo de licenciamento ambiental
contra os Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe Sul e Norte, ambos
localizados no entorno da Avenida Paralela, entre os anos de 2005 a 2010, periodo
em que foram aplicados multas e embargos contra as suas Construtoras - Patrimonial
Saraiba Ltda. e Realeza Construcdes Ltda., proprietarias e responséaveis pela

construcdo dos supracitados empreendimentos causadores do dano ambiental.

4.1 LOTEAMENTOS GREENVILLE E COLINAS DE JAGUARIBE SUL E NORTE —
CARACTERIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS

Consoante imagem da Figura 3, a bacia do rio Jaguaribe estd totalmente
inserida no municipio do Salvador, possui area de 58,03 km? que envolve parte da
APA do Abaeté (longitude 38° 21’ O e latitude 12° 56’ S), Unidade de Conservagao
Estadual criada pelo Decreto Estadual n.° 2540/93, com area de 18 km?, caracterizada
por dezoito ecossistemas lacustres lénticos. A APA esta sujeita a forte especulacao
imobiliaria e apresenta areas degradadas que necessitam recuperacéo. Os resultados
do Projeto de Avaliacdo e Ac¢Oes Prioritarias para Conservacao da Biodiversidade da
Mata Atlantica e Campos Sulinos Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2013),
classificam a regido da APA como area de alta importancia biologica, sendo
recomendado o manejo local como a melhor acéo estratégica para a conservacao da
Mata Atlantica remanescente (no caso, ha predominancia da restinga). A Resolucao
do CONAMA n.° 03/96 (BRASIL, 1996), dispOe que a vegetacdo remanescente de
Mata Atlantica abrange a totalidade de vegetacéao priméaria e secundaria em estagio

inicial, médio e avancado de regeneracédo (ZUCCARI, 2008).



Figura 3 - Imagem Quickbird, 2005, delimitacdo das bacias dos rios Ipitanga e Jaguaribe
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Fonte: Zuccari (2008).
Nota: Elaborado a partir de imagem jpeg do PDDU, 2004.
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Figura 4 - Bacias de Jaguaribe e Ipitanga, distribuicdo dos pontos de amostragens de agua e
solo, hidrografia e ecossistemas lacustres.
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Fonte: Zuccari (2008).

As imagens acima, representam a bacia hidrica que envolve os Loteamentos
Greenville e Jaguaribe Norte e Sul, essas imgens sao relativas ao ano de 2008, tendo
em vista que a partir deste ano, a geografia deste ambiente fora modificado pelo

empreendimento, como exemplo do aterramento da lagoa vista na figura de n° 4.

O Loteamento Greenville esta localizado na Avenida Professor Pinto de Aguiar,
s/n, Pituacu, e Colinas de Jaguaribe Norte e Sul corresponde a extenséo do Greenville
na Avenida Paralela, ambos nesta capital. O primeiro ocupa uma area de 900 mil mz,
e 350 mil m2 de area verde preservada, j4 o Colinas de Jaguaribe Sul e Norte, ocupa
uma area de 2.546,75m2, com 630.m2 de area construida, segundo informacdes da
Greenville Residencial Club, juntos integram o Condominio Greenville Residencial
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Club, e estéo inseridos em uma na zona descrita pela Lei do Ordenamento do Uso e
da Ocupacéo do Solo (LOUOS) do municipio como Area de Concentragéo Linear de
Uso Mudltiplo (C7) e como Zona de Concentracdo de Uso (ZR17), consistindo numa
grande variedade de usos do solo (SALVADOR, 2008). Ainda em relacdo a
localizacdo do Loteamentos Greenville, este, encontra-se dentro da Areas de
Protecdo de Recursos Naturais de Pituacu (APRN), e o Colinas de Jaguaribe Sul e
Norte encontra-se dentro da APRN de Jaguaribe (SALVADOR, 2008).

O Greenville — 1.250 m? - area total,
900 mil m2- area construida;
350 mil m2 de &rea verde preservada.
Colinas de Jaguaribe Sul e Norte - 2.546,75 m2 - &rea total
630, 00 m2 de area construida,
627,454 m2 de area preservada.

Juntos integram o Condominio Greenville Residencial Club, e estdo inseridos

em uma zona descrita pelo - LOUOS municipal como:
a) Area de Concentracéo Linear de Uso Mdltiplo (C7);

b) b) Zona de Concentracdo de Uso (ZR17), consistindo numa grande
variedade de usos do solo (Salvador 2008).

O Loteamento Greenville, esta inserido nas Areas de Protecdo de Recursos
Naturais de Pituagu, enquanto que o Colinas de Jaguaribe Sul e Norte, estédo inseridos

nas Areas de Protec&o de Recursos Naturais de Jaguaribe. (Salvador 2008).

A interligacdo entre os dois loteamentos se da por contra da propriedade das
terras, tendo em vista que tanto as terras do Loteamento Greenville quanto as terras
do Colinas de Jaguaribe Sul e Norte pertencem a Construtora Patrimonial Saraiba
Ltda., consoante escritura publica de n° 3.833, fls. 269/270 e n°® 57.363, fls. 245/247,
tombados nos 2° e 7° Cartorio de Registro de Imoveis respectivamente desta Capital,
bem como pelo fato de ser o Jaguaribe Norte e Sul uma extensdo do Greenville, e a

sua juncao formar o Condominio Greenville Residencial Club.

Foram idealizados para moradia de pessoas de classe média alta e, segundo

informacdes anunciadas por empresas responsaveis pelo marketing e vendas dos
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mesmos, s&o conceituados como “Moderno, sofisticado e Integrado com a Natureza”,
consoante anuncio datado de 22.01.2012, das mesmas empresas onde se |é:
“‘GREENVILLE UM BAIRRO ECOLOGICAMENTE PLANEJADO - é um conceito

ecolégico de empreendimento em Salvador”.

Figura 5 - Outdoor do Empreendimento Greenville Residencial Club
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Fonte Dourado (2013).
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Um bairro planejado totalmente pra vocé viver em harmonia com sua familia
curtir a vida e pertinho da orla de Salvador, num terreno de aproximadamente
900 mil metros quadrados com area verde e lazer total. “Conhega o Greenville
Atmos e descubra o prazer de morar em Patamares. Empreendimento de alto
padrdo com excelente localizacdo, e com a melhor infraestrutura de lazer,
segurancga e tecnologia”. O Atmos, € um dos condominios do bairro planejado
Greenville, em Patamares, oferece op¢des em trés e quatro quartos com areas
privativas de 88 a 116 metros quadrados. O Empreendimento conta com
infraestrutura completa. Churrasqueira, Piscina, Saldo de jogos, Elevadores,
Salas, Saldo de festas, Academia, Espaco Gourmet, Cozinha, Parque infantil,
Dependéncias completas, Area de lazer, Sanitario Social, Sala Ampla, Porteiro
Eletrbnico, Brinquedoteca, Playground, Imével bem ventilado, Condominio
clube, Playground 'coberto por Area de verde permanente’. (ZAVATAR, 2013).

Esses empreendimentos apresentam valores de apartamentos que giram em
torno de R$ 500,000.00 a R$ 800,00, com valores atualizados até 2011, conforme
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informacao prestada pela empresa Ferreira Consultora de Imoveis, PJ 924, CRECI
n° 914.

Consoante apresentado em fotografia acima, os empreendedores tentam
demonstrar, uma falsa imagem de vida saudavel, rodeada de vegetacao preservada
para os que puderem pagar para desfrutar desse convivio harmonioso entre o homem
e a natureza, imagens essas, completamente contraditérias com o que existe no local,
e com tudo o processo de licenciamento e implantacdo do supra citado loteamento.

Abaixo serdo expostas fotografias do empreendimento acima citados, para

melhor conhecimento e observacéao:

Figura 6 - Entrada do Empreendimento Greenville Residencial Club

Fonte: Google Maps (2013).
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Figura 9 - Localiza¢cdo do Empreendimento Greenville Residencial Club
. il "Ny, oot BN

Fonte: Zavatar (2013).

Figura 10 - Mapa de Implantacdo do Empreendimento Greenville Residencial Club
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Fonte: Zavatar (2013).
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Figura 11 - Mapa de Implantacdo do Empreendimento Greenville Residencial Club
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Fonte: Zavatar (2013).

Figura 12 - Mapa de Licenciamento Ambiental do Empreendimento Greenville
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Nestas imagens que foram apresentadas acima, estdo explanados os mapas
de localizagéo e implantacdo do Empreendimento Greenville Residencial Club, na
Figura 5, encontra-se a entrada do mesmo Empreendimento pela Avenida Pinto de
Aguiar, ja na Figura 6, é apresentada a area de implantacdo deste Empreendimento,
na Figura 7, estao a localizacao das APPs existente no local, e regido desmatada para
a implantagdo do Empreendimento Greenville Residencial Club, na Figura 8, esta a
localizacdo do imdvel, nas Figuras 9 e 10 estdo os Mapas de Implantacdo do
Empreendimento ja& na Figura 11 o Mapa de Licenciamento Ambiental do

Empreendimento Greenville.

4.2 ACOES DO MPF/BA CONTRA LOTEAMENTOS GREENVILLE E COLINAS DE
JAGUARIBE SUL E NORTE

Neste item, serdo apresentadas algumas das infragdes contra o meio ambiente
da regido da Paralela e arredores, cometidas pelos empreendimentos Loteamentos
Greenville e Colinas de Jaguaribe Sul e Norte e suas Construtoras Patrimonial Saraiba
Ltda. e Realeza Construcfes Ltda. que ensejaram o ajuizamento de Ac¢des por parte
do Ministério Publico Federal e Estadual. Entre as infracdes cometidas por esses

empreendimentos, destacam-se:

a) Condominio Greenville: teve TAC descumprido e executado pelo MP/BA por
desatendimento as condicionantes acordadas e também por crimes ambientais na
obra da Via Tamburungy, aterramento de rios e lagoas na Unidade de Conservacgao
do Vale Encantado — Inquéritos MP/BA n° 003.1.45825/2005 e 003.1.6369/2005; IC
MPF: n° 1.14.000.00416/2009-23; IPL- PF n® 0789/2009 e 1033/2009-4 (Fonte: IC
MPF: n° 1.14.000.00416/2009-23) (MPF, 2013).

b) Condominio Jaguaribe Sul: é acusado de cometimento de crime ambiental
por secagem da lagoa pertencente a Bacia do Rio Jaguaribe na Paralela (Fonte:
Inquéritos MPE\BA n° 003.0.84975/2010 e 003.1.45825/2005 e 003.1.6369/2005).
(MPE\BA, 2013).

c) Condominio Jaguaribe Norte: € acusado de crime ambiental na obra da

Tecnovia, por realizagcado de obras em desacordo com a legalidade e supressao de
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mata atlantica. Fonte: Processo Criminal na Justica Federal n°® 0044332-
32.2010.4.01.3300, na 172 Vara e IPL-PF Inquérito Publico na Policia Federal n°
0789/2009.

Dando continuidade as irregularidades cometidas pelos respectivos
empreendimentos e\ou suas construtoras, vale destaque, o fato evidenciado pela
matéria jornalistica do Jornal “A Tarde” por Hupsel Filho (2010), onde sdo denunciadas
irregularidades nas vendas dos terrenos, onde estdo localizados os loteamentos
Alphaville 2 e Colinas de Jaguaribe, que dao conta da fraude na propriedade do

supostos terrenos. Onde se |é:

Os loteamentos Alphaville 2 e Colinas de Jaguaribe ndo pertencem
respectivamente as empresas NM Empreendimentos Ltda. e Patrimonial
Saraiba, que venderam lotes a centenas de terceiros. Conforme declaracao do
corretor de imoveis Francisco Cavalcanti Silveira Junior e 0 empresario Carlos
Alberto Batista, que reivindicam na Justica a propriedade de uma area de 2,9
milhdes de m2 remanescentes da antiga Fazenda Jagoaripe, onde em parte
dela estariam inseridos os loteamentos. (HUPSEL FILHO, 2010).

Entre os atos ilicitos, cometidos pelos envolvidos estdo: desmembramentos,
unificacdes, remanejamentos, incorporacdes e alteracbes indevidas de 4&reas;
duplicacdo de matriculas, erros e/ou omissdo na descricdo de imoéveis ou de dados
imprescindiveis ao ato cartorario, como metragem, data, numero dos documentos dos
envolvidos. Os fatos aqui elencados traduzem o que se pode chamar de “maior fraude
patrimonial e documental envolvendo areas imobiliarias extremamente valorizadas
havidas na cidade do Salvador”, argumentam os autores no protesto, alertando para
a “relagéo incestuosa” entre as empresas, o 2° Cartério de Registro de Imbveis e o 7°

Oficio do Registro de Iméveis, segundo matéria de Hupsel Filho(2010).

Na matéria acima citada, € denunciada a utilizacdo de documentos falsos;
desmembramento de areas distintas atribuindo-lhes a mesma matricula; unificacéo de
diferentes registros; omissao de transacdes; averbacdo de vendas extrapolando a
area total do terreno e abertura indevida de matriculas, por parte dos Loteamentos
(HUPSEL FILHO, 2010).

Como resultado, muitas certiddes seriam artificiais e referem-se a vendas
ficticias, fruto de processo de montagem ilegal e fraudulenta para obtencdo de
vantagens ilicitas. “Os réus estariam atraindo empreendedores conceituados e

repercutindo, de forma abrangente, junto ao segmento comercial de imoveis”, anotou
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a juiza Maria de Lourdes Oliveira de Araujo, referindo-se as empresas Agre, Gafisa e
Cyrela — gigantes do ramo e parceiras nos empreendimentos (HUPSEL FILHO, 2010).

Consoante o que foi relatado em matérias jornalistica acima, os loteamentos
Alphaville 2 e Colinas de Jaguaribe ndo pertencem respectivamente as empresas NM
Empreendimentos Ltda. e Patrimonial Saraiba. E que foi movida acdo de
Reivindicagdo de Posse contra esses empreendimentos de uma area de 2,9 milhdes
de m2 remanescentes da antiga Fazenda Jagoaripe, onde estariam inseridos esses
loteamentos. Entre outros ilicitos a matéria aponta denuncia de utilizacdo de
documentos falsos; desmembramento de areas distintas atribuindo-lhes a mesma
matricula; unificacdo de diferentes registros; omissao de transacdes; averbacdo de
vendas extrapolando a area total do terreno e abertura indevida de matriculas, por

parte dos Loteamentos.

A seguir, seréo apresentadas uma relacdo de demandas ajuizadas contra 0s
Loteamentos Greenville e Jagauraibe Norte e Sul e suas Construtoras, no decorrer de

sua implantacéo:
1 - Mandado de Seguranc¢a n® 0312020-15.2012.8.05.0001
Impetrante Mintaka Incorporadora Ltda.
Impetrado: - SMA de Salvador
- Diretor Geral do INEMA,
2 - ACP de n° 0009453-96.2010.4.01.3300 da 122 Vara Federal
Autores - Ministério Publico Federal, IBAMA e IMA ;
Réus - Patrimonial Saraiba Ltda.;
CITTA VILLE SPE Empreendimentos Imobiliarios Ltda.
OAS Empreendimentos Ltda.;
SMA - Superintendéncia do Meio Ambiente de Salvador;
SUCOM - Superintendéncia de Controle e Ordenamento do
Uso do Solo do Municipio. (movimentacdo no apéndice).
3 - Inquérito Civil Pablico de n° 003.1.6369/2005-MPE/BA,

Auto de Infracdo de n°® 409500-D;
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Termos de Embargo e Interdicao n°®
323894 série C.
Resultados: a)Processo Administrativo n°® 02006.002539/2006/IBAMA/BA,;
b) Termo de Compromisso entre a Patrimonial Saraiba Ltda., o IBAMA.

Condenagao:
a) Execucao do Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD), nas
Area de Protecédo Permanente - APP4 e APPS5, totalizando uma area de 9.857,00m2;
b) APPs, ndo foram protegidas conforme acordado em TAC.
c) Estradas de acesso ao empreendimento, foram construida
sobre uma lagoa, e imagens do Google Earth, de 2007 e
2008, percebeu-se que houve aterro da lagoa para
construcdo da estrada;
Compensacédo ambiental pelo dano: doacéo para a prefeitura de Salvador, do
terreno para a implantacdo do Parque Tecnoldgico de Salvador-Tecnovia, no
entanto, observou-se nos autos, que aquela doacéo, a titulo de compensacéo, ndo
atendia ao preceituado na Lei n® .985/2000 Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC).

4- ACP 0018314-71.2010.4.01.3300 - 42 Vara Federal autuada em 03.05.2010, sob o
regime sigiloso, objetivando revogacao/concesséao de licenca ambiental.
Autores: MPF/BA - MPE/BA - IBAMA
Reus: Municipio de Salvador;
SMA (Superintendéncia do Meio Ambiente de Salvador)
INEMA (Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos )
Resultados:
a) decretada a incompeténcia constitucional da Justi¢ca Federal para julgar
o feito;
b) foi determinada a remessa dos autos para a Justi¢a Estadual, em 25.09.
2013, onde permanece até a presente data.
Condenacao:
a) prestacdo de ndo-fazer consistente em néao realizar procedimento de

licenciamento ambiental e ndo conceder licengas ambientais;
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b) que Municipio seja condenado a ressarcir o dano moral coletivo
ambiental, provocado pela sua atuacgdo ilegal ao longo de véarios anos, no valor de R$
10.000.000,00,(dez milhdes de reais), através de compensacdo ambiental para
investimento em projetos ambientais, sendo que o0s valores deverdo ser

encaminhados ao Fundo Municipal de Recursos para o Meio Ambiente.

Prosseguindo com exposicao de material que demonstra as irregularidades
cometidas pelos empreendimentos Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe
Sul e Norte e suas Construtoras Patrimonial Saraiba Ltda. e Realeza Construcdes
Ltda., no dia 30 de setembro de 2009, a juiza da 10® Vara dos Feitos de Relacéo de
Consumo, Civeis e Comerciais da Comarca de Salvador, Maria de Lourdes Oliveira
de Araujo, deferiu decisdo em favor dos requerentes, que ingressaram com medida
cautelar de protesto judicial. Um dos advogados que representam os autores do

protesto, Antonio Geraldo Teixeira Neto, informa que a decisao tem duas implicagdes:

A imediata, que a descaracterizacdo da boa fé dos novos compradores em
caso de acdo por danos morais. No médio prazo, poderdo haver acdes
anulatérias das matriculas feitas a partir das que est&o viciadas”. [...] E como
uma corrente. Se um elo esta quebrado, interfere em todos os outros
subsequentes. (HUPSEL FILHO, 2010).

“E incalculavel a quantidade de acdes que podem ser geradas a partir da
decisao”, completou a advogada Gerta Schultz Fahel (HUPSEL FILHO, 2010).

Figuram como réus neste protesto judicial as seguintes empresas e 0s
respectivos diretores: Patrimonial Saraiba Ltda., representada pelos diretores André
Luiz Duarte Teixeira e Humberto Riella Sobrinho; Delta Participacdes Ltda., por Carlos
Seabra Suarez; Haya Empreendimentos e Participagfes Ltda., por Maria Angélica
Fernandes Bastos e Francisco José Bastos; e NM Empreendimentos Ltda., por Nicolau
Emanoel Marques Martins; além da Alphaville Salvador (HUPSEL FILHO, 2010).

7

Finalmente é apresentada decisdo favoravel para os denunciados, acima
citados, conforme matéria jornalistica do Bahia Noticias em 08.09.2010, por Pedro

Oliveira.

Conforme decisao, proferida nos autos, [...] a questédo dos terrenos onde estédo
localizados o Alphaville 2 e os loteamentos Colinas de Jaguaribe acaba de ter
um desfecho que tranquiliza o mercado imobiliario e em especial os
adquirentes das unidades residenciais desses dois empreendimentos. O
desembargador Clésio Rémulo Carrilho Rosa anulou a liminar que apontava
ilegalidade no aumento de area das construgBes de Colinas de Jaguaribe e
Alphaville 2, por considera-la equivocada. No seu despacho, o magistrado
deixou claro que o questionamento ndo tem substancia juridica. ‘Se um dos
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ocupantes e, consequentemente, interessados na retificacdo administrativa
empreendida em momento pretérito pelos requerentes do protesto cautelar nao
houverem sido cientificados, oportunamente, acerca do procedimento
deflagrado perante a serventia extrajudicial, irrazoavel seria, atualmente,
conceder-se a anotacdo cautelar sem a formacdo de relacdo processual
adequada’. (OLIVEIRA, 2010).

Ainda no ambito da sua decisdo favoravel a legalidade dos dois
empreendimentos, 0 magistrado determina também que sejam fornecidas
informacdes pelo juiz da 102 Vara dos Feitos de Relacbes de Consumo, Civeis e
Comerciais de Porto Seguro, que concedeu a liminar. A decisdo do desembargador
se deve ao fato de o corretor de imoveis Francisco Cavalcanti Silveira Junior e o
empresario Carlos Alberto Batista terem questionado na Justica se os terrenos onde
estdo instalados os loteamentos Alphaville 2 e Colinas de Jaguaribe, que pertencem
respectivamente as empresas NM Empreendimentos Ltda. e Patrimonial Saraiba.
Eles reivindicam na Justica a propriedade de uma area de 2,9 milhdes de m?
remanescentes da antiga Fazenda Jaguaripe, onde em uma parte dela estariam
inseridos os loteamentos (OLIVEIRA, 2010).

Dando continuidade ao quanto relatado na decisdo, com relagado a “Expansao”,
o mercado imobiliario baiano é um dos trés mais importantes do Brasil e este ano de
2010 deve ofertar 15 mil imoveis. Ha todo um conjunto de fatores que esta
favorecendo a alta demanda, a exemplo de juros mais baixos, prazos mais longos
para pagamento e a abundancia de crédito, puxada por instituicbes financeiras
publicas como Caixa e Banco do Brasil e por instituicbes financeiras privadas, a
exemplo do Bradesco, Itad, Santander e outros (OLIVEIRA, 2010).

Prosseguindo com a decisao, relata que:

[...] em 2009, o mercado da construcéo civil superou a crise internacional de
crédito ocorrida em 2008, por conta da quebra dos bancos norte-americanos,
gue resvalou em todo o mundo. No ano passado, o mercado contabilizou um
saldo de 11.250 mil unidades comercializadas. No estado, os numeros dao
conta de uma caréncia de 400 mil iméveis, sendo que 60% desse déficit esta
localizado nas camadas mais baixas da populacdo, que é atendida pelo
programa Minha Casa, Minha Vida. (OLIVEIRA, 2010).

A apresentacdo desse material jornalistico, tem o proposito de trazer maior
conhecimento das informacdes expostas pela midia soteropolitana, referente ao
empreendimento Greenville e Jaguaribe Norte e sul, estudados neste trabalho, com a

designio de enriquecer a pesquisa no que tange a informacdes extra processual.
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Conforme matéria jornalistica por Huspel Filho (2010), entre os ilicitos cometidos
pelos empreendimentos apontados acima, encontram-se desmembramentos,
unificacdes, remanejamentos, incorporacdes e alteracdes indevidas de areas; duplicacédo
de matriculas, erros e/ou omissdo na descricao de imoveis ou de dados imprescindiveis

ao ato cartorario, como metragem, data, nimero dos documentos dos envolvidos.

Porém, mesmo com a apresentacao das irregularidades apontadas em matéria
de jornal por Huspel Filho (2010), ndo foram suficiente para inibir a apreciacao
favoravel de deciséo para os infratores do meio ambiente apontados naquele material
jornalistico, consoante exposicao de texto jornal da Bahia Noticias em 08.09.2010, por
Oliveira (2010), que informa que o desembargador Clésio Romulo Carrilho Rosa
anulou a liminar que apontava ilegalidade no aumento de area das construcdes de
Colinas de Jaguaribe e Alphaville 2, por considera-la equivocada, que no seu
despacho, o magistrado deixou claro que o questionamento ndo tinha substancia
juridica, pois, segundo esse mesmo magistrado, um dos ocupantes e interessados na
retificacdo administrativa do Loteamento, ndo tomou conhecimento da agcdo em tempo
oportuno para defesa, e alegou relacdo processual inadequada para motivar sua

decisao anulatéria.

Continuando com os resultados dos processos que envolvem os Loteamentos
Greenville e Colinas de Jaguaribe Sul e Norte e suas Construtoras Patrimonial
Saraiba Ltda. e Realeza Construcfes Ltda., serd apresentado resultado de Mandado
de Seguranca n,° 0312020-15.2012.8.05.0001, intitulado; RESULTADO DO
MANDADO DE SEGURANCA - JAGUARIBE SUL, onde figuram como impetrante
Mintaka Incorporadora Ltda., e como impetrado: pelo Superintendente da
Superintendéncia de Meio Ambiente de Salvador - Diretor Geral do Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Estado da Bahia (INEMA) (Fls.2578-2580), cujo
pleito baseia-se na

[...] manutencdo das licencas ambientais ja deferidas, pelos 6rgéos
competentes, do loteamento Jaguaribe Sul, localizado na Avenida Paralela, da
empresa Patrimonial Saraiba Ltda., com a finalidade de implementar a
execugdo do empreendimento nominado Colina de Jaguaribe Sul que,
consistente na edificacao de Torres de Edificios Residenciais, precisamente a
construcéo de 22 lotes de A a X, no sentido de que seja dada a autorizacdo
para supressdo arbérea consoante o Termo de Ajuste de Conduta — TAC.
(TJ/BA, 2012, p. 64).

As irregularidades encontradas deram origem ao aditamento do TAC — Termo
de Ajuste de Conduta, celebrado entre a empresa Patrimonial Saraiba Ltda e o
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Ministério Publico, justificando o pedido com o decurso do tempo para inicio das obras,
bem como a falta de acompanhamento por parte do INEMA (antigo IMA). Para tanto
alegam o “fumus boni iuri et periculum in mora”, ou seja a plausibilidade do direito
invocado e o perigo na demora da prestacéo jurisdicional, sem a oitiva da parte adversa,
face a constatacdo da prova pré constituida, momento em que catalogam os motivos
gue justificam sua pretensdo em sete itens descritos na decisdo, onde alegam direito
adquirido do proprietario e empreendedor, que, segundo eles, cumpriram as exigéncias

pertinentes ao impacto ambiental e outras atinente ao cumprimento do TAC.

Resultando em provimento do feito, com o aditamento proposto pela
impetrante, e determinacdo de que as autoridades impetradas, ou seja, O
Superintendente do SMA e Diretor Geral do INEMA, permitam que a Mintaka
Incorporacdo Ltda., promova a supressdo arbdrea nos termos do TAC, para a
realizacdo de execucédo do supra citado empreendimento, sob pena de crime de
desobediéncia e multa em caso de descumprimento, bem como a determinacao da

integracdo na lide por parte do Municipio de Salvador e o Estado da Bahia.

Contrariando o quanto relatado em decisdo proferida no supracitado mandado
de seguranca, observa-se que o Loteamento Jaguaribe Sul, responde aos inquéritos
n°® 003.0.84975/2010 e 003.1.45825/2005 e 003.1.6369/2005 do Ministério Publico
Estadual na Bahia (MPE-BA), onde é acusado de cometimento de crime ambiental
por secagem da lagoa da Paralela. J4 o Loteamento Jaguaribe Norte é acusado de
crime ambiental na obra da Tecnovia, por realizacdo de obras em desacordo com a
legalidade e supressao de mata atlantica, consoante Acao Penal Publica da 172 Vara
da Justica Federal na Bahia sob o n® 0044332-32.2010.4.01.3300, oriundo do
Inquérito Publico (IPL) da Policia Federal (PF)sob o n® 0789/2009.

Quanto ao Loteamento Greenville, também apontado naquele Mandado de
Seguranga, 0 mesmo responde pelos Inquéritos MPE/BA n° 003.1.45825/2005 e
003.1.6369/2005; e do Procedimento Administrativo do MPF/BA de n°
1.14.000.00416/2009-23, originado do ICP n° 1.14.000.184/2008-11 e IPL Inquérito
Criminal - PF- de n® 0789/2009 e 1033/2009-4, quando do descumprimento de TAC,
sendo executado pelo MPF/BA por desatendimento as condicionantes acordadas e
também por crimes ambientais na obra da Via Tamburungy, aterramento de rios e

lagoas na Unidade de Conservacao do Vale Encantado.
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Para um melhor entendimento e acompanhamento do quanto relatada acima,
sera apresentada a ACP de n°. 0009453-96.2010.4.01.3300 oriunda dos ICP de n°
1.14.000.000416/2009-23 e 1.14.000.001043/2011-22, relativas a atuagdo do
MPF/BA, com vistas a apuracao das irregularidades cometidas pelos Loteamentos
Greenville e Jaguaribe Norte e Sul, através do ICP 1.14.000.000416/2009-23, autuado
no MPF/BA em 23.03.2009, que se propds a apurar eventuais danos ambientais, bem
como pugnar por providéncias de recuperacdo ao meio ambiente pelo supra citados
Loteamentos, e do ICP 1.14.000.001043/2011-22 dos mesmos representados, em
que buscou-se apurar suposta pratica de crimes ambientais cometidos também por
esses loteamentos e ou suas construtoras, que tramitou no 7° oficio criminal, sob a
responsabilidade do Dr. André Luiz Batista Neves, no Ministério Publico Federal na
Bahia, remetido para Policia Federal em 25/05/2012, para realizacdo de pericia,
resultando, apos constatacdo de infracdo ambiental por parte dos investigados, na
ACP de n° 0009453-96.2010.4.01.3300 autuado na 122 Vara Federal, sob a
titularidade da Juiza Andréa Marcia Vieira de Almeida, com vistas a apuracdo de dano
ambiental e responsabilidade civil, objetivando suspender toda e qualquer nova
intervencao e recuperar ou reconstituir o ambiente ao estado em que se encontrava

anterior a degradacgéao por parte dos agressores.

Figuraram como autores o Ministério Publico Federal, IBAMA e o Instituto do
Meio Ambiente (IMA), e como réus CITTA VILLE SPE Empreendimentos Imobiliarios
Ltda., OAS Empreendimentos Ltda., Superintendéncia do Meio Ambiente (SMA) e
da Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo (SUCOM) do
Municipio de Salvador.

Dando continuidade ao tramite da ACP, autuada na 122 Vara Federal em
08.03.2010, teve audiéncia marcada para 17.06.2010, que resultou em deciséo de
deferimento de parte do pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela solicitada, sob os
pressupostos do art. 273 do Cadigo de Processo Civil. Em 30.08.2011, foi realizada a
audiéncia de conciliacdo, momento em que foram colhidas oitivas de testemunhas,
que resultou em sentenca com exame de meérito, e homologacéo de Termo de Ajuste
de Conduta nesta mesma data. Em 05.10.2011 foi publicado o Transito em Julgado
da ACP e arquivada em 05.10.2011, sem a apresentacao de recursos de nenhuma
das partes. E consoante acordos constantes do TAC celebrado entre as partes, os
infratores deveriam realizar a recuperagdo da area devastada e pagar multa de 36,4
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milhdes, que foi cumprido parcialmente pelos réus, finalizando com o arquivamento
do feito em 05.10.2011. Tendo sido restaurada a movimentagdo em 20.11.2013,
guando da fase de execucdo da Acdo, com nova vistas abertas para o MPF/BA,
restando infrutifero os resultados, tendo em vista a impossibilidade de cumprimento
de uma das clausulas acordados no TAC, como sendo: “reconstituir o ambiente ao
estado em que se encontrava anterior a degradacédo”. (ACP de n° 0009453-
96.2010.4.01.3300 da 122 Vara Federal)

Para acompanhamento do tramite da aludida Ac¢ao Civil Publica, serdo exibido
no apéndice, os principais eventos no bojo da sua movimentag&o no ambito da Justica
Federal na Bahia, adquirido através do site do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
na Bahia (TRFL1).

Ainda relativos as infragbes cometidas pelos Loteamentos apontados na
pesquisa, com alusdo a responsabilidade pelo crime ambiental promovido por esses
loteamentos e/ou suas construtoras, sera estudada a ACP 0018314-
71.2010.4.01.3300, que tramita na 42 Vara Federal, sob a titularidade do juiz Luiz
Saloméao Amaral Viana, autuada em 03.05.2010, sob o regime sigiloso, em gque objetiva
‘revogacgao/concessao de licengca ambiental - meio ambiente”, onde figuram como
autores o Ministério Publico Federal (MPF) e o Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPE/BA) e como réus o Municipio de Salvador, a SMA e o INEMA. Teve audiéncia de
conciliacao designada para o dia 02.06.2010 as 15:00 horas, com obtencéo de éxito na
conciliacdo com depoimentos de testemunhas. Em 03.05.2013, foi decretada a
incompeténcia constitucional da Justica Federal para julgar o feito, momento em que foi
determinada a remessa dos autos para a Justica Estadual, onde permanece até a
presente data. E em 25.09.2013, a presente acéo foi remetida a Vara da Fazenda

Publica da Comarca de Salvador, para dar prosseguimento as contas publicas.

Para melhor apreciacdo da ACP em questdo, sera explanada a deciséo
constantes dos autos em destaque, datada de 04.09.2013, com exposicao de
irregularidades vinculadas a expedicdo de licenca ambiental, para construgdo de
iméveis na regido da Paralela e entorno, entre esses licenciamentos estdo 0s

expedidos para os empreendimentos Greenville e Jaguaribe Norte e Sul.

Nessa ACP, figuram como partes o Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPE/BA), o Ministério Publico Federal (MPF) e o IBAMA contra o Municipio de
Salvador, a Superintendéncia do Meio Ambiente de Salvador e o Instituto do Meio
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Ambiente da Bahia (autarquia estadual que foi sucedida pelo Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), também uma entidade autarquica do Estado
da Bahia, em que alegam, a) - que o Municipio de Salvador ndo possui um Sistema
Municipal de Meio Ambiente (SISNUMA) integrado a rede de agéncia governamentais
estabelecidas pela Lei n. 6.938/81; b) - que, no Municipio de Salvador, o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMAM ) nédo funciona efetivamente, em razéo da
obstrucdo da sistematica levada a cabo pela Superintendéncia do Meio Ambiente de
Salvador e pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente
(SEDHAM) do Municipio de Salvador; c) - que, desde a sua criacdo, em 2005, foram
encaminhados para deliberacdo pelo COMAM, apenas 15 dos 945 procedimentos de
licenciamento ambiental examinados pela Superintendéncia do Meio Ambiente
(SEMA) de Salvador; d) - que, nos quinze meses que antecederam a propositura desta
demanda, ocorreram apenas trés sessdes do COMAM; e) - que, nos procedimentos
de licenciamento ambiental que examinou, a Superintendéncia do Meio Ambiente de
Salvador nunca solicitou, desde a sua criacédo, em 2005, Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), nem o respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (RIMA) para a implantacao
de empreendimentos de significativo impacto ambiental em Salvador; I) - que todas
as licencas expedidas pela Superintendéncia do Meio Ambiente de Salvador foram
simplificadas, com a supresséo de trés fases do procedimento de licenciamento: a
Licenca de Localizacao (LL), a Licenca de Implantacéo (LI) e a Licenca de Operacéo
(LO); g) - que o Secretario de Meio Ambiente, Planejamento e Habitacdo do Municipio
de Salvador, que exercia a presidéncia do COMAM, na época, tem concedido,
monocraticamente, licengcas, “ad referendum” do aludido Conselho, para
empreendimentos de significativo impacto ambiental; h) - que o Municipio de Salvador
ndo possui Codigo Municipal de Meio Ambiente, nem legislagdo prépria sobre
licenciamento ambiental, nem resolucdo do COMAM sobre a matéria; i) - que, atuando
ilegalmente, com usurpacao das atribuicbes do COMAM e do Poder Legislativo, o
Municipio de Salvador promulgou (Decreto n. 19.778/2009), dispondo sobre
licenciamento ambiental para empreendimentos e para 0 exercicio de atividades
potencialmente causadoras de degradacdo ambiental; j) - que ha, no Municipio de
Salvador, um escandaloso “deficit” de fiscalizacdo das infragdes administrativas de
natureza ambiental; k) - que o Municipio de Salvador ndo fiscaliza os
empreendimentos e 0 exercicio de atividades potencialmente causadoras de

degradacdo ambiental que obtiveram licenca concedida pela Superintendéncia do
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Meio Ambiente de Salvador; 1) - que, no Municipio de Salvador, as licencas ambientais
ndo possuem ordem cronoldgica, o que dificulta a fiscalizagdo e permite que
procedimentos de licenciamento ambiental sejam confundidos com a prépria licenca
ambiental; m) - que, no Municipio de Salvador, as compensacdes ambientais
resultantes dos impactos ambientais autorizados, sao, invariavelmente, sinGnimos de
cursos de inclusdo digital, descontextualizados com a agressdo ambiental e
afrontando os interesses ambientais; 0) que a Superintendéncia do Meio Ambiente de
Salvador tem sido poluidora conivente, pois concede licencas ambientais que ensejam
danos ambientais intoleraveis, existindo casos concretos que demonstram os graves
prejuizos ambientais ao Municipio; p) - que o Municipio de Salvador ndo esta
habilitado nem qualificado para exercer a gestdo ambiental municipal e o
licenciamento ambiental; e q) - que a sociedade soteropolitana esta exposta ao caos
da gestdo administrativa ambiental e vem sendo vitima do dano ambiental de natureza
moral coletiva, em razéo da lesdo do direito de personalidade coletiva com violac&o
da dignidade humana, no substrato da integridade psiquica, em razdo da inseguranca

juridica e ambiental, que afeta sua expectativa de sadia qualidade de vida.

Consoante o que foi explanado no texto acima, pode-se observar que, em
relagdo a politicas publicas do meio ambiente o Municipio de Salvador, encontra-se
muito distante de promover aos cidadaos soteropolitano o direito assegurado por
nossa Constituicdo Brasileira a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, posto
gue, cosoante 0 que consta em decisdo acima, o Municipio de Salvador ndo cumpre
0 quanto exigido no Plano Diretor Municipal, tendo em vista que, segundo informacéo
exarada da decisdo da ACP 0018314-71.2010.4.01.3300, o Municipio de Salvador
nao esta habilitado nem qualificado para exercer a gestdo ambiental municipal e o
licenciamento ambiental, que a Superintendéncia do Meio Ambiente (SEMA) do
municipio tem sido poluidora conivente, pois concede licencas ambientais que
ensejam danos ambientais intoleraveis, existindo casos concretos que demonstram
0S graves prejuizos ambientais ao Municipio, relatando que ha no Municipio de
Salvador, um escandaloso “deficit” de fiscalizagcao das infracbes administrativas de
natureza ambiental, em raz&o dessas irregularidades cometidas pelo supra citado
municipio, no ato dos licenciamentos ambientais expedidos e fiscalizados pelo
municipio de Salvador e pelos 6rgdos responsaveis pela fiscalizacdo de licencas

ambientais da capital.
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Em razdo dos flagrantes de instabilidades, apontadas em decisdo da ACP
acima estudada, por parte do Municipio de Salvador, o0 mesmo foi condenado a
prestacdo de ndo-fazer consistente em nao realizar procedimento de licenciamento
ambiental e ndo conceder licencas ambientais, sobretudo licencas ad referendum, até
a implementacgédo de estrutura minima necesséria para 0 exercicio desta
competéncia, conforme art. 6° da Lei 6.938/81, Resolucdo n® 237 do CONAMA, arts.
10 e 20, e habilitacéo junto ao CEPRAM nos termos da Resolugéo n° 3.925/2009, art.
7°, todos os dispositivos visando o fortalecimento, eficacia e efetividade do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). b) prestacdo de fazer a autarquia estadual
Instituto do Meio Ambiente (IMA) do Estado da Bahia, para que, em carater supletivo,
exerca o licenciamento de atividades e empreendimento de impacto local, enquanto o
Municipio de Salvador ndo estiver estruturado, qualificado e habilitado a exercer a
competéncia licenciatéria ambiental, ressalvadas e respeitadas as hipdteses de
supletividade e anuéncia do IBAMA,; c) a suspenséo do Decreto Municipal n°® 19.788,
de 21 de julho de 2009, que usurpa as funcdes legislativas; e) deferimento do mérito
da acao, para determinar, em carater definitivo, o quanto solicitado em liminar e para
determinar ao Municipio de Salvador as prestacfes consistentes em: a)
implementagéo da estrutura necessaria para o exercicio do licenciamento ambiental
municipal, nos termos do art. 10 e 20 da Resolucdo 237 do CONAMA e art. 7° da
Resolucao 3925/2009 do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM), sanando
todas as irregularidades apontadas no corpo desta peticdo; b) assegurar todos
recursos materiais e humanos para o pleno funcionamento do COMAM; c)
disponibilizagdo aos conselheiros do COMAM, sem restricbes, de todas as
informacdes e documentos necesséarios para formagdo de seus respectivos
convencimentos para o julgamento dos processos que lhe séo afetos, dentre estes
copias de licencas ambientais, procedimentos administrativos de licenciamento,
pareceres e etc. e fornecer mensalmente a listagem com todos os pedidos de licenga
ambiental solicitados ao SISNUMA,; d) proceder a fiscalizagdo das condicionantes das
licencas ambientais, concedidas mediante ado¢do de um plano de monitoramento e
acompanhamento dos respectivos condicionantes e das medidas mitigadoras e
compensatorias estabelecidas; e) proceder a fiscalizagdo das infracbes
administrativas ambientais, promovendo a sua apurac¢éo imediata, mediante processo
administrativo proprio e quando constatadas proceder a lavratura do respectivo auto

de infracdo e aplicacdo das sanc¢des administrativas aos infratores; f) estabelecer e
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publicar metodologia para a identificagdo do grau de impacto ambiental dos
empreendimentos a serem licenciados, sendo que tal metodologia devera ser
aprovada pelo COMAM antes da sua publicacdo; g) exigir Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) para os empreendimentos de significativo impacto ambiental
constante do rol exemplificativo da Resolugéo 01/86 do CONAMA e exarar decisao
fundamentada quando dispensar o estudo de impacto ambiental; h) acatar, na
integralidade, a Resolucdo do CEPRAM n° 3.925 de 30 de janeiro de 2009, inclusive
0S anexos em gue constam tipologia e porte dos empreendimentos e atividades
sujeitos a licenca ambiental municipal; i) que a SMA submeta ao COMAM o plano
anual de aplicagdo de contas dos recursos provenientes do Fundo Municipal de
Recursos para o Meio Ambiente, conforme determina o artigo 2°, XVI, da Lei Municipal
6919/2005 ; j) que seja determinada a numeracédo das licencas ambientais municipais
de forma sequencial e cronolégica, sendo estabelecidos nimeros distintos para o
procedimento administrativo de licenciamento ambiental e o seu eventual produto final
a licenca ambiental e disponibilizado no site da SMA um icone proprio e
individualizado com a listagem cronolégica das licencas ja deferidas pela SMA, desde
a sua criacdo de forma que permita facil compreenséo a qualquer cidadao; I) que seja
estabelecida compensacdes ambientais de significativo impacto, observando o artigo
36 da Lei do SNUC, nas autorizagdes de supressao de vegetacao de APP, art. 4, 9 4°
do da lei 4771/65 (Cddigo Florestal) c/c art. 5° da Resolucdo do CONAMA 369/2006
e nas areas do bioma Mata Atlantica, o quanto disposto no art. 17 da Lei 11248/2006.
k) nos licenciamentos dos empreendimentos que ndo ensejam significativo impacto
ambiental, estabelecer compensacdes ambientais contextualizadas com os impactos
ambientais gerados pelo empreendimento, visando minorar as consequéncias do
prejuizo causado ao meio ambiente, com beneficio que tenha significado préximo ao
bem prejudicado em termos valorativos ou contribua para desenvolvimento
sustentavel; m) exigir, nos empreendimentos cuja implantacao implique supresséo de
Mata Atlantica, a aplicacdo dos arts. 17, 30 e 31, da Lei n® 11.428/2006, nos termos
regulamentares dos arts. 26 e 27, do Decreto Federal n°® 6.660/2008; n) que seja
realizado o encaminhamento ao COMAM, para reavaliacdo em carater excepcional,
de todas as licencas concedidas pelo Municipio de Salvador, a partir do ano de 2005,
com a distribuicdo dos procedimentos administrativos respectivos aos conselheiros
para analise criteriosa e deliberacdo pelo plenario quanto a revalidagéo.
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Esta medida se justifica considerando o amplo leque de ilegalidades cometidas
na outorga de licencas, e considerando também o poder-dever da Administracdo de
reavaliar os atos administrativos que apresentam indicios de irregularidades,
consoante Sumula 473 do STF; ficando o Municipio impedido de expedir licencas
ambientais ad referendum do COMAM, bem como que este Municipio seja condenado
a ressarcir o dano moral coletivo ambiental, provocado pela sua atuacéo ilegal ao
longo de varios anos, no valor de R$ 10.000.000,00, através de compensacao
ambiental para investimento em projetos ambientais, sendo que os valores deverao
ser encaminhados ao Fundo Municipal de Recursos para o Meio Ambiente (FMMA),
criado pela Lei n° 5.045/95, com alteracbes implementadas pela Lei 7.018/06, com
rubrica especifica de destinacdo a programas de educacdo ambiental com a vertente
emancipadora para formacdo da cidadania ambiental, a serem previamente
aprovados pelo COMAM com langamento prévio de editais, direcionados as
associacfes que tenham como objetivo estatutério acdes de protecdo do meio
ambiente, contando com mais de 05 anos de existéncia e titulo de reconhecimento e
comprovada Utilidade Publica. (ACP 0018314-71.2010.4.01.3300, da 42 Vara Federal)

Corroborando com o que foi visto acima, sera externado o texto da matéria

jornalistica da politica-livre.jusbrasil, por Lauro Jardim (2006), onde expde:

O Ministério Publico da Bahia (MP) ingressou com trés acdes de execugao
contra a Incorporadora Patrimonial Saraiba. Nelas, cobra multa de R$ 36,4
milhdes por descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
firmado para sanar danos ambientais causados pela empresa na &rea dos
condominios Greenville e Colinas do Jaguaribe. A promotora de justica
Horténcia Gomes Pinho representou contra a Patrimonial Saraiba, acusando a
empresa de descumprir quatro clausulas do TAC, firmado com o MP baiano
em 21 de maio de 2008. Numa das ac¢fes de execucdo, a promotora cobrou a
multa diaria de R$ 20 mil pelo descumprimento do TAC, totalizando os 36,4
milhdes. O MP ingressou na Justica ontem a tarde, com trés acdes de
Execucao de Titulo Extrajudicial. Os processos foram sorteados para a 172, 182
e 222 varas civeis da Comarca de Salvador. Em dois processos, a promotora
acusa a Patrimonial Saraiba de ndo cumprimento das clausulas do TAC
nameros 1, 2, 3 e parte da 5. Na terceira acdo, cobra a multa de 36,4 milhdes.
(JARDIM, 20086).

Com a finalidade de consolidar tudo o que foi exposto na pesquisa, sera
apresentado o Inquérito Civil que investigou as ocorréncias de danos ambientais na
implantacao e execugao do Loteamento Greenville e Colinas de Jaguaribe Norte e Sul,
bem como a demonstragdo do TAC, celebrado entre 0 mencionado Loteamento e o
Ministério Publico do Estado, como sendo o Inquérito Civil Publico de n°® 003.1.6369/2005,

gue objetivava, apurar as irregularidades atribuidas ao Empreendimento Greenville e
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Jaguaribe Norte e Sul e/ou suas construtoras, quando da execucdo de seus
empreendimentos, apurado no &mbito do Ministério Publico Estadual.

Essa investigacdo administrativa foi originada de dendncias de moradores da
regido, datada de 21 de janeiro de 2010, intitulada “Natureza em Panico”, bem como
de entidades de protecdo ambiental e matérias jornalisticas desta Capital. Foi iniciado
através do Auto de Infragdo de n° 409500-D, e Termos de Embargo e Interdigdo n°
323894 série C, que resultou no Processo Administrativo n® 02006.002539/2006,
lavrado pelo IBAMA/BA. Bem como, foi instaurado no Ministério Publico do Estado da
Bahia (MPE/BA), pela 62 Promotoria de Justica do Meio Ambiente, sob a titularidade
da Dra. Cristina Seixas Graga, o Inquérito Civil de n°® 003.1.6369/2005, momento em
que foi solicitado pelo MPE/BA, do superintendente do IBAMA/BA da época, o Termo
de Compromisso com a devida publicacéo no Diario Oficial da Unido (DOU), firmado
entre a Patrimonial Saraiba Ltda., e este Orgéo fiscalizador do meio ambiente. Tendo
sido noticiado o cumprimento do evento através do oficio de n°® 1109/2008 do IBAMA,
com a publicacdo no DOU de numero 162, e folhas 102, secdo 03 datado de
22/08/2008, e exposicado do Extrato de Compromisso n° 3/2008.

Com relacdo ao Termo de Compromisso apontado acima, este, teve como
partes a empresa Patrimonial Saraiba Ltda. com CNPJ 01.487.754/0001-80,
representada por seus diretores Humberto Riella Sobrinho e André Luiz D. Teixeira, e
autor o IBAMA, representado por seu superintendente na época, Célio Costa Pinto.
Foi constituido sob forma de Titulo Executivo Extrajudicial, visando a correcdo dos
danos causados ao meio ambiente nos moldes preceituados no art. 225 paragrafo 3°
da CF e outros. E tendo como objeto o compromisso de mitigacao e recuperacéo dos
danos ambientais que motivaram o Auto de Infracdo 409500D e Termo de Embargo e
Interdicdo 323894C.

Dentre as obrigacdes acordadas naquele Termo de Compromisso estavam: a)
execucdo do Plano de Recuperacio de Area Degradada (PRAD), pelo
empreendimento causador do dano ambiental, quando da implantagédo de dois dos
seus lotes, nos pontos indicado como Area de Protecdo Permanente - APP4 e APP5,
totalizando uma éarea de 9.857,00m2, bem como a obrigacdo de cumprir oS prazos
constantes dos cronogramas gerais do PRAD; b) foi imposto ao IBAMA, o
acompanhamento do cumprimento dos acordos, com apresentacdo de relatorio

parcial com o cronograma fisico e conclusivo ao término da execuc¢do; c) O nao



113

cumprimento do Compromisso firmado, resultaria em multa com atualizagéo
monetéria, sem prejuizo da obrigacdo de reparacdo dos danos, san¢fes penais e

administrativas, além da restauracédo do embargo.

Continuado com ao tramite do entdo Inquérito Administrativo do MPE/BA, foi
encaminhado o oficio de n° 243/2008 da 6° Promotoria de Justica do Meio Ambiente
(PJMA), datado de 20/08/008, para o Centro de Apoio as Promotorias do Meio
Ambiente (CEAMA), em que solicitava o Plano de Protecdo das Areas de Preservacéo
Permanente (APP) dos Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe Norte e Sul,
momento em que, também foi enviado o oficio n° 252/2008 — 62 PIJMA, ao entédo
superintendente do IBAMA, Célio Costa, requerendo relatério de vistoria do
Loteamento citado acima, assim como convida-lo para reunido para tratar do assunto
em questdo. Em resposta ao quanto solicitado neste oficio 252/2008 — 62 PIJMA, foi
encaminhado o Relatorio de Vistoria expedido por aquele Orgéo, que dava conta de
area denominada APP4 e, onde foi apontada a continuacdo de obras de implantacéo
das vias de acesso naquele trecho, com a abertura de uma segunda pista, contigua
e paralela e ja existente, a qual ja havia sido motivo de lavratura de Auto de Infracdo
e Termo de Embargo contra a Patrimonial Saraiba, por se tratar de clara intervencéo
em Area de Preservagdo Permanente, realizada sem licenca, bem como a construcéo
de uma segunda pista, consoante ao quanto relatado em Relatério de Vistoria as
folhas 552. Desta vistoria, restou concluido pelos analistas ambiental do IBAMA, José
Guilherme D de Oliveira e Mauricio Rocha de Almeida e Paulo Henrique N. da Silva,
gue nao houve descumprimento do acordo firmado em Termo de Compromisso, no
entanto, a implantacdo do empreendimento naquele trecho, estava em desacordo com
a legislagdo ambiental vigente, (Lei 4.771/65), por representar intervengdo em area
de preservacéo permanente sem 0s requisitos de interesse social, utilidade publica ou
de baixo impacto, que Ihe possibilitem a autorizacdo, conforme Resolucdo do
CONAMA 303/02.

Apensado ao Relatério de Vistoria supra citado, encontra-se a Informacao
Técnica n°® 03/2008, assinada pelos mesmos analistas ambientais que subscrevem o
Relatorio de Vistoria, também oriundo do IBAMA, que teve por finalidade apresentar
as consideracfes técnicas atinente ao processo de intervencdo realizados na
fiscalizagdo do Empreendimento Greenville nesta capital. Onde resultou em algumas
alteracdes no corpo do texto daquele Relatorio de Vistoria, e que deveriam ser
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cumpridas por aquele Empreendimento, sendo elas: a) deve ser retificado o Auto de
Infragdo para que conste em seu texto, a necessidade de supressao da execugao da
via, assim como a recuperacao da APPs atingidas; b) retificar o acesso do Loteamento
Greenville de acordo as normas legais, e recuperar a area degradada, com a
necessidade de apresentacdo de alternativa para a implantagdo do acesso ao
empreendimento. Nao constam, neste Inquérito Civil, a resposta as indagacdes
apontadas acima, muito menos a execucdo da reparacao das infracbes cometidas,

por parte do Empreendedor.

Também como parte integrante dos autos, esta o Parecer Técnico n° 128/2008
datado de 15/09/2008, expedido pelo CEAMA, sob a responsabilidade da assessora
técnica pericial- engenheira agrobnoma com Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura - CREA/BA n° 26.389 - Eloina Nery de Matos, cuja analise desta “exper”
apontou dentre outras coias que: a) o plano de protecdo das areas de preservacao
permanente apresentado pelo loteamento, ndo define, ndo caracteriza e n&o localiza
as APPs dentro do empreendimento; b) que as acdes propostas no projeto do plano
de protecdo das areas de preservacao permanente, ofertado pelo Empreendimento,
nao realizaram os resultados desejados, e que as APPs, ali identificadas, ndo foram
protegidas; c) que o plano apresentado pelo Empreendimento ndo apresentam acdes
concretas de protecdo das APPs, e portanto, ndo podem serem aceitos, como

atendimento as clausulas acordada no TAC.

Diante da constatacdo da nao realizacdo de um plano de protecéo eficiente
para as areas de APPs do local, por parte do empreendedor, € que a perita da
CEAMA, Eloina Neri de Matos, exp0s as seguintes recomendacdes para cumprimento
por parte desta empresa, como sendo: a) identificar a localizacao e caracterizacao de
cada APPs no empreendimento; b) as APPs devem estar interligadas entre si e com
outras areas verdes arboreas, formando corredores ecolégicos como forma de
protecdo de area; c) as acdes de protecdo devem abranger a situacdo atual de
implantacdo do loteamento bem como a situagéo futura apds a venda dos lotes, e
ainda, o empreendedor deve ser o co-responsavel pelas APPs ap6s a vendas do
empreendimento; d) o comprador do lote onde houver APP, deve estar ciente disso e
assinar termo de compromisso de responsabilidade, contendo a area do lote que
podera ou ndo sofre intervencéo; e) deve imprimir e divulgar cartilhas de educacgéo
ambiental, para os compradores, com apresentacao das APPs e sua necessidade de
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preservacao; f) implantar placas informativas e proibitivas nas areas de APPs, com
vista a sua protecdo e preservacao; g) fazer detalhamento dos marcos fisicos, tais
como os de localizacéo, distancia, durabilidade e uso do recursos naturais existentes
no local; h) a delimitacdo da area devera ser de espécies nativas da regido, e jamais
de material estranho ao ambiente; i) o projeto devera conter acdes e monitoramento
de protecdo das APPs por pelo menos dez anos, com indicadores de avaliagao, por

parte do empreendedor.

Continuado com o estudo, sera explanado o Parecer Técnico de n° 116/2008,
também integrante do mesmo auto, datado de 15/09/2008, e também subscrito pela
perita Eloina Nery de Matos da CEAMA, com vistas a avaliar o plano de recuperagao
de areas degradadas dos Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe Norte e Sul
, que resultou na apresentacdo em junho de 2008, do Plano de Recuperacéo de Areas
Degradadas (PRAD) por esse empreendimento, sendo este avaliado com a
expedicao de parecer técnico pelo Conselho Regional Ambiental (CRA), em junho de
2008 e pelo IBAMA em julho deste mesmo ano, tendo como resultado, para o CRA,
que o PRAD, seria passivel de execucdo desde que fosse realizada as
complementagbes acordadas entre as partes. JA& o IBAMA, solicitou do
empreendedor, a apresentacdo da complementagédo ao PRAD, visando a concluséao
da analise e a emissao do parecer técnico conclusivo. Todavia, nos autos nao
constam as complementacdes solicitadas pelo CRA, porém, existem respostas as
consideracdes da analise pela equipe do IBAMA, com apresentacdo do parecer

técnico conclusivo, em cumprimento & solicitagdo deste Orgéo Publico.

Ainda, em relacdo ao cumprimento do PRAD acordado com o empreendedor,
0 supra citado Parecer Técnico n® 116/2008, relata que, em relacdo ao meio fisico,
consta que ndo ha informacdes especificas sobre os solos das areas que serédo
recuperadas, quanto a cobertura vegetal, foi identificado no plano de recuperacéo, as
fisionomias presentes no empreendimentos, areas antropizadas, brejosas, campo
natural ou litoraneo, floresta ombrofila, lagoa de transigdo, restinga arborea, mas nédo
h& caracterizacdo das formacdes vegetais e nem agbes especificas de recuperacao
para as areas degradadas situadas em cada uma delas. Assim, consoante parecer do
CRA, o empreendedor deve evidenciar os diversos planos de recuperacédo adequados
a estas areas, e apresentar técnica de recuperacao especifica, observando que as
APPs, devem ser objeto de restauracao e ndo de recuperacédo, portanto, deve ser o
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mais similar possivel da sua condi¢ao original, dessa maneira, sera necessario estudo
de fitossociologia e ndo apenas levantamento floristico. Assinala também, este
Parecer Técnico 116/2008, que o PRAD apresentado pelo empreendedor, expde a
caracterizacdo de 78 familias e 80 géneros e 227 espécies de plantas desta regiao,
no entanto, este documento ndo apresenta essa lista de espécies e muito menos com
cada fitofisionomia vegetal que € necesséria para a avaliagdo do que foi apresentado

como lista das espécies vegetais.

Com relacédo a avaliacdo das areas degradadas pelo empreendimento, esse
Parecer Técnico 116/2008 identificou que deveria ser apresentada a caracterizacao
da degradacdo com a respectiva proposta de recuperacao da regido afetada, por
obras, cortes, aterros, jazidas e botaforas, e a recuperacdo devera ser aplicada a
cada area individualizada. E aponta que foi encontrado no empreendimento um
processo de erosdo laminar, area de brejo em processo de assoreamento,
desmatamento em areas de APPs, proximas a curso d’agua, area com declive entre
25° e 45° sobre barrancos desnudos de matas ciliares entre outros danos, restando
evidenciado diferentes graus de degradacado, que corrobora com a exigéncia de
apresentacdo da caracterizacdo da degradacdo e dos modelos e técnicas de

recuperacao para cada situacao.

Relativos a identificacdo das areas a serem recuperadas pelos causadores da
degradacdo, o Parecer Técnico 116/2008 aponta que o plano apresenta falhas na
conectividade das idéias e proposicfes, e que o PRAD apresentado informa que a
area a ser recuperada pelo empreendimento totaliza 9.857m2, no entanto, a perita
Eloina Nery de Matos da CEAMA, discorda do tamanho desta area, concluindo que a
regido degradada é superior ao quanto informado naquele PRAD. No mesmo patamar
encontra-se o inventario floristico apresentado pelo empreendedor, tendo em vista,
que, conforme informado no Relatorio pertencente ao PRAD apresentado pelo
empreendedor, nao foi informado o inventario das espécies que serdo utilizadas no
manejo do plantio, bem como ndo foram apresentadas as espécies a serem utilizadas

no reflorestamento, com descri¢cao e cobertura florestal aplicada em cada caso.

Da finalizacdo deste Parecer Técnico 116/2008, obteve-se as seguintes
conclusdes; que o PRAD apresentado pelo empreendedor, resultou em inameras
deficiéncias, citadas também nos laudos do IBAMA e CRA, que ndo deve ser aceito
como documento para orientar as acdes de recuperacdo das areas degradadas do
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Loteamento Colina de Jaguaribe Norte e Sul e Greenville, razdo pela qual recomenda:
a) elaborar um termo de referéncia ou diretrizes para elaboragdo de novo PRAD de
acordo com as areas degradadas desta regido; b) uso da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) 13030, para a area em estudo, com vistas a facilitacao de
implantacéo do plano de recuperacéo, além de evitar informagdes desnecessarias no
corpo do plano, que prejudica 0os componentes realmente importantes para a efetiva
recuperacédo da area degradada; c) para o empreendedor, apresentar cadastro técnico
federal da empresa consultora e dos respectivos técnicos responsaveis pesa
elaboracdo do PRAD e anotacdo de responsabilidade técnica junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (CREA-BA) e dos técnicos
responsaveis pela elaboracdo e execucdo do projeto; d) apresentar em carater
emergencial em PRAD especifico para a recuperacao da APP 4, que ao invés de ser
recuperada foi anda mais degradada; e) apresentar um novo PRAD para todo o
empreendimento, respondendo aos questionamentos e corrigindo todas as
deficiéncias identificadas nos laudos do MP, IBAMA e CRA), especialmente nos
seguintes pontos: a) quantificar e qualificar previamente as areas degradadas e
correlacionadas com as técnicas de recuperacao para cada situagao; b) realizar com
precisdo levantamento fitossociol6gico nas APPs passiveis de recuperacédo, utilizar o

levantamento floristico.

Continuando com o tramite do Inquérito que objetiva averiguar as
irregularidades dos Loteamentos Greenville e Jaguaribe Norte e Sul, foi expedido
convites para participacdo em audiéncia agendada para o dia 21 de janeiro de 2009
as 14 horas, na entdo sede do MPE/BA, pela 6° promotoria do Meio Ambiente, para o
CEAMA, IBAMA, SUCOM, Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (SECTI),
IMA, Empresa Baiana de Agua e Saneamento S.A. (EMBASA) e André Luiz Duarte
Teixeira, representante legal da Patrimonial Saraiba Ltda, para tratar da regularidade

urbanistica e ambiental dos empreendimentos Greenville e Jaguaribe Norte e Sul.

Reportando a Informacgéo Técnica n° 133/2008, também pertencente aos autos,
com data de 16/09/2008, expedido pelo CEAMA e assinada pelos peritos Tibucio
Ferreira de Medeiros e Luiz Humberto E. Coelho, que objetivava a verificacdo do estado
da area objeto de intervencao, bem como de inspecéo conjunta quanto ao cumprimento
do TAC firmado entre o MPE, IMA, IBAMA, SMA, SUCOM e Patrimonial Saraiba Ltda.
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Essa Informacdo Técnica 133/2008, apresenta relatério com as seguintes
descricdes: a) encosta com declive superior a 45° graus; b) matas ciliares fazendo parte
da area comercial de alguns lotes, ou na iminéncia de supressao, para a implantacéao
de avenidas e arruamentos do empreendimento; c) aterramento e assoreamento de
ecossistemas aquaticos resultante do trabalho de implantacdo das obras de
inicializacdo do empreendimento, com servigo de terraplenagem e pavimentacdo de
ruas e avenidas no Loteamento, tendo sido encontrada na gleba Greenville, nos lotes 5
e 6 avia G, e acrescida da via F, que causou graves danos ambientais em lagoa situada
na colina E; d) que o foram implantados impactos negativos com as intervengdes
realizadas pelo Empreendimento, promovendo séria descaracterizagdo com a
supressao da vegetacao nativa, e consequente perda de biodiversidade local; €) que as
suas obras, contribuiram para deflagrar o desenvolvimento de processo de eroséao,
acarretando recorrentes inundacdes, aumentando a impermeabilizagdo do solo,
favorecendo maior velocidade de escoamento superficial das &aguas pluviais e
propiciando reducédo, turbidez e assoreamento dos recursos hidricos (nascentes,
lagoas, areas umidas, rio Trobogy, rio Jaguaribe e Riacho Passa Vaca), subordinados
a bacia hidrografica do rio Jaguaribe, e nesse sentido, alterando o balanco hidrico e a
qualidade das aguas, com significativo reflexo negativo em sua area de influéncia direta
e indireta. Resultando na conclusdo de que a intervencdo realizada pelo
empreendimento apontado, desconsiderou o cumprimento do TAC e da legislacéo
ambiental, raz&o pela qual foi alvo da lavratura de Auto de Infracdo e Termo de Embargo
do IBAMA, onde foi constatada flagrante de intervencdo em Area de Preservacéo
Permanente realizada sem licenca para a execucdo da empreitada, bem como a
constatacao do ndo cumprimento do PRAD acordado consoante o quanto foi relatado

no decorrer do trabalho.

Ainda, fazendo parte deste Inquérito em estudo, foi identificada a ata de
audiéncia realizada no dia 13 de abril de 2009, as 15.00 horas, na sede do MPE/BA,
referente ao Inquérito Civil 003.1.6369/2005, com vistas a verificagdo do cumprimento
do TAC firmado em 21 de maio de 2008, pelo Empreendimento Greenville e Colinas
de Jaguaribe Norte e Sul, na presenca da promotora da 62 Promotoria do Meio
Ambiente a Doutora Horténsia Gomes Pinho, acompanhada do perito do MPE/BA
Tiburcio Medeiros, dos senhores, Paulo Henrique N. Silva, e Denilson B. de Oliveira,
representantes do IBAMA, a senhora Lana Cristine Mistro, representando a Empresa
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Plana, e Isabela S. Suarez, Gustavo S4, e André Luiz D. Teixeira, representantes da
Empresa Saraiba, Vinicius Teixeira M. Santos e André P. Joazeiro, da Secretaria de
Ciéncias Tecnologia e Inovacdo (SECTI), os senhores José Edilberto Vasconcelos
representante da Comunidade Alphaville e Caroline Alves da Comunidade Colina C
Patamares e mais o senhor Ricardo Maia da Organizacdo Nao Governamental (ONG)

Germen Férum a Cidade e Nossa.

Em audiéncia, a representante da Saraiba, informou que néo realizaria o estudo
de Impacto Ambiental acordado, ressaltando que podera realiza-lo no futuro quando
assim o desejar, e que ja havia dado essa informagcdo ao Ministério Publico. Esta
clausula foi considerada descumprida pelo do compromissario, segundo informacéo
do MPE/BA.

Com relacdo ao cumprimento da clausula de n® 2 do TAC acordado pela
compromisséria, de ndo intervir sobre nenhuma hipétese e manter protegida a area
de nascentes deste local, momento em que foi apresentado pelo perito do MPE/BA,
estudo técnico comprovando da area da APP 5, provando que foi realizada
intervencao para implantacdo de rede de esgotamento sanitario, e foi constatado a
supresséo de vegetacdo com 395 metros lineares e escavacgdes sendo 213 metros
em area desta APP 5, Saraiba, alegou que o projeto de esgotamento sanitario foi
aprovado pela Embasa, antes da subscricdo do TAC, e que ndo foi objeto de
apreciacdo deste TAC, concluindo que esta intervencdo nao fere os compromissos
assumidos naquele Termo de Ajuste de Conduta. Com esse resultado, o MPE/BA

considerou a clausula descumprida pelo compromissario.

A Embasa relatou que o projeto de esgotamento sanitario deste Loteamento,
foi aprovado em 08/04/2009, porém, o MPE/BA, identificou nos autos deste Inquérito,
um relatério da Embasa com data de 03/02/2009, noticiando que o mencionado
projeto de esgotamento sanitario, ainda estava em fase de analise por esta empresa,
contrariando o relato do representante da Embasa, que afirmou que o projeto havia
sido aprovado em 08/04/2009.

Ainda na Audiéncia de 13/04/2009, quando foi solicitado ao representante da
Empresa relativo a clausula de n°® 3 do TAC, pertinente a obrigacdo de nao efetuar
qualquer intervencéo nos 50 metros de APP desta regido, a compromissaria informou
que, apesar de nao ter realizado os estudo técnicos, pretende nao executar
constru¢des nos 50 metros de APP. Porém, consta nestes autos, a informac¢do do
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perito do MPE/BA, apresentando informacdes de que houve intervengao na APP 5 por
parte do empreendedor, portanto, foi considerado parcial, o cumprimento desta

clausula, por parte da compromissaria.

Referente a clausula de n° 4 daquele TAC, quanto a elaboracdo do PRAD das
areas degradadas com a implantacdo do empreendimento, 0s representantes do
Loteamento Greenville e Colinas de Jaguaribe Norte e Sul, responderam através do
técnico contratado pela empresa Marcelo Mariano, que informou que encaminharia o
referido documento no prazo de quinze dias, e que realizou inspecéo conjunta com o
Ministério Publico no local, tendo feita as observagdes necessérias, quanto as
retificacbes deste PRAD, serdo ouvidas as recomendacdes orais em audiéncia pela
representante da Empresa, a senhora Lana Mistro, e que serdo encaminhadas no prazo

de 30 dias um novo PRAD, contendo todas as alteracdes acordadas nesta audiéncia.

Relativo a clausula 5 letra “B”, referente a via de acesso estruturante que liga a
avenida Tamburugy a avenida Paralela, tendo o Ministério Publico recomendado que
a compromissaria SARAIBA nédo procedesse o repasse para a Prefeitura Municipal de
Salvador (PMS) dos recursos previstos nesta clausula até definicdes de solu¢do desse
problema, tendo Ministério Publico designado audiéncia para o dia 24 de abril de 2009,
as 14:00 h, com os representantes da SUCOM e SEPLAM, para tratar desse assunto.

Quanto a clausula 5 letra “C” os peritos do Ministério Publico verificaram em
campo o cumprimento que € pertinente a ndo utilizacdo de lote que possua fracédo de
tempo com 50% de APP. Em referéncia a clausula 5 letra “D”, a compromissaria
informou que encaminharia no prazo de 10 dias relatorio com alteracdes do plano de
protecdo das areas de APP, atendendo as recomendactes da perita do Ministério
Publico, Eloina Nery de Matos. Com relacao a clausula 5 “E” ficou prejudicada a
verificagdo em razdo da auséncia do IMA, porque a licenca ambiental foi expedida
pelo IMA, havendo entretanto noticias do descumprimento porque consta dos autos,
autuacao aplicada a compromissaria pelo IMA em 17/02/2009, ensejando, inclusive

embargo temporario por parte daquele Orgao fiscalizador do meio ambiente.

A clausula 5?2 letra “F”, o Ministério Publico solicitou da compromissaria que
encaminhasse comprovante de apresentacdo dos relatérios, pois ndo constam dos
autos relativos, tendo 0 mesmo se comprometido a encaminhar no prazo de 10 dias,

0 supra citado comprovante.
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Ainda, em relacdo a clausula 62 letra “A”, pertinente a criacdo de areas verdes,
restou cumprida, necessitando entretanto a delimitacdo desta &rea por parte dessa
empresa. Referente a clausula 62 letra “B”, a mesma devera ser observado o seu
cumprimento pelo técnico do Ministério Publico do Estado. Quanto a clausula 62 “C”
devera também ser verificada em capo, também pelo técnico do MPE/BA. Referente
a clausula 62 letra “D”, referente a “estrutura do trecho da via de acesso ao Loteamento
Greenville, demarcado no Anexo Il com arrimo, ficou vedada a utilizacdo de talude
para este trecho”, os técnicos do IBAMA e do Ministério Publico registraram que o
parecer técnico ndo recomendou tal solucao, dessa maneira, observou-se que, consta
naquele TAC, que o Ministério Publico considerando as ponderacdes feitas pelo perito
do Ministério Publico Luiz Humberto e senhor André Joazeiro da SECTI, prop&e que
o muro de arrimo recue em 10 metros, tendo o representantes da compromissaria
informado que avaliariam a proposta, encaminhando manifestagdo com a resposta no
prazo de 10 das. Concernente a clausula 72 que diz respeito a fiscalizagdo por parte
do IMA, Ministério Publico e IBAMA, a mesma estava sendo realizada por esses

InstituicBes Publicas.

No tocante a clausula 82, pertinente a compensacdo ambiental por parte da
compromisséria, esta informou que procedera o repasse de recurso inerente a essa
tarefa, tendo o Ministério Publico requisitado para comprovacao, o percentual de
025% do custo total previsto para implantacao do loteamento Greenville e Colinas de
Jaguaribe Norte e Sul, e que fosse encaminhado & aquele Orgdo Ministerial, bem

como o orcamento da obra e o balancete atualizado até o més de marc¢o de 2009.

Alusivo a clausula 10?, atinente a multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
na a hipétese de descumprimento do TAC, o Ministério Publico, considerando as
observacdes de descumprimento dos dispositivos registrados nesta Ata, e atendendo
ao previsto no item “A” desta clausula décima, advertiu a compromissaria para o
cumprimento desta obrigacdo, concedendo o prazo de 15 dias, a partir da data da
audiéncia, para apresentacdo de possivel justificativa por parte da promisséaria. O
MPE/BA registrou que os fatos constatados, neste Inquérito Civil, configuram dano
ambiental ensejando responsabilidade civil e penal, por parte da compromissaria, e
que, as medidas serdo adotadas para execucdo do TAC e consequentemente a
propositura da acdo penal, posto que, as justificativas, ndo elidiram as convicgoes e
provas constantes daquele Inquérito Civil.
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Por fim, o MPE/BA determinou a juntada de documento encaminhado pela
Embasa via fax, que correspondia ao plano de viabilidade para o projeto de
esgotamento sanitario deste empreendimento, datado de 31/07/2008, tendo sido
consignado pelo Técnico do MPE/BA, que o mencionado documento e também a
aprovacéo do projeto, ainda ndo havia sido lavrado pela Embasa. O Ministério Publico,
por sua vez, designou nova audiéncia para verificagdo do cumprimento deste TAC,
por parte da compromissaria, para o dia 15 de junho de 2009, as 15:00, momento em
que, também, foram intimados todos os presentes naquela audiéncia do dia

13/04/2009, ao comparecimento nesta nova audiéncia para junho do mesmo ano.

Momento em que a representante legal da Patrimonial Saraiba, declarou que a
Empresa, ndo concordava com os termos presente naquela Ata, e em observancia ao
principio constitucional que assegura o devido processo leal, reservou-se ao direito
de manifesta-se por escrito sobre os aludidos termos dentro do prazo de 10 dias,
atitude que foi discordada pelo representante do MPE.

Em réplica, a representante da Saraiba, ponderou que, pela complexidade das
guestBes suscitadas em Ata, e por a mesma nao reunir 0s aspectos faticos, mas
decisdes prolatadas sem observancia a real situacdo das ocorréncias, a mesma,
reiterou seu pedido de prolacdo de prazo para a resposta aos questionarios, sob a
alegacdo do constrangimento sofrido pela representante da Empresa, quando da
apreciacdo com detalhes contidos naquela Ata, por parte das pessoas que
compareceram a aquela audiéncia, que, segunda essa representante, aqueles
detalhes ndo deveria ser expostos a terceiros, e que, por esses motivos, deveriam

apresentar as suas ressalvas em um outro momento.

Em resposta, o Ministério Publico registrou que, aquela audiéncia se encerraria
sob a observancia da lei, e que todo o ocorrido foi registrado naquela ata, sem a
realizacdo de nenhuma alteracdo, restando a incumbéncia, por parte da
compromissaria de apresentar as justificativas ja registradas anteriormente,
consoante previsdo da clausula 10? letra “A”, e que o rito do inquérito civil foi obedecido
regularmente, sendo facultado de forma democratica, transparente e informal, a
manifestacdo da compromissaria. Advertiu, ainda, que o rito do Inquérito Civil tem uma
conotacao diferenciada, e que nao cabe, neste caso especifico, a alegacao do devido
processo legal, conforme foi mencionado pela compromissaria, informou também, que

bY

nao houve qualquer tipo de constrangimento as pessoas presentes a aquela
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audiéncia, muito menos a empresa compromissaria, tendo sido consignada a
participacdo da sociedade civil e representantes das instituicoes ali presentes, por
parte daquele Orgdo Ministerial, consoante o que determina a legislacdo, para
assuntos que tratam de direitos de natureza publica e coletiva, consoante o que foi

abordado naquela audiéncia.

Dando continuidade ao tramite daquele Inquérito Civil, aos 15 de junho de
2009, as 15:00 horas, na sede do MPE/BA, na sala da 52 Promotoria do Meio
Ambiente, foi realizada a audiéncia, sob a dire¢do da doutora Horténcia Gomes Pinho,
Promotora de Justica, com o objetivo de verificar o cumprimento das clausulas do TAC
acordado com a compromisséaria empresa Patrimonial Saraiba Ltda.

Estiveram presentes naquela audiéncia, além da promotora de justica que
presidiu o evento, o perito do MPE/BA, o senhor Tiburcio Medeiros, os agentes da
SUCOM Claudio S. da Silva, Nilton de A. Oliveira, Junior, o representante do Ibama,
o senhor José Guilherme D. de Oliveira, do Instituto Buzios o senhor, Marcos Antdnio
G. Mendes, Marcelo Mariano do IMA, Rogério Horlle do Férum Cidade Nossa e 0s
representantes da Patrimonial Saraiba, os senhores Gustavo de Freitas S4&, André

Luiz D. Teixeira e Francisco José Bastos.

Consoante ao que foi relatado em audiéncia pela promotora da 52 Promotoria
do Meio Ambiente, a compromissaria, descumpriu as clausulas de n®1, 2, e 3 daquele
TAC, e gque a obra do esgotamento sanitario, que encontrava-se dentro da area de
APP daguela regido, foi embargada pelo IMA, por constatacdo de irregularidades,
atribuidas as obras de realizada por aquela empresa, como resultado, a
representante do Ministério Publico informou que adotara as medidas legais pertinente

a pratica do ilicito criminal ambiental, bem como a execug¢éo daquele TAC.

Relativo as demais clausulas, a promotora informa o cumprimento integral das
mesmas, no entanto, alguns item deveriam ser observados para o fiel cumprimento
dos acordos. Dessa maneira o item 5% “B”, que trata da suspenséo da execucao da
via contigua ao Loteamento Colina e Jaguaribe Sul, delimitada pela APP 3, a
prefeitura através da SUCOM informou que estudou novamente as opcdes de
relocacao e as sugestdes da pista, momento em que foi acordado entre as partes a
realizacdo de reunido com a equipe técnica para busca de uma solucdo para
relocacéo da pista que se encontrava ha APP 3, oportunidade em que o técnico Nilton
Arruda da SUCOM, se comprometeu a apresentar projetos em escala apropriada para
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a aludida obra, bem como o compromisso de reunir-se com 0s analistas e biblogos
dos demais 6rgéos fiscalizadores do meio ambiente. Sendo facultado a sociedade civil
a indicacdo de um especialista para a apreciacdo da empreitada. Em resposta a
empresa se defende, noticiando que possuia autorizacdo prévia para realizacdo das
obras, consoante as diretrizes da EMBASA, diante do relato do representante da
Empresa Patrimonial Saraiba, o Ministério Publico informou que o TAC foi um “divisor
de aguas” e que as licencas e autorizagdes deveriam necessariamente respeitar

aguele TAC pertencente ao inquérito.

Em relacdo a clausula 82 pertinente a compensacao ambiental por parte da
compromisséria, onde, segundo a mesma clausula, a empresa deveria destinar 25%
dos custos totais previstos para a instalacdo dos dois loteamentos, Greenville e
Colinas de Jaguaribe Norte e Sul, para apoiar a implantacdo do Parque do Vale
encantado, a empresa respondeu que nao procedeu O repasse porque, na época,
ainda nao havia sido implantado o Parque do Vale Encantado, estando o0 mesmo, na

época, ainda em fase de definicdo da sua poligonal.

Quanto ao item 10, que versa sobre o descumprimento do quanto pactuado nas
clausulas anteriores, que resultaria em multa diaria de R$ 20.000,00( vinte mil reais) a
ser paga pela compromitente, cujo valor pago seria revertida para o fundo municipal do
meio ambiente, o Ministério Publico, entendeu que ocorreu a incidéncia da mesma a
partir da constatacdo do descumprimento das clausulas 12, 22 e 32, iniciando o calculo
a partir da 22 audiéncia de adverténcia realizada em 13/04/2009. Também a clausula
112 referente a adogcédo das medidas judiciais cabiveis tanto de natureza Civil quanto
Penal em razdo do descumprimento daquele TAC, o Ministério Publico, informou que

adotaria com celeridade as medidas cabiveis para a realizacdo desse fim.

Foi constatada pela Promotoria do Meio Ambiente, a auséncia do preposto da
EMBASA, em razdo da néo intimacao pelo oficial daquela Promotoria, momento em que
foi encaminhado para EMBASA copia do TAC tendo sido solicitado celeridade para a
realizacdo das diretrizes da implantacdo do sistema de esgotamento sanitario do

loteamento Greenville e Colina de Jaguaribe respeitando o quanto disposto no TAC.

Pertinente as consideracdes exaradas pela empresa, em oficio protocolado no
Ministério Publico no dia 01 de junho de 2009 no qual, a Patrimonial Saraiba alega
desvio da pauta por parte do Ministério Publico, referente aos quesitos suscitados pela
aludida Empresa neste referido oficio, o Orgdo Ministerial respondeu que o desvio de
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pauta alegado pela compromitente, ndo tem fundamento, visto que, a audiéncia tem
uma pauta pré estabelecida, porém, seria sempre oportuno apurar 0os novos fatos e
as ocorréncias inusitadas, assim como declarou que, a area degradada, e que motivou
as observacoes por parte daquela promotora, € proxima e limitrofe com a area do
Loteamento Greenville e é a mesma que dard acesso aquele empreendimento,
portanto, segundo o entendimento da promotoria, guarda co-relacdo com os fatos
apurados naquele inquérito civil, por conseguinte, ndo justifica o desvio de pauta,

alegado pela compromitente.

Quanto a ponderacao de desrespeito dos participantes em audiéncia assim
como o comportamento indevido de representantes da sociedade civil em audiéncia,
o Ministério Publico constatou que ndo houve nenhuma interferéncia desrespeitosa e
gue a participacdo da sociedade civil deveria ser sempre fomentada e estimulada,
momento em que enalteceu a importancia da presencga da sociedade civil em todas

audiéncias daquele Inquérito Civil, por conta da sua motivagéo e objeto de apuracao.

Em relacéo a suspeicao do técnico do IMA o senhor Marcelo Marian, por parte
dos representantes da Patrimonila Saraiba, o Ministério Publico, declarou que ha
independéncia entre os 6rgaos, e que nao ha interferéncia nos trabalhos realizados
entre eles, também alegou a amplitude da area fiscalizada, justificando que aquele
trabalho de fiscalizacdo, devido a sua complexidade, deveria ser realizado por uma
Universidade, para que resultasse em um desempenho mais satisfatério, e que, esse
servico, também é realizado pelo corpo de peritos do Ministério Publico, que efetuam
o trabalho de assessoria especializada de forma satisfatéria. E continuou, discorrendo
que, o principio do poluidor pegador permite a contratacdo de outros expertises as
expensas do poluidor, e que neste caso houve recusa da Patrimonial Saraiba em
assumir os custos de um especialista em engenharia de trafego e meio ambiente, para

a realizacao desta tarefa.

Pertinente a manifestacéo apresentada pela Compromissaria, de ocorréncia de
precipitacdo nas decisdes e nos posicionamentos, o Ministério Publico respondeu que
esta € uma declaracao infundada, e que a conducao da instrugdo do Inquérito é feita
de forma democratica, porém, o Orgdo Ministerial, ndo poderia se eximir da sua
presidéncia na conducdo das investigacdes, e que as manifestacbes por parte do
empreendedor inclusive do senhor Francisco Bastos, foi reestabelecido por aquela
promotora de justica, e prosseguiu afirmando que, aquele mencionado TAC, foi



126

descumprido e que os danos ambientais inclusive configuradores de ilicitos criminais
foram constatados, portanto, naquela situacdo, o Ministério Publico que ndo poderia

declinar de seu dever legal.

Finalizando, assegurou o Ministério Publico que, buscara adotar as medidas
coercitivas cabiveis para garantir o cumprimento daquele TAC, como também
designou audiéncia para ouvir o posicionamento da EMBASA com relagcdo ao
esgotamento sanitario do mencionado Empreendimento, eivado de irregularidades,

consoante relatério dos peritos do Ministério Publico.

A representante da Patrimonial Saraiba, respondeu que devido a total
discordancia por parte daquele representante, das consideracfes efetuadas pela
eminente Promotora que presidiu aquele Inquérito, a Saraiba se reservaria ao direito
de manifestar-se por escrito dentro do prazo de 07 dias, contados a partir da data
daquela audiéncia de 15 de junho de 2009. Em resposta o Ministério Publico deferiu
o pedido da compromisséria e designou nova audiéncia para o dia 18 de agosto do
corrente ano as 15:00 h, estando todos os ali presentes, intimados ao

comparecimento.

Por ocorréncia de conflito de competéncia, originada em razdo da matéria
discutida neste inquérito 003.1.6369/2005, o Ministério Publico Estadual o expediu
para Ministério Publico Federal, quando foi autuado naquele Orgdo Federal em
23/03/2009 sob o tombo de numero 1.14.000.000416/2009-23, objetivando apurar
eventuais danos ambientais e pugnar por providéncias de recuperacdo ao meio
ambiente,do Loteamento Greenville e Jaguaribe Norte e Sul, ocasi&o em que foi
suscitado o envio a 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal, para apreciacédo daquele conflito de competéncia entre 0os entes ministeriais,
oportunidade em que, também foi exarada por aquela 42 CCR/MPF, a Informacgéo
Técnica n°® 237/2009, pelo seu entdo representante da época, Mario José Gisi,
Subprocurador-Geral da Republica.

Em resposta, a 42 CCR/MPF, expediu a Informacgédo Técnica n° 237/2009 - 42
CCR/MPF para 0 MPF/BA, através do oficio de n° 2740/2009-42 CCR, e que colimava
a realizacdo de vistoria em empreendimentos na Avenida Paralela em Areas de
Preservacdo Permanente, no municipio de Salvador-Bahia, trabalho realizado entre
os dias 17 a 21 de agosto de 2009, por peritos e ambientalistas da Procuradoria Geral
da Republica (PGR) de Brasilia.
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Consoante preconizado nesta mencionada Informacéo Técnica 237/2009, o
Loteamento Greenville situa-se no bairro de Patamares e compbe-se de dois
loteamentos multifamiliares, Greenville Leste e Greenville Oeste, totalizando 18 lotes,
e de acordo com informacgdes obtidas no local, dentro de cada um dos lotes estava
prevista a  construcdo de, em média, trés torres de apartamento com,

aproximadamente 25 andares, cada.

O empreendimento foi vistoriado nos dias 19 e 20 de agosto de 2009, a equipe
pericial do Ministério Publico Federal foi acompanhada pelos bidlogos Carlei Souza
da Silva e Fabio de Oliveira Norberto, da Planejamento e Meio Ambiente Ltda.
(PLAMA), empresa contratada pelos empreendedores para elaborar os estudos
ambientais e efetuar a gestdo ambiental do empreendimento. Foi constatado nos
autos que, assim como no caso de Alphaville 2, a vistoria de Greenville foi fortemente

prejudicada em virtude da escassez de documentacao pertencentes aqueles autos.

Foi confirmado nos autos, que o Unico documento disponivel durante a vistoria
foi uma planta geral do “Projeto de Parcelamento e Urbanizacéo “, em escala 1:2.500,
datada de setembro de 2008 e fornecida a equipe pela Administracdo Local do
empreendimento na ocasido da vitoria , essa planta apresentava apenas a delimitacao
dos lotes sem, entretanto, detalhar a localizacdo das torres e apartamento dentro de

cada um deles.

a) As informac@es contidas naquele relatério basearam-se exclusivamente
na comparacao entre a referida planta e a situacdo encontrada no local da obra com
referéncia a escassez de documentos apresentados pela empreendedora, resultou na
analise, por parte daquela equipe, de que o estudo aprofundado dos impactos
ambientais e urbanisticos da implantacdo de GREEVILLE, somente poderia ser

executada, fossem colocados a disposi¢cdo daquela equipe, os seguinte documentos:

b) Cépia do Procedimento Administrativo referente ao empreendimento
Greenville que tramitou na Procuradoria da Republica no Estados da Bahia (PR/BA) ;
- Projeto de Urbanismo do empreendimento como um todo, aprovado pela Prefeitura
Municipal de Salvador (PMS):Projeto arquitetonico das edificacbes previstas para

cada um dos lotes do empreendimento;

c) Estudos de Impacto Ambiental-EIA e o respectivo Relatorio de Impacto

Ambiental-RIMA, e/ou outros estudos, a exemplo de estudos urbanisticos,
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arqueolégicos e plano de resgate de fauna, que eventualmente sido
elaborados/emitidos pelo 6rgdos ambientais das diferentes esferas;

d) Copia dos Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado entre o
Ministério Publico Estadual da Bahia e a Patrimonial Saraiba Ltda em 26 de novembro
de 2008

e) Cépia do TAC celebrado entre a Superintendéncia do Meio Ambiente
(SMA) e a Patrimonial Saraiba em 02 de abril de 2009

f) Fotos aéreas antigas da regido e mapas topograficos da area. Tais
documentos estariam possivelmente disponiveis na Prefeitura Municipal de Salvador
(PMS).

Em relacdo ao Estagio atual de Implantacdo, na data da vistoria, 0

empreendimento encontrava-se no seguinte estagio:

a) as areas destinadas a implantacao das vias de acesso aos lotes do
empreendimento haviam sido desmatadas, terraplanadas e, em alguns trechos de
Greenville Oeste, pavimentados;

b) os lotes U, V, e X, j& haviam sido desmatados e terraplanados, de acordo
com a Planejamento e Meio Ambiente Ltda. PLANA, que passou a ser responsavel
pela gestdo da area;

c) as éareas destinadas aos demais lotes do empreendimento ainda nao
haviam sido desmatadas, a excecéo das areas destinadas aos dois canteiros de obra

deste mesmo empreendimento.

No tocante a constatacao da vistoria realizada pela equipe técnica do MPF, o
posicionamento daquele Orgdo Federal, informava que a area do loteamento
Greenville, possuia uma densa cobertura vegetal remanescente de Mata Atlantica
com predominancia da fisionomia arborea, apresentando individuos emergentes,
amplitudes diamétrica variadas, consideravel serrapileira e epifitas, caracteristicas
gue interferrem na diversidade biolégica do local. Neste contexto, tornou-se imperioso
gue os empreendedores determinassem 0s estagios sucessionais da mata Atlantica
para que sejam cumpridas a Lei n°® 11.428 de 22 de dezembro de 2006, que dispde
sobre a utilizac&o e protecédo do Bioma Mata Atlantica e o Decreto n° 6.660 de 21 de

novembro de 2008, que regulamenta a mencionada Lei.
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Alusivo ao canteiro de obra de Greenville Leste, (E 0565754, N 8568751,
Universal Transverse Mercator (UTM) 24) constataram, no primeiro dia de vistoria, o
descuido com residuos solidos, ocasido em que foram catalogados, pneus velhos,
cabos de aco, tAbuas de madeira e entulho de obra, que encontravam-se espalhados
no entorno do referido canteiro além de um pequeno derramamento de 6leo diesel pode
ser observado naquela area. Alertados por aquela equipe, os biélogos da Plana, Carleci
e Fabio, responsaveis pela gestdo ambiental do empreendimento chamaram a atencéo
dos operarios e determinaram que eles corrigissem imediatamente esse problemas. No
dia seguinte a constatacao das infracdes, como sendo o segundo dia da vistoria, o lixo
ja havia sido retirado do local e os filetes de 6leo diesel j& ndo eram mais visivel pois,

de acordo com Carleci, os operarios haviam espalhados serragem sobre a area.

Concernente ao canteiro de obras de Greenville Oeste, ( E 0564817, N
8568290 Universal Transverse Mercator (UTM) 24), segundo essa mencionada
Informacédo Técnica, foi construido a menos de 30 metros de um corpo d’agua e,
portanto, em APP, e de acordo com Carleci e Fabio, biélogos da empresa Plana -
Planejamento e Meio Ambiente Ltda., esta area encontrava-se desmatada antes do
inicio das obras do Greenville, contudo, consoante descrito naquela Informacéo
Técnica, ainda que os empreendedores ndo tenham sido o0s autores do desmatamento
da area, eles foram responsaveis por intervirem em APP para a construcao do canteiro
de obras. E continuou advertindo aos empreendedores para o dever de preservacgao,
para uma area caracterizada como de preservacao permanente, independente da
exigéncia de vegetacao natural neste local, assim, segundo a mesma Informacgao
Técnica, uma area que ja teve vegetacdo com caracteristica de preservacao
permanente, mesmo que sua vegetacgao tenha sido suprimida para a implantagcéo do
canteiro de obras, ndo perde a condigdo de area de preservacado permanente, além
disso, neste canteiro também se verificou descaso com os residuos solidos, e ainda,
foi encontrada a presenca de fezes humanas, o que pode implicar em contaminacao

dos recursos hidricos daquela regiao.

Indagados a respeito da existéncia de programas de educacdo ambiental
oferecidos pelo empreendedor para trabalhadores e moradores da regido, alguns
operarios responderam que, esporadicamente, os bidlogos responsaveis pela gestédo
ambiental do loteamento realizavam palestras sobre esses temas, inclusive sobre a

necessidade da coleta seletiva do lixo na obra, entretanto, durante a vistoria, ndo foram
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encontrados no canteiro, recipientes necessarios a efetivacdo da coleta seletiva.
Interrogados sobre essa deficiéncia, Carleci, a biéloga da Plana Ltda., respondeu que

0s recipientes apropriados ja haviam sido encomendados, mas nao estavam no local.

Em resposta, a bi6loga Carleci, informou que os empreendedores cederam
algumas é&reas de terreno para que a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS)
implantassem  equipamentos urbanos de uso coletivo, como escolas e centro
comunitarios, como um meio encontrado para sanar as irregularidades apontadas no
empreendimento, pelos agentes dos 6rgaos fiscalizadores do Meio Ambiente, porém,
foi verificado pela assessoria do Ministério Publico Federal, que a area doada pelos
empreendedores, estava situada na regiao do Greenville Leste (E 055560, N8568407
UTM24) e Greenville Oeste (E0564341, N 8568113 UTM24), e que a mesma estava

inserida parcialmente em APP e, consequentemente, sujeitas as restricbes ambientais.

Continuando com os estudos, foi apontado naquela Informacao Técnica que,
em area proxima ao canteiro de obras do Greenville Leste (E 0565759, N 8568783
UTM24), foi verificado o aterro de uma lagoa, porém, segundo a equipe da empresa
Plana, a lagoa foi aterrada anteriormente as obras do Greenville. Bem como, foi
constatado que, de acordo com a planta do empreendimento disponibilizada para
vistoria na época, a referida lagoa e sua APP vinculada a area aterrada, fazem parte
do terreno cedido pelos empreendedores para a construcdo de uma escola publica
pela Prefeitura Municipal de Salvador (PMS). Restando concluido que, assim como
os terrenos cedidos para a implantagdo dos centro comunitarios, e a area destinada a

escola apresentavam restricbes ambientais.

Conforme documentado na mencionada Informacdo Técnica, uma das
estradas de acesso ao empreendimento localizados na coordenadas topograficas (E
0565684, N8563397 UTM24), foi construida sobre uma lagoa, a partir de imagens
obtidas com o auxilio do programa Google Earth, datadas de 2007 e 2008, percebeu-
se na época, que houve aterro da lagoa para a construcao da estrada. E de acordo
com os bidlogos Carleci e Fabio, a contencao lateral da estrada seria inicialmente feita
por meio de um talude que avancava sobre a lagoa, e ainda de acordo com eles, em
virtude de um TAC firmado entre o MPE e os empreendedores, a contencéo
originalmente prevista deveria ser substituida por uma contencdo vertical de solo
reforcado, de forma a reduzir a area da lagoa a ser afetada pela via, desta maneira,

no momento em que o talude estava sendo substituido por essa contencao vertical, 0
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MPE, pressionado pela opinido publica, que exigia hdo apenas a substituicdo do tipo
de contencdo da estrada, como a sua prépria retirada daquele local ambientalmente
sensivel, solicitou a paralisacdo das obras no local, at¢ que uma solucédo final para

gue o problema pudesse ser encontrada.

Assim, conforme constatado naquele Documento Técnico, foi observado que
na area em questdo, havia um sitio com remanescentes de Mata Atlantica,
aparentemente em estagio meédio de regeneracao que era utilizada com espaco para
descartes de lixos e entulhos, e de acordo com a bidloga da Plana, Carleci, a area foi
melhor utilizada pelo empreendedor com a implantacdo do lote S (E 0565165, N
8568304 UTM24), com a construcdo de torres de edificios, onde também informou
gue, ainda que tal area viesse a ser desmatada, a utilizacdo da mesma como bota-

fora poderia ter acarretado impactos adicionais sobre a fauna e sobre a flora da regiao.

Ainda, segundo informacdo constante da mencionada Informacdo Técnica,
verificou-se que alguns lotes encontravam-se parcialmente em APPs por
localizarem-se ao redor de lagoas e conforme mencionado anteriormente, a planta
disponibilizada pelo empreendedor, durante a vistoria, ndo apresentava a
localizacdo das torres de apartamento dentro de cada lote e, portanto, nao foi
possivel a verificacdo das futuras edificagdes, muito menos se essas seriam

instituidas em areas de preservacao permanente.

Finalmente, foi apresentado pelo empreendedor, como compensacao
ambiental pelo dano causado ao meio ambiente daquela localidade, a doacéo para a
prefeitura de Salvador, do terreno para a implantacdo do Parque Tecnologico de
Salvador-Tecnovia localizada na Avenida Paralela, no entanto, segundo expresso
neste mesmo texto, tal doagéo, a titulo de compensacéo, ndo atende ao preceituado
na Lei n®.985/2000 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC).

Apos a realizagéo da supra citada Informacgé&o Técnica, e a constatacao por parte
da equipe técnica do Ministério Publico Federal, do dano ambiental na regido em
estudo, o inquérito prossegui neste Org&o Publico, sob a dire¢do do 3° Oficio da Tutela
Coletiva do Meio Ambiente, cuja titularidade pertencia a época, a Procuradora da
Republica, Bartira de Aradjo Goes, e, consoante o historico deste inquérito civil, a tltima
movimentacao, datada de 26/10/2012, consta de uma analise de declinio de atribuicao

por parte da Procuradoria Geral da Republica, e em 29/01/2013, foi declinado para o
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Ministério Publico do Estado da Bahia, precisamente para o Centro de Apoio
Operacional (CEAMA) da Promotoria de Justica do Meio Ambiente deste Estado.

Como resultado do inquérito apontado acima, foi instaurada a Acéao Civil
Publica de n°® 9453.962010401.3300, na 122 Vara Federal, em que figuraram como
autor o Ministério Publico Federal da Bahia e como réu e o Loteamento Greenville-
Jaguaribe Norte/Sul, que objetivava punir os responsaveis pela realizacdo de obras
no Loteamento Greenville-Jaguaribe Norte/Sul, bem a responsabilidade pelas

expedicdes de licencas ambientais e de construcdo para essas mesmas obras.

Com relacéo a responsabilizacdo dos danos ambientais objeto daquela ACP,
0S seus responsaveis acataram as determinagdes constantes do TAC celebrado entre
o Ministério Publico do Estado e a Patrimonial Saraiba Ltda. através dos seus
representantes legais, no entanto, mesmo, com a constatacdo de descumprimento por
parte dos representados, conforme apresentado anteriormente na pesquisa, esse
mesmo Termo de Ajuste de Conduta, serviu para por fim na celeuma, quando da sua
homologacdo em 30/08/2011, com o exame do mérito, encontrando-se atualmente na

fase de execucdo, na 21° Vara da Justica Federal.

A respeito das expedi¢cOes das licencas indevidas de construcdo e ambiental,
por parte de 6rgaos fiscalizadores do meio ambiente, e da Prefeitura Municipal de
Salvador, essas irregularidades, deram origem a Ac¢éo Civil Publica de n° 0018314-
71.2010.4.01.3300, que tramita na 42 Vara Federal, sob a titularidade do juiz Luiz
Salomao Amaral Viana, autuada em 03.05.2010, sob o regime sigiloso, em que
objetiva “revogacgao/concessao de licenga ambiental’, em que figuram como autores o
Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Estado da Bahia (PME-BA) e como
réus o Municipio de Salvador, SMA e INEMA. Teve audiéncia de conciliagdo
designada para o dia 02.06.2010 as 15:00 horas, com obtencdo de éxito na
conciliacdo com depoimentos de testemunhas, e em 03.05.2013, foi decretada a
incompeténcia constitucional da Justica Federal para julgar o feito, momento em que
foi determinada a remessa dos autos para a Justica Estadual, onde permanece até a
presente data. E em 25.09.2013, a presente acdo, também foi remetida a Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Salvador, para dar prosseguimento das despesas

com as contas publicas.

Também, corroborando com tudo o que foi apresentado no decorrer desta
pesquisa, com relagdo as irregularidades apontadas na realizacdo das obras que
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envolvem o Loteamento Greenville e a Patrimonial Saraiba Ltda., merece ser
apresentada a Matéria Jornalistica do Jornal A Tarde datada de 27/02/2010, atualizada
em 02/03/2010 por Vitor Rocha, que denuncia omissao de patrocinadores de projetos

denominados "Capital Mundial”, por parte da prefeitura de Salvador (ROCHA, 2010).

Segundo Rocha (2010), a Fundacéo Baia Viva® pagou para o escritério paulista
Brasil Arquitetura elaborar uma proposta denominada Nova Cidade Baixa e a “deu de
graca” para a Prefeitura. De acordo com o arquiteto Marcelo Ferraz, dono do escritorio,
0 projeto exigiu sete meses de trabalho de oito arquitetos. Ele disse que cobrou
valores de mercado, “como qualquer trabalho”, mas nao quis revelar o montante.
Carlos Suarez é, ao mesmo tempo, presidente do Conselho Curador da Baia Viva e
proprietario da Patrimonial Saraiba Ltda., uma, dentre outras empresas dele, que
detém terrenos e empreendimentos na Avenida Luis Viana Filho (Av. Paralela), como
0 Residencial Greenville (ROCHA, 2010).

A Fundacédo Baia Viva e a empresa Patrimonial Saraiba Ltda. funcionam no

mesmo local — Edificio Citibank, Comércio.

Na Saraiba, Suarez é socio do advogado Francisco José Bastos, que, por sua
vez, € dono da Prima Participacdes, também dono de terras na Paralela.
Suarez estava na Europa até o fechamento desta edi¢cdo e ndo retornou os
recados, mas outro gestor da Fundagéo, o engenheiro Gustavo S4, negou que
a doagéo vise contrapartida empresarial (ROCHA, 2010).

Segundo Rocha (2010), dentre as interven¢des do projeto, além de estarem
previstas grande intervencdes na Cidade Baixa, encontra-se a constru¢ao da Ponte
de Pituacu, na Av. Atlantica, que passaria entre a Av. Octavio Mangabeira (Orla) e a
Av. Paralela, obra que visa beneficiar diretamente os donos de terreno da regiao

conforme relato abaixo:

A proposta beneficiaria diretamente os donos de terreno na redondeza
(grifo nosso). E de acordo com o representante da Baia Viva, Gustavo Sa, que
também participou da coordenacéo do projeto da Cidade Baixa, doado pelos
mesmos empresarios donos de &reas na Paralela (faltou um verbo e o
complemento para terminar a frase). Sa se apresenta como presidente da
instituicdo, apesar de Suarez aparecer como ocupante do cargo em registro
oficial. No entanto, para o diretor do Instituto dos Arquitetos (IAB-BA), Paulo
Ormindo, ‘as construgdes da Av. Atlantica e da Ponte de Pituacu valorizam
os loteamentos da Paralela. E evidente que gera uma valorizac&o. Por isso

9 Fundacéo Baia Viva - A Baia Viva foi criada em 1999, em Salvador, por um grupo de empresarios
baianos preocupados com a preservacao do maior cartdo postal da Bahia e marco representativo da
Histoéria do Brasil: a Baia de Todos os Santos. Seu principal objetivo é reforcar a protecdo ambiental
a este importante acidente geogréfico, que vem a ser a maior baia navegavel do Brasil, com 1052
quildmetros quadrados de extensdo. (FUNDACAO BAIA VIVA, 2014).
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que o setor imobiliario ofereceu os projetos a Prefeitura’, disse (grifo nosso).
‘O acesso ali passou a ser dificultoso por conta dos engarrafamentos da Paralela
e empacou as vendas. Entdo depende de um acesso’. (ROCHA, 2010).

Para um melhor entendimento do quanto foi explanado na pesquisa, sera
exposta um quadro com os devidos eventos para a realizacdo do licenciamento
ambiental dos Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe Sul e Norte, com as

devidas etapas do processo de licenciamento, durante os anos de 2009 a 2011.

Quadro 5 - Evolugcdo das demandas propostas pelo MPF-BA em processo de licenciamento
ambiental contra os Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe Sul e Norte

01 - Em 17/07/2009, o IBAMA paralisa obras ilegais que vinham sendo conduzidas pela Prefeitura
Municipal de Salvador (PMS) (através da Secretaria de Habitagdo e Meio Ambiente (SEDHAM) e
SMA) juntamente com a empreiteira Realeza Construgdes Ltda. e a loteadora Patrimonial Saraiba
Ltda., por aterramento ilegal das lagoas do Parque Ecol6gico do Vale Encantado. Esta operagéo
ocorreu devido aos inUmeros descumprimentos de embargos e multas aplicadas pelo Instituto do
Meio Ambiente (IMA) contra a Patrimonial Saraiba Ltda. e contra sua empreiteira parceira — a
Realeza Construgdes Ltda., no periodo de maio a junho de 2009.

Fonte: Andrade (2009).

02 - Em 19 e 20/08/2009, a equipe da 42 Camara de Coordenacao do Meio Ambiente do Ministério

Publico Federal - MPF, vistoria o empreendimento Greenville (da Patrimonial Saraiba) e constata o
dano ambiental causada pelas construtoras na Informacao Técnica n° 237/2009.
Fonte: Informagdes Técnica n° 237/2009 de 14/09/2009.

03 - Em 03/05/2010, o MPF-BA em litisconsércio com o (Instituto do Meio Ambiente) IMA e o -
IBAMA, entram com Acéao Civil Pablica n° 18314-71.2010.4.01.3300, na 42 Vara Federal contra o
Municipio de Salvador e a SMA, por causar danos moral coletivos ambiental ensejados pela ma
gestdo ambiental no Municipio de Salvador. Afirmam que a Secretaria do Meio Ambiente - SMA tem
sido poluidora conivente, pois concede licencas ambientais que ensejam danos ambientais
intoleraveis; também porque o Municipio de Salvador nao esta habilitado e qualificado para exercer
a gestdo ambiental municipal e o licenciamento ambiental. E requerem: ao Municipio de Salvador a
prestacdo de nao fazer a realizacdo de procedimentos de licenciamento ambiental e ndo conceder
licencas ambientais; bem como a condenacdo ao Municipio de Salvador a ressarcir o dano moral
coletivo ambiental, provocado por atuacéo ilegal ao longo de varios anos, no valor de 10 milhdes de
reais. Fonte: A¢éo Civil Pdblica n® 18371.214-010.4.01.3300, na 42 Vara Federal.

04 - Em 14/05/2010, o Senador César Borges concede entrevista ao Jornal Tribuna da Bahia em

matéria de capa com seguinte titulo: “César diz que procuradores causam inseguranca juridica em
salvador” (grifo nosso).

O senador César Borges decidiu assumir uma bandeira que ha muito os baianos esperavam vé-la
empunhada. Ele acusa os procuradores de promoverem uma verdadeira inseguranca juridica na
cidade, com ac¢Bes descabidas e que acabam comprometendo importantes projetos voltados para o
desenvolvimento de Salvador. [...] César mostrou preocupacao com a possibilidade de a Bahia estar
sofrendo discriminac&o de empresarios por conta da atuacao agressiva dos procuradores, de acordo

com informacédo que recebeu do Secretario da Industria e Comércio do Estado, James Correia. [...]
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Ele contou relato de Correia de que empresarios que estiveram reunidos com ele em S&o Paulo
apontaram um ambiente de inseguranca juridica na Bahia. (grifo nosso). Fonte: Villela (2010).

05 - Em 02/06/2010, os loteamentos Greenville e Jaguaribe Sul, foram considerados
Empreendimentos de Porte Excepcional, com mais de 100 hectares, conforme regulamento do IMA.
Foram embargados pelo IMA, em vistoria conjunta entre IMA e o IBAMA. Fonte: embargo IMA n.
0007643/2010.

06 - Em 02/06/2010, a Secretaria do Meio Ambiente (SMA), renovou as licencas dos loteamentos
Greenville e Jaguaribe Sul pelas Portarias n°® 120 e 121, publicadas no Diario Oficial do Municipio de
Salvador. Segundo Relatério de Fiscalizagdo n°® RFA-0965/2010-6916 os fiscais da Coordenacgédo de
Fiscalizagdo (COFISA) do IMA registraram que:

Uma empresa do porte da Patrimonial Saraiba, que atua no ramo da construcao civil ha muitos anos,
tem pleno conhecimento da legislacdo ambiental, principalmente no que se refere ao licenciamento.
Portanto, é do conhecimento do empreendedor que uma licenga concedida no ambito estadual,
jamais poderia ser prorrogada no ambito municipal, resultando em jurisprudéncia, que vai de
encontro a legislacdo federal (CONAMA 237: art. 7° - que diz que os empreendimentos serdo
licenciados em um dnico nivel de competéncia). Fonte: Relatorio de Fiscalizacéo n°® RFA-0965/2010-
6916 da COFISA e do IMA).

07 - Em 02/06/2010, em audiéncia convocada pelo juiz Salomao Reseda, responsével, na época
pela da 42 Vara da Justica Federal, acerca da ACP n° 18314-71.2010.4.01.3300, proposta pela
MPF/BA, MPE/BA e IBAMA referente a licenciamentos ilegais no Municipio de Salvador, é realizado
Acordo Judicial que permite que o Municipio de Salvador continue licenciando, apesar de que nesta
Acao Civil Publica ainda restassem 19 itens da peticdo inicial sem condi¢cdes de serem atendidas
pela SMA. Em consequéncia deste fato, foram anexados 18 casos de licenciamento de grandes
empreendimentos que sao alvos de inquéritos estaduais e federais e objetos de representacao de
improbidade administrativa perante o Gerenciamento de Planejamento Ambiental - GEPAM do
MPE/BA. Fonte: ACP n. 18314-71.2010.4.01.3300.

08 - Em 20/07/2010, o IMA embarga as obras do Greenville e Colinas de Jaguaribe (considerados
de porte Excepcional — mais de 100 ha), em raz&o de renovacéo do licenciamento ter sido concedido
pelo 6rgdo ambiental municipal (SMA) - revogando os Autos de infracdo de Embargo 487/2010 e
472/2010, devido anuéncia do procurador Leonardo Sepulveda, que ndo teve o cuidado de verificar
o cumprimento dos condicionantes da Licenca do Conselho Regional Ambiental - CRA de 2005. Foi
usado como argumentacao, uma Ata de reunido de 27/09/2006, aonde foi determinado que “o CRA
ndo formara mais processos relacionados a atividades e empreendimentos “de micro ou pequeno
porte” localizados no Municipio de Salvador”. Fonte: uma Ata de reunido de 27/09/2006 do CRA.

09 - Em 01/07/2010, a SMA através de Oficio n° 265/2010, assinado pelo seu Superintendente Luiz
Antunes Nery comunica que o Diretor Geral do IMA, adultera o texto da Ata de Reunido de
27/09/20086, aludindo a necessidade do respeito ao ( Sistema Nacional do Meio Ambiente -SISNAMA,
pede ao IMA que este retire 0 Embargo dos Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe, pois
estes haviam sido licenciados pelos Processos (PR) 59.00.2010.220 e PR 59.00.2010.203,
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respectivamente, da SMA. A estratégia para justificar a renovacao de licenciamento que é estadual
pelo ente municipal esta na alteragdo de trecho da Ata, onde se Ié: “que o IMA ndo mais formaria
processos relacionados a atividades e empreendimentos de impacto local em Salvador”. Ou seja:
foram suprimidas as palavras “de micro e pequeno porte” (grifo nosso). Fonte: Processos
Administrativos n. 59.00.2010.220 e PR 59.00.2010.203, SMA

10 - Em 14/07/2010, o Protocolo Juridico - PROJUR do IMA (representado pelo Dr. Leonardo
Sepulveda) sugere: a revogacgédo dos Autos de Infracdo do CRA de numeros 487/2010 e 472/2010
datados de 02/06/2010 aplicados contra o Greenville e Colinas de Jaguaribe.

Fonte: Processos Administrativos n. 59.00.2010.220 e PR 59.00.2010.203 da SMA.

11 - Em 20/07/2010, a Diretora de Fiscalizacdo Ambiental do IMA, envia Oficio Divisdo de
Fiscalizagdo Ambiental (DIFIS), n°® 02009/2010 a Patrimonial Saraiba comunicando que em razédo do
exposto no parecer exarado pelo procurador juridico da Autarquia, fica suspenso o Auto de Infragédo
de Embargo n° 2010-009961/TEC/AIEM-0037 referente ao Greenville.

Fonte: Processos Administrativos n. 59.00.2010.220 e PR 59.00.2010.203 da SMA.

12 - Em 04/11/2010, na reunido do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEPRAM) a Promotora
Cristina Seixas, do MPE/BA trouxe a apreciacdo do Colegiado o pedido de Avocacdo dos
Procedimentos de Licenciamento do CRA 5588 e 5589 dos loteamentos Greenville e Colinas de
Jaguaribe, pois a Prefeitura de Salvador desconheceu a competéncia do 6rgéo estadual, e declarou
“‘ilegal” a Resolugdo CEPRAM n° 3.925/2009 e decidiu unilateralmente renovar a licencas destes
dois loteamentos de porte excepcional pelo municipio, mesmo sabendo que 0s empresarios
envolvidos haviam descumprido o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado em
21/05/2008. Fonte: ata de reunido de 04/11/2010, do CEPRAM.

13 - Em 27/01/2011, a Conselheira Estadual de Meio Ambiente do CEPRAM, relatora da Camara
Técnica da Gestdo Ambiental Compartilhada (CT/GAC), divulga seu Parecer acerca da Avocagéo
solicitada pela Promotora Cristina Seixas sobre a renovacéo de licencas do Greenville e Colinas de
Jaguaribe, concluindo que:

Os processos de Licenciamento destes empreendimentos devem ser apreciados pelo CEPRAM, por
se tratar da competéncia do Estado por for¢a do art. 2° da lei 4.771/65, da CONAMA 237, art. 5° e
do art. 6° da Resolugdo CEPRAM n° 3.925/09 (grifo nosso).

Fonte: Ata de reunido datado de 27/01/2011, a Conselheira Estadual de Meio Ambiente do CEPRAM,

14 - Em 10/02/2011, o magistrado Dr. Everaldo Amorim da 82 Vara da Fazenda Publica do TJ/BA,
na época juiz substituto na 62 Vara da Fazenda Publica, defere Liminar na Ac¢do Anulatéria n°
0008986-42.2011.805.0001, determinando a Suspensdo de todos processos administrativos (de
multas e embargos) interpostos pelo IMA, contra as empresas imobiliarias Patrimonial Saraiba e
GOBI Empreendimentos, devido a ilegalidade dos agentes administrativos (fiscais do IMA) que
estariam néo investidos de poder de policia administrativa.

Fonte: Agdo Anulatéria n° 0008986-42.2011.805.0001.

15 - Em 14/04/2011, a empresa Mintaka Incorporadora Ltda. ingressa com Mandado de Seguranca
n° 0034723-47.2011.8.05.0001 contra a SMA e o Instituto do Meio Ambiente - INEMA, apensando
sua Acdo a Acdo Anulatéria n° 0008986-42.2011.805.0001 que anulou as multas do Inema, com
Liminar em 20/04/2011 para realizar a supresséao das matas de um dos Condominios do Greenville,
conforme decisdo: "determinar a extensdo dos efeitos desta, ao Empreendimento PLATNO, do

Loteamento Greenville, LOTE “E”, com a finalidade de supressao arborea”
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Fonte: Mandado de Seguranca n°® 0034723-47.2011.8.05.0001.

16 - Em 28/04/2011, o IMA por solicitacdo do MPE/BA emite Relatério de Fiscalizacdo Ambiental
(RFA) n° 0458/2011-9567, acerca da verificacdo do cumprimento das Condicionantes da Licenca de
Implantacéo do Loteamento Greenville (Portaria CRA n° 5588/2005), através de analise documental
e de inspecdo em campo. A conclusao contempla o descumprimento de varias condicionantes, o
que impediria o licenciamento por parte daquele Orgdo, o que ocorreu de forma indevida em
20/07/2010.

Fonte: Relatério de Fiscalizacdo Ambiental — RFA n° 0458/2011-9567.

17 - Em 04/05/2011, por projeto do Governo do Estado da Bahia, foi votado e aprovado pela
Assembleia Legislativa a reforma do IMA/INGA e CEPRAM, a Lei 12.212/2011. Com este projeto
urgente, o CEPRAM perdeu os poderes de Licenciamento, que a partir de entdo, serdo feitos
unicamente pela Secretaria do Meio Ambiente - SMA, excluindo o controle social pela sociedade civil
nos licenciamentos dos grandes empreendimentos da Bahia (que representam apenas 3% do total).
Desde esta data, a avocacgao dos processos do Greenville e Colinas de Jaguaribe nunca mais foram
retomados pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente- CMA , permitindo a continuidade da licenca
ilegal da SMA, apesar de todas as ilegalidades cometidas pelos empreendedores na regiao.

Fonte: Relatério de Fiscalizacdo Ambiental — RFA n° 0458/2011-9567.

18 - Em 15/07/2011, o INEMA (antigo IMA) através de seu procurador Leonardo Sepulveda sucumbe
em Acao de Agravo de Instrumento n° 0006180-37.2011.805.0000-0, na 22 Camara Civel do Tribunal
do TJ/BA, devido a ndo apresentacdo dos documentos originais na peca em que pedia antecipacao
dos efeitos da tutela contra os efeitos da Acdo em que, na 12 Instancia (A¢do Anulatéria n° 0008986-
42.2011.805.0001) o magistrado Everaldo Amorim havia anulado todas multas e embargos do IMA,
acerca dos danos ambientais cometidos pela Patrimonial Saraiba e GOBI Empreendimentos na
regido dos Loteamentos Greenville, Colinas de Jaguaribe e Trobogy. Desta forma, desde 10/02/2011,
para qualquer empreendedor que queira fazer supressédo de matas sem licenciamento ambiental na
regido da Paralela, basta apensar seu pleito a esta Acdo Anulatdria n® 0008986-42.2011.805.0001.

Fonte: Agdo Anulatdria n° 0008986-42.2011.805.0001.

19 - Finalmente, em 15/02/2012 , novamente a empresa Mintaka Incorporadora Ltda. ingressa com
Mandado de Segurancga n° 0034723-47.2011.8.05.0001 contra a SMA e o INEMA, apensando sua
Acéo a Acao Anulatéria n° 0008986-42.2011.805.0001 que suspendeu todas as multas do Inema, e
ganham Liminar em 16/02/2012, para fazer toda supressdao das matas em VAarios outros
Condominios do Greenville, conforme deciséo:

"Concedo a medida liminar pela impetrante pleiteada e determino que as autoridades impetradas
(Superintendente do SMA e Diretor Geral do INEMA), permitam que a Mintaka Incorporadora LTDA,
promova a supressédo arbérea nos termos dos TAC(s) constante dos autos, o qual diz a maneira de
execucdo da apontada supressao (que faz parte integrante da decisdo ora lancada), alusiva aos
processos administrativos, n° pr 590000000/2011, pg. 498, 499, 500, 501, 503, 504, 505, 506,507,
508, 509, 510 511, 517.

Fonte: processo administrativo MPE/BA. 590000000/2011

Fonte: MPF/BA (2013).
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Conforme o que foi relatado acima, foi realizado um estudo detalhado referente
ao processo de licenciamento ambiental dos Loteamentos Greenville e Colinas de
Jaguaribe Sul e Norte, bem como a apresentacdo de processos e liminares impetradas
por essas empresas e contra elas, para melhor entendimento do supracitado processo
de licenciamento. A escolha dos empreendimentos para estudo especifico se deu por
conta do volume de acdes de demandas investidas contra esses empreendimentos, ao
longo dos anos de implantacdo dos mesmos, bem como pelos resultados apresentados,
nem sempre benéficos para 0 meio ambiente, e consequentemente para a populacéo,
e ainda, a constatacdo do posicionamento do judiciario baiano, diante dos crimes
ambientais, a gestdo ambiental por parte dos 6rgdos de protecdo ambiental, e,
sobretudo, o desempenho do Ministério Publico Federal, no trato com os crimes contra
0 meio ambiente, por parte dos Loteamentos Greenville e Colinas de Jaguaribe Sul e
Norte, durante o periodo de licenciamento ambiental e implantacdo dos mesmos. Com
a finalidade de apresentar um estudo detalhado sobre o tema, para que a sociedade
soteropolitana possa, a partir dai, tirar conclusbes quanto ao trabalho realizado por
esses 0rgaos responsaveis por licenciamento e fiscalizacéo de licenca ambiental, bem
como exigir dos mesmos, o cumprimento da legalidade e idoneidade na préatica dessas
empreitadas, ndo s6 para estes empreendimentos, como para todo e qualquer
empreendimento publico ou privado, localizado no &mbito do municipio de Salvador.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

No crescimento fisico de uma cidade, as vias de expansao terminam por
estruturar, caminhos e direcbes para novos empreendimentos e o deslocamento da
populacdo, geralmente saturada em &areas mais antigas das cidades, para novos
terrenos antes ociosos. Dentro da criacdo de espacos que estruturardo os fluxos da
cidade, o Estado tem papel fundamental na execucao do processo de planejamento e
na estruturagdo do espaco urbano. Assim quando se cria, através de um
planejamento, uma rede de circulagdo que privilegie certas tipologias de fluxos, o

Estado imprime um caréter hierarquico e de valorizacéo distinta ao espaco.

Neste estudo podemos constatar que as ocupacdes imobilidrias ao longo da
Avenida Paralela vém se intensificando ano apés ano, resultando na destruicdo de
habitats naturais e consequente perda da biodiversidade dos remanescentes de Mata
Atlantica da regido, verticalizacdo da avenida, alteracdo do nivel de poluicdo do ar,
entrave da mobilidade local, entre outros fatores advindos desta ocupacdo mal
planejada, e com flagrantes de irregularidades, conforme analise das ac¢des propostas
pelo MPF-BA, estudadas anteriormente.

Embora a Secretaria Municipal do Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente
(SEPLAM) apresente um Modelo de Uso e Ocupacao do Solo para a area de estudo,
as ocupacdes imobiliarias tém se intensificado cada vez mais na regido, o que reflete
um ritmo de ocupacdo acelerada e sem planejamento, contrariando os objetivos
propostos pela SEPLAM (SILVA, 2008).

Existem leis de ambito nacional para protecdo de Mata Atlantica, entretanto a
autonomia ambiental dada aos municipios muitas vezes resulta em leis bastante
permissivas no que se refere ao uso e ocupacao do solo e dos recursos hidricos em
areas de floresta (SILVA, 2008).

As cidades sdo caracterizadas por areas verdes reduzidas e por amplas areas
edificadas. As edificagdes utilizam materiais de revestimento que, em sua maioria, tém
baixa refletancia solar e absorvem uma parcela elevada da radiacdo incidente. Uma
parcela significativa desta radiacdo € armazenada em forma de calor e devolvida ao
ambiente ao final do dia, contribuindo para o aumento da temperatura do ar e gerando
ilhas de calor (SILVA, 2008).
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Como defendem Mascaro6 e Aguiar (1990, p. 59-72),

a cobertura vegetal, além de ser uma estratégia simples e barata para conter
os efeitos da ilha de calor, proporciona ao cidadao a oportunidade de reduzir
os custos de refrigeracdo no seu ambiente urbano, principalmente nas regides
Umidas.

Além disso, a vegetacdo ajuda a evitar alagamentos e a filtrar o ar. Os tetos e
paredes verdes tém sido amplamente difundidos como parte desta estratégia. A
vegetacdo também possui alto valor estético e estd associada intrinsecamente ao lazer
urbano. Ferramentas do planejamento urbano, como leis de uso e ocupacao do solo e
codigo de obras, podem auxiliar na elaboracéo de projetos urbanos que respeitem a

diversidade e rigueza local com responsabilidade social, ambiental e econdémica.

O acelerado processo de urbanizagcdo corrente tem colocado em risco o
patriménio formado por remanescentes da Mata Atlantica em Salvador, acdes de
desmatamento com o intuito de viabilizar a implantacdo de loteamentos residenciais,
centros de comeércio, universidades, ocupac¢fes espontaneas, vias arteriais de acesso,
entre outros, sdo cada vez mais constantes. Esses empreendimentos, regulares ou
informais, ao passo que substituem a cobertura vegetal, acarretam problemas de macro
drenagem, devido ao aumento da impermeabilizacdo do solo, além de afetar o curso
natural das aguas, degradando as bacias (MASCARO; AGUIAR 1990, p. 59-79).

Um exemplo relevante de degradacédo ambiental nas bacias da Paralela ocorre
na Bacia de Jaguaribe. Importante manancial aquifero seccionado pela via expressa
em questdo vem sofrendo com a diminuicdo de areas permeaveis dentro de seus
limites. Estudos realizados nessa regidao tém apontado tais problemas. Ruy Abreu
(1998), na dissertacao “Qualidade e Gestdo Ambiental da Bacia do Jaguaribe-BA”,
Para tanto, € necessério, além da criacdo de ferramentas de controle e adaptacéo de
instrumentos de planejamento, levando em consideracdo as variaveis climaticas,
exercer controle mais rigido sobre o processo de ocupacdo da area da Avenida
Paralela. A inobservancia dessas consideracdes pode levar a eliminacdo das ultimas
reservas verdes do municipio e & obstrucdo da ventilagcdo natural, comprometendo o

clima da cidade, com a formacéao de ilhas de calor (ABREU, 1998, p. 64).

Por fim, é imprescindivel tornar os 6rgdos de fiscalizagdo e licenciamento
ambiental mais eficientes, a fim de que o meio ambiente seja preservado, com 0 USO

de maior rigor no controle da ocupacéo e uso do solo do municipio.
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Em relacdo as demandas ajuizadas pelo Ministério Publico Federal na Bahia
(MPE/BA), entre os anos 1993 a 2012, na regido da Paralela e seu entorno, vale
ressaltar que foi apresentado um estudo das demandas promovida pelo Orgdo
Federal, em defesa do meio ambiente deste local, fruto de pesquisa dos
Procedimentos Administrativos, Inquéritos Civis Publicos e A¢des Civis Publicas que
tramitam e tramitaram naquele Orgdo Federal. Durante esse periodo, foram
contabilizados 99, destes, 26 foram arquivados e 74 ainda encontram-se ativos.
Dentre os arquivados, observou-se que o0 arquivamento ocorreu em decorréncia da
nao constatacdo do dano ambiental ou do acusado pelo dano, bem como pelo
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), por parte do causador do

dano ambiental, firmado entre o MP e o agressor do meio ambiente.

Pode-se observar uma evolucao da quantidade de demandas, acompanhando
o desenvolvimento da regido, tendo em vista que, na década de setenta, inicio do
desenvolvimento desta area, ndo se constatou nenhuma ocorréncia que demandasse
a intervencao do Orgdo Ministerial, observando-se um aumento significativo no inicio
dos anos 90, evoluindo em quantidade e gravidade nos anos de 2008 a 2009, anos
esses de constatacdo de aumento no numero de construcdes e consequente danos

ao meio ambiente local.

Observou-se que uma das primeiras demandas da regido, no ano de 1994, se
deu contra um ente publico, a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS), estando o
mesmo arquivado atualmente. Constatou-se também que as demandas foram
aumentando paulatinamente acompanhando o desenvolvimento da area, alcangcou
seu pico maximo no ano de 2009, momento em que se observou um maior nimero

de ocorréncias e consequente intervencdo do MPF.

Finalmente, diante de um contexto comprovado de degradacdo continua da
faixa de area verde da Avenida Paralela, e da misséo, por parte do Ministério Publico,
de proteger o direito difuso relativo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
como direito humano fundamental, é que se fundamenta esse estudo, no sentido de
conhecer o trabalho realizado pelo Ministério Publico na Bahia, no periodo
compreendido entre os anos de 1993 a 2012, no que tange o desenvolvimento das
acdes empreendidas por esse Orgdo Ministerial no combate a danos ambientais e

urbanisticos, precisamente na regido da Avenida Paralela e entorno.
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Portanto, fica claro que urge uma alteracéo na politica de fiscaliza¢édo e punicao
dos infratores do meio ambiente, tendo em vista o valor “imensuravel e vital” deste
bem, para toda a populacéo, bem como, ndo se pode conceber privilégios de alguns
em detrimento de outros quando se trata do meio ambiente, pois este € um bem
inegociavel e insubstituivel. E 0 que temos observado nas negociacfes desses
empreendimentos para pessoas de alto poder aquisitivo € a “venda” da falsa
preservacao ambiental local, zoneada, para quem pode pagar para viver cercado por

uma area privilegiada.

Como resultado, pode-se observar, que apesar dos problemas encontrados, na
atuacao do MPF/BA, foi possivel identificar avancos no tratamento dado aos conflitos
ambientais no Estado da Bahia, mais precisamente na Avenida Paralela e
adjacéncias, no entanto, mudancas se mostram necessarias, para que sejam
alcancgados os objetivos finais, tais como, a aproximacao entre Ministério Pablico e os
orgados administrativos de defesa ambiental, IBAMA, IMA, SMA, no sentido de
apresentar respostas em tempo habil, para que seja sempre possivel, evitar o dano
ambiental, e ndo apenas reparar como tem acontecido ao longo desses anos,
incentivo a participacdo popular no controle publico do respeito as normas ambientais.
Pode-se observar que a Acao Civil Pablica, € o instrumento mais eficaz como resposta
aos danos ambientais, apesar dos problemas enfrentados na pratica, como a
morosidade do Poder Judiciario no julgamento das acdes, bem como a dificuldade em
condenar judicialmente o proprio poder publico a reparar os danos causados por suas

omissdes ou condutas nocivas deste.

Dentre das propostas viaveis para a sustentabilidade para Avenida Paralela,
existe o IPTU verde, com propostas de descontos anuais, conforme lei municipal, que
chegam até 30% no pagamento do IPTU para os imQveis integrantes de condominios
e loteamentos regularmente aprovados junto ao municipio, que mantenham em suas
areas programas de melhoria ambiental como: coleta seletiva de lixo, captacédo de
energia solar, uso racional de 4gua e sua reutilizacao, utilizagédo de cisternas ou outra
técnica de armazenamento de dgua de chuva, ou outros programas semelhantes, a
serem definidos a partir das necessidades primordiais de cada cidade. Este é o
objetivo do IPTU Verde, projeto de lei sugerido pela Associacdo dos Dirigentes do
Mercado Imobiliario - Bahia (ADEMI-BA).
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A proposta do IPTU Verde — ja adotada com sucesso em estados como S&o
Paulo e Minas Gerais — vem sendo apresentada e discutida pela ADEMI-BA,
inicialmente com os prefeitos da Regido Metropolitana de Salvador, e sera difundida,
posteriormente, por todo o Estado. Um dos principais objetivos da ADEMI-BA é

garantir a sociedade baiana uma moradia de qualidade e bem-estar.

Também inserida como proposta, esta 0 investimento em conscientizacao da
participacdo popular do trato com 0 meio ambiente, assim como incentivos por parte
do governo, para propostas de preservacdo e conservacao do meio ambiente, tais
como: incentivo a coleta seletiva, criacdo de cooperativas de reaproveitamento do lixo,
educacdo ambiental nas escolas, empresas e reparticbes publicas, acesso amplo da
populacao a orgéaos fiscalizadores do ambiente, com a possibilidade de fiscalizac&o
direta por parte da populacdo em acGes administrativas e processos judiciais, criacdo
de uma delegacia especializada na protecdo ao meio ambiente, com um disque
denuncia, para facilitar as denancias decorrente de devastacéo ambiental, bem como
punir os infratores como maior rigor, tornar mais célere a execucao do processo
ambiental, com a apresentacdo de resultados em tempo suficiente para coibir a

infracdo e a0 mesmo tempo punir com mais rigor o infrator.

Ao final da pesquisa, observou-se que ha um grande distanciamento entre a
real consciéncia ecoldégica e aquela a que se pretende alcancar, na estrutura da
sociedade brasileira, observou-se, também, que ainda sdo muitos os obstaculos que
separam a coletividade do Ministério Publico Federal, consequéncia do
desconhecimento da populacédo quanto aos trabalhos desenvolvidos por esse 6rgéao,
e da falta de exercicio da cidadania, por parte dessas pessoas.

Foi pensando em trazer informacdes e meios para o alcance dessa consciéncia
coletiva, bem como contribuir para com a aproximagdo entre a sociedade e o
Ministério Publico Federal, que se dedicou tempo e estudo na confeccdo desta
pesquisa, tendo em vista, a gama de informacdes referentes as devastacdes
ambientais para a realizagcdo de constru¢cdes com flagrantes de irregularidades, ao
longo da avenida Paralela e arredores, consoante as que foram apontadas no corpo
do trabalho. Concluindo-se, portanto, que faz-se necessario modificar o pensamento
de que a preservacdo do meio ambiente € assunto e preocupacao para o futuro e
demonstrar que possuimos instrumentos eficazes para a realizagcdo desta protecéo,

através dos instrumentos utilizados pelo MPF.
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Constatou-se também, que, a consciéncia ecologica j& estd fazendo parte da
realidade do Ministério Publico Federal, que para suprir essa necessidade, este 6rgdo
federal, tem criado promotorias especializadas na tutela do meio ambiente, centros de
apoio especificos para area ambiental, realizado convénios para facilitar a atuacéo
dos seus membros e servidores, entre outras agdes, com a finalidade exclusiva de

promover a tutela do meio ambiente.

Observou-se também, que a defesa do meio ambiente é uma realidade latente
na atualidade, sem a qual a sociedade brasileira, ndo podera se declinar, e que devera
ser fortalecida, sob pena de consequéncias irreversiveis para a humanidade, tendo em
vista a importancia e abrangéncia do bem a ser tutelado. Porquanto, se faz necessario
gue a sociedade entenda a urgéncia que envolve a questao da tutela do meio ambiente,

para que se possa atuar a tempo de promover a defesa ambiental do planeta.

Acredita-se que a atuacao conjunta entre sociedade e o MP, resultaria em uma
parceria benéfica para toda a sociedade, uma vez que a mesma decorreria em melhor
acompanhamento dos tramites processuais por parte da coletividade nas demandas
ambientais, resultando em maior transparéncia na atuacado dos érgaos fiscalizadores
do meio ambiente, e sobretudo, na compatibilizacéo entre politicas publicas e sociais
com a legislagdo municipal e estadual no que tange a gestdo do meio ambiente e uso

sustentavel do solo.

Por fim, a Constituicdo Brasileira imp&e ao Ministério Publico o dever de zelar
pelo interesse coletivo, dentre esse interesses, encontra-se 0 meio ambiente, para
tanto, o 6rgdo ministerial foi dotado de instrumentos de atuacdo que lhe possibilitam
realizar as prerrogativas constitucionais que lhe sao conferidas, no entanto, esses
instrumentos perdem a sua funcionalidade, quando sdo usados sem a participagao
popular, visto que, para alcancar resultados satisfatérios, este trabalho realizado por
esse 0rgao publico, depende diretamente desta parceria, Sociedade Ministério

Publico, para atingir seus objetivos finais.

Como resultado da pesquisa, foram catalogados o0s principais
empreendimentos causadores de impactos ambientais de grande relevancia para a
regiao, e na observacao dos resultados apresentados, pode-se constatar, que a pena
imposta ao causador do dano ambiental € irriséria em relacdo ao lucro advindo das
negociacbes do empreendimento, servindo de incentivo para 0 aumento das

devastacgOes na regido, pois a certeza do lucro auferido dos investimentos, superam
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e muito o valor da multa paga pela devastacdo com flagrantes de devastacéo
ambiental, que consequentemente tem afetado o direito constitucional de toda a

populacao soteropolitana, a um ambiente saudavel.

A investigacdo documental e processual prosseguiu com o objetivo de entender
o desenvolvimento quantitativo e qualitativo das demandas da avenida nos ultimos
vinte anos o que permitiu a estruturacdo de um estudo especifico, bem como analise
das distor¢cdes no uso e ocupacéao do solo, e na dualidade de finalidade de ocupacao
do solo desta regido, que, conforme PDDUs criados ao longo deste periodo, € de
preservacao ambiental e habitagdo, e segundo Lei do Ordenamento do Uso e da
Ocupagcéo do Solo (LOUOS) do municipio € uma zona descrita pela Lei como Area de
Concentracéo Linear de Uso Mudltiplo (C7) e como Zona de Concentracdo de Uso
(ZR17), consistindo numa grande variedade de usos do solo, o que levou muitos
empreendimentos a invadirem areas de preservacdo com construcdes indevidas
consequéncia da fragilidade na fiscalizacdo por parte dos 6rgdos competentes, da
morosidade da justica no trato com as causas ambientais, e até mesmo o “lobby” feito
pelos empresarios da construcéo civil, quando justificam a devastacdo ambiental em
nome do desenvolvimento do municipio, resultando em sérias consequéncias para o
ambiente local, decorrendo em grandes problemas regionais, alteracbes da
biodiversidade, verticalizagédo, insolacéo, e o entrave na mobilidade local, mesmo

antes de estar completamente habitada pelos compradores dos iméveis.

Desta maneira, fica claro que urge uma alteracao na politica de fiscalizacédo e
punicéo dos infratores do meio ambiente, tendo em vista o valor “imensuravel e vital”
deste bem, para toda a populacdo, bem como ndo se pode conceber privilégios de
alguns em detrimento de outros quando se trata do meio ambiente, pois este é um
bem inegociavel e insubstituivel. E o que temos observado nas negociacdes desses
empreendimentos para pessoas de alto poder aquisitivo € a “venda” da falsa
preservacao ambiental local, zoneada, para quem pode pagar para viver cercado por

uma area privilegiada.
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APENDICES
APENDICE A - Movimentacdo da ACP 0009453-96.2010.4.01.3300 da 122 Vara

Federal

Quadro 6 - Movimentacdo da ACP 0009453-96.2010.4.01.3300 da 122 Vara Federal
Atualizada até 08.01.2014

DATA E HORA DESCRICAO DO EVENTO

08/01/2014 17:17:09 baixa arquivados

19/12/2013 16:23:30 recebidos em secretaria sem peticdo

22/11/2013 09:25:06 carga: retirados mpf autos retirados pela servidora

autorizada - interessado:mpf telefone:33381850 data devolugdo:04/12/2013

20/11/2013 16:47:23 intimacao / notificacao / vista ordenada mpf

20/11/2013 16:47:14 baixa: cancelada / restaurada movimentacao processual

05/10/2011 18:25:38 baixa arquivados

05/10/2011 18:24:18 transito em julgado em data:30/09/2011

04/10/2011 17:10:18 devolvidos c/ despacho

13/09/2011 14:04:59 traslado pecas certificado  traslado do termo de

audiéncia da ac¢éo civil pablica n® 2010.3375-0.

30/08/2011 17:18:14 devolvidos c/ sentenca c/ exame do merito homologada transacao
homologatéria de tac

30/08/2011 17:03:24 audiencia: realizada: conciliacao obtidaaudiéncia registrada no

cvd - gtde depoiment.:0 gtde testem.:0

25/08/2011 17:56:14 audiencia: designada: conciliacao data:30/08/2011

hora:14:30

25/08/2011 17:51:13 peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria

carta de preposicdo, procuracdo (sucom) e documentos
apresentados pela oas

25/08/2011 17:32:47 audiencia: realizada: conciliacao obtida gtde
depoiment.:0 gtde testem.:0

17/08/2011 10:28:39 carga: retirados agu  retirados por  servidor
autorizado - interessado:pgf telefone:31864500 data devolu¢do:22/08/2011

15/08/2011 18:40:09 audiencia: redesignada: conciliacao regularizagdo -
lancamento referente a 21/06/2011 - data:25/08/2011 hora:14:30

03/08/2011 10:08:51 carga: retirados advogado autor retirados pela

estag. autorizada vanessa barauna silva, rg 1150726598 - advg:ba00007506 leonardo melo
sepulveda telefone:31171376 data devolucdo:10/08/2011

28/07/2011 08:26:46 intimacao / notificacao / vista ordenada autor (outros)
ima - a partir de 01/08/2011

22/07/2011 17:09:22 recebidos em secretaria com peticédo

27/06/2011 15:52:13 carga: retirados agu retirados por servidor autorizado -

interessado:pgf telefone:31864500 data devolu¢do:22/07/2011

27/06/2011 15:51:39 intimacao / notificacao / vista ordenada agu

27/06/2011 15:51:28 traslado pecas ordenado

27/06/2011 15:37:27 audiencia: realizada: conciliacao obtida hovue dois

lancamentos no cvd. o Ultimo deles tem por data a do dia 27/06/2011. - gtde depoiment.:0 gtde
testem.:0

20/06/2011 17:35:52 recebidos em secretaria c/peticéo

17/06/2011 15:36:42 carga: retirados mpf  autos remetidos ao mpf pelo oficial
de justica acompanhos do mandado de intimacédo da audiéncia designada para o dias 21/06/2011,
a sl14h - interessado:mpf telefone:33381850 data devolugéo:20/06/2011

17/06/2011 15:29:34 recebidos em secretaria (2%) sem pronunciamento
17/06/2011 14:57:02 recebidos em secretaria rec sem pronunciamento
16/06/2011 10:35:00 carga: retirados agu  autos retirados pelo servidor

autorizado - interessado:pgf telefone:31864500 data devolucdo:17/06/2011
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15/06/2011 19:11:34
31/05/2011 08:18:49

27/05/2011 14:33:00

26/05/2011 17:46:07
hora:14:00

29/04/2011 17:20:25
25/04/2011 10:53:37
25/04/2011 10:53:36
14/04/2011 15:14:17
06/04/2011 17:10:39

06/04/2011 17:08:20
16/03/2011 19:51:00
01/03/2011 17:47:59
28/02/2011 18:51:02
25/02/2011 17:32:20
16/02/2011 10:09:35

02/02/2011 09:17:12
01/02/2011 19:01:20
20/01/2011 13:06:44
17/01/2011 16:52:49
14/12/2010 13:59:48
01/12/2010 11:01:09

22/11/2010 10:19:57
09/11/2010 10:02:40

08/11/2010 14:15:19

08/11/2010 14:14:43

25/10/2010 15:21:56

25/10/2010 10:10:10
19/10/2010 11:47:13

25/08/2010 20:39:28

25/08/2010 18:57:40

25/08/2010 18:33:28

24/08/2010 17:34:31
24/08/2010 11:29:29

24/08/2010 11:23:26

23/08/2010 21:25:51

20/08/2010 16:41:10

intimacao / notificacao / vista ordenada agu rem pgf
intimacao / notificacao pela imprensa: publicado despacho

audiencia: redesignada: conciliacao  data anterior
exigua para as devidas intimacfes - data:21/06/2011
hora:14:00

audiencia: designada: conciliacao data:08/06/2011

peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria
peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria
replica apresentada

recebidos em secretaria com peticédo

carga: retirados advogado reu rua rio sdo francisco, 01,
monte serrat - retirados pela estagiaria autorizada -
advg:ba00004016 carlos alberto castro moraes
telefone:3101409 data devolucéo:18/04/2011

peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria
peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria
diligencia cumprida ima incluido como requerente.
diligencia ordenada / deferida incluir ima

conclusos para despacho

carga: retirados agu  retirados pelo servidor autorizado
- interessado:pgf telefone:31864500 data
devolucéo:21/02/2011

carga: retirados mpf  retirados por servidor autorizado -
interessado:mpf data devolucéo:14/02/2011

intimacao / notificacao / vista ordenada mpf

replica apresentada

recebidos em secretaria com peticédo

intimacao / notificacao / vista ordenada mpf

intimacao / notificacao / vista ordenada mpf

peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria
carga: retirados mpf  autos retirados pelo servidor
autorizado - interessado:mpf telefone:33381800 data
devolug¢do:19/11/2010

intimacao / notificacao / vista ordenada mpf

intimacao / notificacao por oficial mandado devolvido /
cumprido juntados 03 mandados de intimacéo
intimacao / notificacao por oficial mandado expedido 3
mandados; ima e mpf — fax

audiencia: adiada sine die: conciliacao

audiencia: aguardando realizacao conciliacao todas as
partes intimadas - data:26/10/2010 hora:14:00

audiencia: designada: conciliacao data:26/10/2010
hora:14:00

devolvidos c/ decisao outros (especificar)suspendeu a
eficdcia em parte da deciséo de fls. 616/628

audiencia: realizada: conciliacao obtidareg livro 6-b, fls.
192/193 - qtde depoiment.:0 gtde testem.:0

recebidos em secretaria c/cota

carga: retirados mpf  retirados por servidor autorizado -
interessado:mpf data devolucéo:24/08/2010

intimacao / notificacao por oficial mandado expedido
ibama

intimacao / notificacao pela secretaria: realizada /
certificada despacho de fl. 933 - audiéncia, conforme
termo de fl. 938

audiencia: designada: conciliacao data:25/08/2010
hora:14:30
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17/08/2010 18:51:00
17/08/2010 15:09:20
09/08/2010 14:34:38

02/08/2010 15:25:47

28/07/2010 16:47:44
22/07/2010 15:39:01

22/07/2010 15:37:11
12/07/2010 18:46:31
07/07/2010 18:41:00
01/07/2010 18:29:00
25/06/2010 11:38:18

22/06/2010 17:51:50
18/06/2010 09:45:23
14/06/2010 14:36:07

14/06/2010 14:34:44

31/05/2010 17:37:59

10/05/2010 17:41:29

10/05/2010 17:32:26
29/04/2010 10:26:03
16/04/2010 19:11:09
09/04/2010 13:23:34
24/03/2010 18:05:34

12/03/2010 16:38:38
08/03/2010 16:24:30
08/03/2010 16:24:25
08/03/2010 13:58:16

resposta contestacao / impugnacao apresentad

peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria (22)
intimacao / notificacao / vista ordenada reu ( outros)sma -
até 26/08/2010 - para contestar

recurso agravo de instrumento/ apresentado comprovante
de interposicao

resposta contestacao / impugnacao apresentada oas
intimacao / notificacao pela secretaria: realizada /
certificada decisao decisédo de fls. 640/641 - oas
empreendimentos

peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria (32)
peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria (22)
peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria
resposta contestacao / impugnacao apresentad

mandado: devolvido / cumprido outros (especificar)tres
mandados de citacdo e intimagéo

devolvidos ¢/ decisao embargos de declaracao rejeitados
recurso embargos declaracao apresentado

intimacao / notificacao pela secretaria: realizada /
certificada decisao pzo até 25/06/2010(citta ville spe
empreendimentos ltda

intimacao / notificacao / vista ordenada reu ( outros)vista a
citta ville spe empreendimentos Itda

devolvidos ¢/ decisao tutela antecipada deferida em
parteregistro livro 14-b, fls. 165/177

resposta contestacao / impugnacao apresentada pela citta
- em 28/04/2010

prazo: certificado transcurso in albis manifestacdo oas
resposta contestacao / impugnacao apresentada

peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria
intimacao / notificacao / vista ordenada mpf

peticao / oficio / documento: recebida(o) em secretaria (2%)
cota.

carta precatoria ordenada expedicao / aguardando ato
conclusos para decisao

inicial autuada

distribuicao automatica
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APENDICE B - Figura 13 - Digitalizaco do Termo de Ajuste de Conduta- TAC,
firmado entre a Empresa Patrimonial Saraiba Ltda. e o Ministério
Puablico do Estado da Bahia

Figura 13 - Digitalizacdo do Termo de Ajuste de Conduta - TAC, firmado entre a Empresa
‘Patrimonial Saraiba Ltda. e o Ministério Publico do Estado da Bahia

_MINISTERIO PUBLICO -
DO.ESTADO DA'BAHIA

a-Riia Miguel ¢
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- MINISTERIO PUBLICO~
DO ESTADO DA BAHIA

umanas, .congluindo-se desta‘form e devem ser preservadas,.

fiibrio ecolégico (artigo 1°, §-2°
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APENDICE C - Quadro 7 - Relacdo de autos Administrativos Autuados no Ministério Pubico Federal Bahia na Avenida Paralela e

entorno, entre os Anos de 1993 a 2013, na Tutela do Meio Ambiente

Ano Auto Administrativo Distribuicao Autuacao |Interessado |Reclamado Originador Objetivo
Resultado
01 1994 08104.000176/94-87 3° oficio de 21/10/1994 | Presidente do |Rafael Denuncia do |Avaliar e apurar Arquivado
tutela coletiva GRUDEAM Barbosa presidente da | possiveis danos
Bartira de Grupo de Carneiro GRUDEAM potenciais ao meio
Araujo Goes Defesa ambiente (implantagéo
Ambiental de Aterro sanitario)
decorrentes de atividade
de 6rgao publico.
Municipio: Salvador -BA.
02 1997 |08104.00398/97-51 4° oficio de 12/08/1997 | MPF/BA INFRAERO OF. DIPRE Apurar danos ambientais | Ativo
tutela coletiva 012/97 DA causados pela
- Caroline CONDER ampliagédo do Aeroporto
Rocha Queiroz Internacional de
Salvador/BA (1a. fase).
03 1998 |08104.00303/98-26 3° oficio de 03/06/1998 | MPF/BA IBAMA OF. N° 159/98 | Acompanhar o modo de | Ativo
tutela coletiva - atuar de 6rgéo de
Bartira de IBAMA/SUPE | protecdo ambiental
Araujo Goes S/BA quanto a agoes de
fiscalizagado e controle
ambiental (instituto
brasileiro do meio
ambiente e dos recursos
naturais renovaveis -
IBAMA). municipio :
Salvador-BA.
04 1998 | 08104.00534/98-49 3° oficio de 17/09/1998 | GAMBA/ IBAMA Denuncia do | Acompanhar e adotar Ativo
tutela coletiva MPF/BA Gamba providéncias judiciais e
Bartira de extrajudiciais, em
Araujo Goes relagédo a caga e trafico
de animais silvestres na
Bahia. municipio:
Salvador/BA
05 1998 08104.00566/98-35 4° oficio de 02/10/1998 | MPF/BA Municipio De oficio Apurar eventuais danos | Ativo
tutela coletiva Salvador-BA causados ao meio H

| 74 7




Caroline
Rocha Queroz

ambiente por obra
publica (construgao de
via urbana).Municipio :

Salvador-BA
06 1999 |08104.000476/99-25 6° OFiCIO 08/08/1999 | MPF/BA Construtoras | Denuncia de | Matéria jornalistica: Arquivado
CRIMINAL da Paralela jornal- A "Ecologistas querem
Andréa Leao Tarde, edi¢gdo |salvar manguezal em
de 05.08.99 |Jaguaribe".
07 1999 08104.000539/99-43 3° oficio de 27/08/1999 | MPF-BA IBAMA Originador Avaliar apurar possiveis | Arquivado
tutela coletiva Pronunciamen | danos ao meio ambiente
Bartira de to do (devastagao de
Araujo Goes procurador Dr. [remanescente de Mata
Robério Atlantica). Municipio:
Nunes Salvador/BA
08 1999 |08104.000682/99-17 3° oficio de 03/11/1999 | Dr. Pedro REFINOR S/A | Originador - | Apurar eventuais danos | Ativo
tutela coletiva Braga Filho Lubrificantes | Agao Cautelar | causados ao meio
Bartira de (Juiz Federal) |do Nordeste |n°®90.162-5, |ambiente por
Araujo Goes 52 Vara/ empreendimento privado
Justica (langamento de residuos
Federal com prejuizo a recursos
hidricos e a flora, em
area de patriménio
federal). municipio :
Salvador-BA
09 2001 1.14.000.00471/2001-66 Dra. Fernanda | 12/07/2001 | OAB ALPHAVILE |Denunciada |Denuncia de suposto Arquivado
Alves de URBANISMO |OAB/BA desmatamento para
Oliveira S.A implantacdo do
loteamento projetado
para avenida Luiz Viana
filho, sem licenca dos
orgaos competentes. -
Aphaville Paralela
10 2001 2001.33.00.000375-5-MS- |42 vara civel 07/02/2001 | MPF/BA Apura De oficio Pedido de integral vista | Ativo
JF-BA de Salvador de procedimento Localizagao-
IMPLANTACAO DO Titular atual do licitatério com vistas a JF-BA -
METRO DE SALVADOR oficio: IMPLANTACAO DO JUSTICA
VALQUIRIA METRO DE SALVADOR |FEDERAL -
OLIVEIRA SECAO
QUIXADA JUDICIARIA
NUNES

Ll
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DA BAHIA

26/06/2001
1 2002 1.14.000.00001/2002-83 4° oficio de 02/01/2002 | MPF/BA Bahia Marina |Denuncia do |Avaliar e apurar Ativo
tutela : AMBIENTALIS Grupo possiveis danos ao meio
Caroline TA Ambientalista |ambiente (devastagao
Rocha Queiroz de remanescente de
Mata Atlantica).
Municipio: Salvador/BA
12 2002 1.14.000.00351/2002-40 3° oficio de 18/04/2002 | MPF/BA Nao De oficio Apurar eventuais Arquivado
tutela coletiva Identificado irregularidades na
- Bartira de pratica de atos
Araujo Goes causadores de danos ao
meio ambiente (projeto
governamental de
disponibilizagao de
energia elétrica com
devastacdo de extensa
area virgem). Municipio:
Salvador-BA.
13 2002 1.14.000.00418/2002-46 6° OFiclO 05/05/2002 | MPF-BA AREAL De oficio Apurar denuncia de Ativo
CRIMINAL ESPACO areal em espaco Alpha -
ALPHA lavra de areia-Paralela
14 2002 1.14.000.00647/2002-61 3° oficio de 22/07/2002 | MPF/BA MILLENNIUM | De oficio Apurar possiveis Ativo
tutela coletiva irregularidades (expondo
Bartira de a risco 0 meio ambiente
Araujo Goes e o bem estar da
populagéo -
contaminagéo de praias)
decorrentes de residuos
quimicos de
empreendimentos
privados. Municipio :
Salvador-BA.
15 2002 1.14.000.00713/2002-01 Dra. Andréa 13/08/2002 | MPF/BA CONDER Matéria Apura denuncia de Arquivado
Leado AMAI CRA jornalistica: Extragc&o de areia do
CAMPI IBAMA Orgéos vao mar pela empresa
MRM ser acionados | Construtora MN Ltda.
SUCOM por risco
ambiental

€L



16 2002 1.14.000.00956/2002-31 Dra. Andréa 31/10/2002 | MPF/BA Nao Matéria MATERIA Arquivado
Ledo identificado Jornalistica JORNALISTICA:
“Mangue poluido em
Piata gera problemas a
moradores”
17 2003 1.14.000.00061/2003-87 4° oficio de 30/01/2003 | MPF/BA Nao De oficio Acompanhar a Arquivado
tutela coletiva - identificado implementagao das
Caroline Rocha medidas compensatérias
Queiroz no ambito do Sistema
Nacional de Unidades de
Conservagéao do
Municipio Salvador-BA
18 2004 1.14.000.00643/004-44 4° oficio de 10/05/2004 |MPF/BA Nao Denuncia Apurar possiveis Arquivado
tutela coletiva - Identificado | Andnima irregularidades (expondo
Caroline Rocha a risco o meio ambiente
Queiroz e o bem estar da
populagéo) decorrentes
de vazamento de gases
téxicos por
empreendimentos
privados). Municipio:
Salvador/BA.
19 2005 1.14.000.00033/2005-21 4° oficio de 12/01/2005 |MPF/BA Empresas Denuncia Apurar eventuais danos | Ativo
tutela coletiva DNPM causados ao meio
Caroline Rocha SCHINDLER ambiente por
Queiroz E CIALTDA empreendimento privado
(extracdo irregular de
areia). Municipio:
Salvador/BA.
20 2005 1.14.000.00312/2005-95 4° oficio de 14/04/2005 |MPF/BA Nao De oficio Avaliar e acompanhar Arquivado
tutela coletiva - CRA Identificado projeto governamental
Caroline Rocha em relagéo a orla
Queiroz maritima no Estado da
Bahia (projeto Orla).
Municipio: Salvador/BA
21 2006 1.14.000.00146/2006-16 4° oficio de 13/02/2006 |MPF /BA Apura De oficio Apurar eventuais danos | Ativo
tutela coletiva - e Empresa causados ao meio
Caroline Rocha Fertimar ambiente por
Queiroz Mineracao empreendimento privado
Ltda. (extracdo irregular de h

Zl




sedimentos biogénicos).
Municipio de Salvador-
BA.

22 2006 1.14.000.00571/2006-05 4° oficio de 19/06/2006 |MPF /BA Apura De oficio apurar danos ao meio Ativo
tutela coletiva - Condominio ambiente em face a
Caroline Rocha Enseada das deslizamento de terra
Queiroz Pedras decorrente da realizagao
de obras do morro da
aeronautica, no
Municipio de
Salvador/BA.
23 2006. |1.14.000.00643/2006-14 4° oficio de 13/07/2006 |MPG/ - 42 Nao De oficio Apurar e acompanhar a | Arquivado
tutela coletiva - CCR-PGR Identificado regularizagao fundiaria
Caroline Rocha em Unidades de
Queiroz Conservagao no Estado
da Bahia. Municipio de
Salvador-BA
24 2006 1.14.000.01274/2006-79 4° oficio de 21/12/2006 Nao De oficio Biopirataria no estado da | Arquivado
tutela coletiva - PROCURADO | Identificado Bahia. pratica de atos
Caroline Rocha RIA atentatorios a
Queiroz REPUBLICA preservagao da
NO ESTADO biodiversidade e
DO CEARA soberania nacionais
25 2007 1.14.000.00408/2007-15 4° oficio de 16/03/2007 |MPF/BA Josebel Denuncia da |Apurar irregularidades Ativo
tutela coletiva - Luciano Silveira da Promotoria de |em criadouro de animais
Caroline Rocha Rocha Silva Justica do silvestres no Municipio
Queiroz Santana Meio de Salvador/BA.
Reclamado Ambiente de
Salvador
26 2007 1.14.000.00469/2007-82 MPF/BA Nao Denuncia do | Apurar possiveis Arquivado
IBAMA - Identificado IBAMA - irregularidades (expondo
Luiz Felippe a risco o meio ambiente
Kunz Jr. e o bem estar da

populagéo) decorrentes
de Sistema de
Disposigéo Oceanica
(SDO), por obra de
orgéao publico.

Municipio : Salvador-BA.
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27 2007 |1.14.000.00169/2007-01 |6° OFiCIO 09/02/2007 | MPF/BA Apura Denuncia de | Noticia fatos que Ativo
CRIMINAL Dionisio configuram crime declinio para
Pedro de ambiental ocorrido no |o
Alcantara fundo do Condominio | MPE-BA
Lisboa Mata Atlantica na
Paralela em Salvador
28 2008 |1.14.000.00177/2008-21 |4° oficio de 12/02/2008 | Edisio COND. Denuncia de | Acompanhar Ativo
tutela coletiva Bezerra PARALELA |Edisio regularidade Declinio
- Caroline Patriota PARK Bezerra ambiental de para o
Rocha Patriota execucgao de obra MPE-BA em
Queiroz (estacionamento 20/03/2013
particular) em area de
dominio da Uni&o.
29 2008 |1.14.000.00387/2008-19 |4° oficio de 06/03/2008 | MPF/BA BAHIA Denuncia Avaliar e apurar Ativo
tutela coletiva MARINA Andnima possiveis danos ao
- Caroline S.A. meio ambiente
Rocha (construgao predial)
Queiroz por empreendimento
privado. Municipio:
Salvador-BA
30 |2009 |1.14.000.00623/2008-05 |4° oficio de  |08/04/2008 | MPF /BA IINFRAERO |Denuncia de | Apurar possiveis Ativo
tutela coletiva Expansao danos ambientais em
- Caroline do Aeroporto |face das obras da
Rocha Intern.de nova expansao de
Queiroz Salvador/ infra-estrutura
Ba aeroportuaria do
aeroporto
internacional de
salvador/ba
(notadamente da
expansao das pistas
de pouso e
decolagem)
31 2008 [1.14.000.00793/2008-81 | 3° oficio de 19/07/2008 | MPF/BA Apura Denuncia da |Avaliar e apurar Ativo
tutela coletiva Associacao Associagdo |possiveis danos ao DECLINIO
- Bartira de dos dos meio ambiente PARA O

LT
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Araujo Goes moradores Moradores | (desmatamento e MPE-BA em
da colina B1 da Colina B1 | aterramento de rio) 19/04/2011-
por empreendimento | CEAMA -
privado.
Municipio :Salvador-
BA.
32 2008 [1.14.000.00810/2008-81 | 3° oficio de 17/06/2008 | MPF-BA Apura Denuncia Impulsionar a Ativo
tutela coletiva implementacao da
- Bartira de coleta seletiva
Araujo Goes solidaria (de residuos
solidos e similares),
nos 6rgaos publicos
federais, no Estado da
Bahia.
33 2008 |1.14.000.00821/2008-61 |4° oficio de 20/05/2008 | MPF/BA Apura Denuncia Assegurar a Ativo
tutela coletiva | Conversao adequada, integral e
- Caroline em ICP eficiente prestagéo de
Rocha 06/05/2011 agdes e servigos
Queiroz relacionados a
reforma agraria pelo
INCRA, garantindo -
se 0 meio ambiente
ecologicamente
equilibrado, no Estado
da Bahia
34 2008 |1.14.000.01068/2008-21 |3° oficio de | 26/06/2008 | MPF/BA Consércio | Denuncia Apurar possiveis Ativo
tutela coletiva Celso Parques irregularidades/omisso | juntados a
- Bartira de Ricardo C. Urbanos es no modo de atuar |Acéo
Araujo Goes de Oliveira de 6rgéos publicos Popular n®
federais (IBAMA/BA, |2007.33.00.0
IPHAN/BA e 25458-0.
GRPU/BA) em relacao | JUSTICA
a area denominada FEDERAL
'Parque Atlantico', em |DO ESTADO
Salvador-BA. DA BAHIA
(JF/BA)

LLT
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2008

1.14.000.01525/2008-87

4° oficio de
tutela coletiva
- Caroline
Rocha
Queiroz

29/08/2008

MPE/BA
BAHIA
Cristina
seixas graca

Apura

Denuncia do
MPE/BA

Avaliar e apurar
possiveis danos ao
meio ambiente
(macrodrenagem e
reurbanizacgao de rio -
Rio Seixos) causados
por obra publica.

Ativo
Localizados
na Justica
Federal
instruindo a
acao civil
publica n°
2008.3300.0
12915-0, em
tramite na 12
vara federal.

36

2008

1.14.000.01533/2008-23

3° oficio de
tutela coletiva
- Bartira de
Araujo Goes

02/09/2008

MPFBA

Nao
Identificado

De oficio

Adotar todas as
medidas judiciais e
extrajudiciais
necessarias para
garantir o respeito as
normas de protegao
ambiental e do
patriménio cultural no
que se refere a MATA
ATLANTICA, ao
CENTRO
HISTORICO, e &
ORLA MARITIMA de
Salvador/BA, bem
como acompanhar o
cumprimento das
recomendacoes
expedidas pelo MPF e
MPE da Bahia a
respeito da
problematica
ambiental e cultural
inerente.

Arquivado

37

2008

1.14.000.01694/2008-17

4° oficio de
tutela coletiva
- Caroline

26/09/2008

MPF/BA- 4a.
CRR
SANDRA

Nao
Identificado

De oficio

Apurar eventuais
danos causados ao
meio ambiente em

Arquivado

8/%



Rocha CUREAU decorréncia de
Queiroz infestagdo de espécie
exotica invasora.
Municipio de
Salvador/BA
38 2008 [1.14.000.01883/2008-90 | 4° oficio de 21/10/2008 | Carlos Empreendim | Denuncia Apurar danos Ativo
tutela coletiva D'Avila ento do Juiz causados ao meio
CONDOMINIO - Caroline Teixeira - CONDOMIN |CARLOS ambiente causados
VERDES MARES Rocha Juiz 132 Vara |10 VERDES |D'AVILA pelo empreendimento
Queiroz Federal MARES, TEIXEIRA- |CONDOMINIO
Juiz VERDES MARES, no
FEDERAL bairro de Piata, no
Municipio de
Salvador/BA.
39 2008 |1.14.000.01977/2008-69 | 3° oficio de 17/06/2008 | MPF/BA Apura Denuncia do |Avaliar e apurar Ativo
tutela coletiva IBAMA IBAMA possiveis danos ao
ESTADIO ROBERTO - Bartira de / CELIO meio ambiente (obras
SANTOS - PITUACU Araujo Goes COSTA de reforma e
PINTO ampliacdo de estadio
de praticas esportivas)
causados por 6rgéo
publico.
Estadio Roberto Santos -
Pituagu.
40 2008 [1.14.000.02036/2008-42 | 3° oficio de 17/11/2008 | MPF Nao Avaliar e apurar Arquivado
tutela coletiva Identificado |REPORTAG |possiveis danos ao
- Bartira de EM DE meio ambiente
Araujo Goes JORNAL - (transporte de material
JB ON LINE |radioativo sem as

devidas cautelas)
causados por
empreendedor sob
diregao, orientagéo e
controle do poder
publico Federal

64T



41 2008 | 1.14.000.01904/2008-77 |4° OFiCIO 30/10/2008 | Marcos Apura Denuncia |Noticia suposta Localizado-
CRIMINAL Antdnio de ocorréncia de crime SPF/BA -
Guimaraes Josenilde |ambiental, em face de superintend
Mendes de oliveira |possivel desmatamento |éncia
Presidente souza de mata atlantica e regional da
Estadual do melo soterramento de lagoas | policia
PSOL- Bahia na area da Avenida federal na
Paralela, no municipio de |bahia
SALVADOR/BA 29/04/2010
42 2009 [1.14.000.0184/2009-11- |3° oficio de 06/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apurar eventuais danos | Ativo
PARQUE tutela coletiva Anbnima |ambientais e pugnar por |Declinio
TECNOLOGICO - Titular atual providéncias de para o MPE
do oficio: recuperagao ao meio em
Bartira de ambiente e de 29/01/2013
Araujo Goes responsabilizagao, em - CEAMA -
todos os ambitos, dos centro de
agentes privados ou apoio
publicos responsaveis, operacional
inclusive quanto as as
instituicdes financeiras. promotorias
Municipio de Salvador. de justica
Empreendimento/Obra: |do meio
EMPREENDIMENTO ambiente
TECNOVIA - PARQUE
TECNOLOGICO
43 2009 |1.14.000.00185/2009-58 |3° oficio de  |06/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apurar eventuais danos | Ativo
tutela coletiva Anbénima |ambientais e pugnar por
CONDOMINIO HORTO |- Bartira de providéncias de

BELA VISTA.

Araujo Goes

recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizacdo, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
COND. HORTO BELA
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VISTA.

44

2009

1.14.000.00186/2009-01
SHOPPING PARALELA

3° oficio de
tutela coletiva
- Bartira de
Araujo Goes

06/02/2009

MPF/BA

Nao
Identificado

Denuncia

Apurar eventuais danos
ambientais e pugnar por
providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicoes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
SHOPPING PARALELA.

Arquivado

45

2009

1.14.000.00188/2009-91

CONDOMINIO ART
VILLE

3° oficio de
tutela coletiva
- Bartira de
Araujo Goes

06/02/2009

MPF/BA

Apura

Denuncia

Apurar eventuais danos
ambientais e pugnar por
providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
CONDOMINIO ART
VILLE. IC's
APENSADOS: 191/2009-
13, 192/2009-50,
193/2009-02, 194/2009-
49, 195/2009-93,
198/2009-27, 200/2009-
68, 201/2009-11,
204/2009-46, 211/2009-

Ativo

-
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48, 212/2009-92,
215/2009-26e217/2009-
15.

46

2009

1.14.000.00189/2009-36
CONDOMINIO
ABSOLUTTO IMBUI.

3° oficio de
tutela coletiva
- Bartira de
Araujo Aoes

06/02/2009

MPF/BA

Apura

Denuncia

Apurar eventuais danos
ambientais e pugnar por
providéncias de
recuperacao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos  responsaveis,
inclusive quanto as
instituicbes  financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
ABSOLUTTO IMBUI.

Ativo

47

2009

1.14.000.00190/2009-61
CONDOMINIO
MANHATTAN SQUARE

3° oficio de
tutela coletiva
- Titular atual
do oficio:
Bartira de
Araujo Goes

06/02/2009

MPF/BA

Apura

Denuncia

Apurar eventuais danos
ambientais e pugnar por
providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos  responsaveis,
inclusive  quanto  as
instituicbes  financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
Condominio  Manhattan
Square

Ativo

48

2009

1.14.000.00091/2009-13
CONDOMINIO PALM
VILLE.

3° oficio de
tutela coletiva
- Titular atual
do oficio:
Bartira de

06/02/2009

MPF/BA

Apura

Denuncia

APENSADO AO
188/2009-91 Apurar
eventuais danos
ambientais e pugnar por
providéncias de

IC N°

Ativo

0T
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Araujo Goes

recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizacao, em
todos os ambitos, dos

agentes privados ou
publicos  responsaveis,
inclusive quanto as
instituicbes  financeiras.

Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
PALM VILLE.

49 2009 |1.14.000.00192/2009-50 | 3° oficio de 06/02/2009 | MPF/BA Apura Denudncia |APENSADO AO IC N°|Ativo
CONDOMINIO ALPHA |tutela coletiva 188/2009-91 Apurar
LIFE. - Titular atual eventuais danos ambientais

do oficio: e pugnar por providéncias dg

. recuperagao ao meio

Bam.ra de ambiente e de

Araujo Goes responsabilizagdo, em todos
os Aambitos, dos agentes
privados ou publicos
responsaveis, inclusive
quanto as instituicdes
financeiras. Municipio de
Salvador.
Empreendimento/Obra:
Alpha Life.

50 2009 |1.14.000.00193/2009-02 | 3° oficio de 06/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |APENSADO AO IC N°|Ativo
CONDOMINIO tutela coletiva 188/2009-91 Apurar
RESERVA - Titular atual eventuais danos
ARBORETTO do oficio: ambientais e pugnar por

Bartira de providéncias de
Araujo Goes recuperacdo ao meio
ambiente e de

responsabilizacéo, em
todos os ambitos, dos

agentes privados ou
publicos  responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdbes  financeiras.

-
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Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
Reserva Arboretto

51

2009

1.14.000.00194/2009-49
CONDOMINIO PRIME
VILLE.

3° oficio de
tutela coletiva
- Titular atual
do oficio:
Bartira de
Araujo Goes

06/02/2009

MPF/BA

Apura

Denuncia

APENSADO AO
188/2009-91 Apurar
eventuais danos
ambientais e pugnar por
providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizacao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos  responsaveis,
inclusive quanto as
instituicbes  financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
Prime Ville.

IC N°

Ativo

52

2009

1.14.000.00195/2009-93
CONDOMINIO
ATLANTIC GARDER

3° oficio de
tutela coletiva
- Titular atual
do oficio:
Bartira de
Araujo Goes

06/02/2009

MPF/BA

Apura

Dendncia

APENSADO AO IC N°
188/2009-91 Apurar
eventuais danos
ambientais e pugnar por
providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicbes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
ATLANTIC GARDER

Ativo

53

2009

1.14.000.00196/2009-38
CONDOMINIO IKE.

3° oficio de
tutela coletiva

06/02/2009

MPF/BA

Apura

Denuncia

Apurar eventuais danos
ambientais e pugnar por

Ativo

ol




- Titular atual
do oficio:
Bartira de
Araujo Goes

providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicoes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
CONDOMINIO IKE.

54 2009 |1.14.000.00197/2009-82 | 3° oficio de 10/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apurar eventuais danos | Ativo
ATERRO ORLANDO tutela coletiva ambientais e pugnar por
GOMES. - Titular atual providéncias de
do oficio: recuperagao ao meio
Bartira de ambiente e de
Araujo Goes responsabilizagéo, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
ATERRO ORLANDO
GOMES.
55 2009 |1.14.000.00198/2009-27 | 3° oficio de 10/02/2009 | MPF/BA Apura Denlncia |APENSADO AO IC N°|Ativo
CONDOMINIO tutela coletiva 188/2009-91 Apurar
MORADA DOS - Titular atual eventuais danos ambientais
PRINCIPES do oficio: € pugnar por providéncias de
Bartira de recuperagdo  ao  meio

Araujo Goes

ambiente e de
responsabilizagdo, em todos
os ambitos, dos agentes
privados ou publicos
responsaveis, inclusive
quanto as instituicdes
financeiras. Municipio de

pOT
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Salvador
Empreendimento/Obra:
MORADA DOS PRINCIPES

56 2009 [1.14.000.00199/2009-71 | 3° oficio de 10/02/2009 | MPF/BA Apura Denlncia |Apurar eventuais danos|Ativo
CONDOMINIO tutela coletiva ambientais e pugnar por
COLINAS DE PIATA. |- Titular atual providéncias de recuperag&o

do oficio: ao meio ambiente e de

Bartira de responsabilizagéo, em todos

. os ambitos, dos agentes

Araujo Goes privados ou publicos
responsaveis, inclusive
quanto as instituicdes
financeiras. Municipio de
Salvador.
Empreendimento/Obra:
COLINAS DE PIATA.

57 2009 |1.14.000.00200/2009-68 |3° oficio de 10/02/2009 | MPF/BA Apura Denudncia |APENSADO AO IC N°|Ativo
CONDOMINIO ONE tutela coletiva 188/2009-91 Apurar
LIFE - Titular atual eventuais danos ambientais

do oficio: € pugnar por providéncias de
. recuperagao ao meio
Ba”'fa de ambiente e de
Araujo Goes responsabilizagdo, em todos
os ambitos, dos agentes
privados ou publicos
responsaveis, inclusive
quanto as instituicdes
financeiras. Municipio de
Salvador.
Empreendimento/Obra: One
Life

58 2009 |1.14.000.00201/2009-11 |3° oficio de 10/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |APENSADO AO IC N° Ativo
CONDOMINIO FOREST | tutela coletiva 188/2009-91 Apurar
VILLE. - Titular atual eventuais danos

do oficio: ambientais e pugnar por
Bartira de providéncias de

Araujo Goes

recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos

-
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agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicoes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
FOREST VILLE.

59

2009

1.14.000.00202/2009-57
CONODOMINIO
TAMARI

3° oficio de
tutela coletiva
- Titular atual
do oficio:
Bartira de
Araujo Goes

06/02/2009

MPF/BA

Apura

Denuncia

Apurar eventuais danos
ambientais e pugnar por
providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os dmbitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
CONODOMINIO
TAMARI.

Ativo

60

2009

1.14.000.00203/2009-00
CONDOMINIO VILA
ALEGRO

3° oficio de
tutela coletiva
- Titular atual
do oficio:
Bartira de
Araujo Goes

10/02/2009

MPF/BA

CITTA
VILLE SPE
EMPREEND
IMENTO
IMOBILIARI
oS

Denuncia

Apurar eventuais danos
ambientais e pugnar por
providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagdo, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
VILAALEGRO

Arquivado

61

2009

1.14.000.00204/2009-46

3° oficio de

10/02/2009

MPF/BA

Apura

Denuncia

APENSADO AO IC N°

Ativo

ol




CONDOMINIO
GARDEN VILLE

tutela coletiva
- Titular atual
do oficio:
Bartira de
Araujo Goes

188/2009-91 Apurar
eventuais danos ambientais
€ pugnar por providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagcado, em todos

os ambitos, dos agentes
privados ou publicos
responsaveis, inclusive
quanto as instituicdes

financeiras.
Salvador.
Empreendimento/Obra:
GARDEN VILLE.

Municipio de

62 2009 |1.14.000.00205/2009-91 | 3° oficio de 10/02/2009 | MPF/BA Apura Denlncia |Apurar eventuais danos | Ativo
CONDOMINIO JARDIM |tutela coletiva ambientais e pugnar por
MEDITERRANEO - Titular atual providéncias de recuperag&o

do oficio: ao meio ambiente e de

Bartira de responsabilizagéo, em todos

. os ambitos, dos agentes

Araujo Goes privados ou publicos
responsaveis, inclusive
quanto as instituicdes
financeiras. Municipio de
Salvador.
Empreendimento/Obra:
Jardim Mediterraneo.

63 2009 |1.14.000.00206/2009-35 | 3° oficio de 10/02/2009 | MPF/BA Apura Denulncia |Apurar eventuais danos | Ativo
NOVA ESCOLA tutela coletiva ambientais e pugnar por
ENSINO MEDIO - SESI |- Titular atual prowdepmas delrecuperagao

do oficio: ao meio ambiente e de
Bartira de responsabilizagdo, em todos
. os ambitos, dos agentes
Araujo Goes privados ou publicos
responsaveis, inclusive

quanto as instituicdes

financeiras.
Salvador.
Empreendimento/Obra:
Nova Escola Ensino Médio -
SESI

Municipio de




64 2009 |1.14.000.00207/2009-80 | 3° oficio de 09/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apurar eventuais danos | Ativo
CANAL DE tutela coletiva ambientais e pugnar por
MUSSURUNGA - Titular atual providéncias de

do oficio: recuperagao ao meio

Bartira de ambiente e de

Araujo Goes responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicoes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
CANAL DE
MUSSURUNGA.

65 2009 |1.14.000.00208/2009-24 |-3° oficio de |06/02/2009 | MPF/BA N3io Denuncia |Apurar eventuais danos | Arquivado

SALVADOR VILLE tutela coletiva Identificad ambientais e pugnar por

- Titular atual providéncias de

do oficio: 0 recuperagao ao meio

Bartira de ambiente e de

Araujo Goes responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
SALVADOR VILLE

66 2009 |1.14.000.00209/2009-79 | 3° oficio de 06/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apurar eventuais danos | Ativo
CONDOMINIO LE tutela coletiva ambientais e pugnar por
PARC - Titular atual providéncias de

do oficio: recuperagao ao meio
Bartira de ambiente e de

Araujo Goes

responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou

1-
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publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicoes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
LE PARC

67 2009 |1.14.000.00210/2009-01 | 3° oficio de 06/09/2009 | MPF/BA Apura De oficio Apurar eventuais danos Ativo
SENAI - CEMATEC tutela coletiva ambiefjtai§ € pugnar por
(AMPLIAGAO). - Titular atual providénciasde

do oficio: recgpertagac()jao meio

. ambiente e de

Bartn_’a de responsabilizagédo, em todos

Araujo Goes os ambitos, dos agentes
privados ou publicos
responsaveis, inclusive
quanto as instituicbes
financeiras. Municipio de
Salvador.
Empreendimento/Obra:
SENAI - CEMATEC
(AMPLIACAO).

68 2009 |1.14.000.00211/2009-48 | 3° oficio de 06/09/2009 | MPF/BA Apura Denulincia |APENSADO AO IC N° Ativo

tutela coletiva 188/2009-91 Apurar

- Titular atual eventuais danos ambientais

do oficio: € pugnar por providéncias

Bartira de de recuperagao ao meio

. ambiente e de

Araujo Goes responsabilizagdo, em todos
0s ambitos, dos agentes
privados ou publicos
responsaveis, inclusive
quanto as instituicbes
financeiras. Municipio de
Salvador.
Empreendimento/Obra:
NATURAVILLE.

69 2009 |1.14.000.00212/2009-92 | 3° oficio de 06/09/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apensados ao IC 188/2009- | Ativo
CONDOMINIO CARPE | tutela coletiva 91 Apurar eventuais danos
DIEM ALFHAVILLE - Titular atual a:gs:sgtnagfa: gggnar por
do oficio: P b

Ol




Bartira de
Araujo Goes

recuperagdo ao meio
ambiente e de
responsabilizagédo, em todos
os ambitos, dos agentes
privados ou publicos
responsaveis, inclusive
quanto as instituicbes
financeiras. Municipio de
Salvador.
Empreendimento/Obra:
CARPE DIEM ALFHAVILLE

70 (2009 |1.14.000.00213/2009-37 | 3° oficio de 06/09/2009 | MPF/BA Nao Denuncia |Apurar eventuais danos | Arquivado
CONDOMINIO OCEAN | tutela coletiva Identificado ambientais e pugnar por
VIEN. - Titular atual providéncias de

do oficio: recuperagao ao meio

Bartira de ambiente e de

Araujo Goes responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
OCEAN VIEN.

71 2009 |1.14.00.000214/2009-81 | 3° oficio de 09/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apurar eventuais danos | Ativo
CONDOMINIO BRISAS | tutela coletiva ambientais e pugnar por
RESIDENCIAL CLUBE. |- Titular atual providéncias de

do oficio: recuperagao ao meio
Bartira de ambiente e de

Araujo Goes

responsabilizagdo, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:

ads o
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BRISAS RESIDENCIAL
CLUBE.

72 2009 |1.14.000.00215/2009-26 | 3° oficio de | 09/02/2009 | MPF/BA Apura Dendncia |APENSADO AO IC N° Ativo
CONDOMINIO tutela coletiva 188/2009-91 Apurar
RESERVA ALPHAVILLE |- Titular atual eventuais danos

do oficio: ambientais e pugnar por

Bartira de providéncias de

Araujo Goes recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
RESERVA ALPHAVILLE.

73 2009 |1.14.000.00216/2009-71 |3° oficio de  |09/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apurar eventuais danos | Ativo
CONDOMINIO tutela coletiva ambientais e pugnar por
ALPHAVILLE - Titular atual providéncias de
SALVADOR 2. do oficio: recuperagao ao meio

Bartira de ambiente e de

Araujo Goes responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicdes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
ALPHAVILLE
SALVADOR 2.

74 2009 |1.14.000.00217/2009-15 | 3° oficio de | 09/02/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |APENSADO AO IC N° Ativo
CONDOMINIO tutela coletiva 188/2009-91 Apurar
RESIDENCIAL - Titular atual eventuais danos
LAGUNA. do oficio: ambientais e pugnar por

aaT
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Bartira de
Araujo Goes

providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicoes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
RESIDENCIAL LAGUNA.

75 2009 |1.14.000.00347/2009-58 | 3° oficio de 12/05/2009 | Siméo Apura Denuncia |Avaliar e apurar possiveis | Ativo
tutela coletiva Torredo do Germen |danos ao meio ambiente
- Titular atual Espinheira - Grupo de |(ocupacgao irregular em
do oficio: Defesa e |area de preservagao
Bartira de Promogéo |permanente) causados
Araujo Goes Socioambi |por cidadaos e cidadas.
ental Municipio: Salvador-BA
76 2009 |1.14.000.00416/2009- 3° oficio de 23/03/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apurara eventuais danos |Ativo
23-Expediente Principal |tutela coletiva ambientais e pugnar por |Declinio
(Tramita junto)Inquérito |- titular atual providéncias de para o MPE
Civil Pablico - ICP - do oficio: recuperagao ao meio em
1.14.000.00184/2009-11 | Bartira de ambiente, Loteamento 29/01/2013
- CIVEL - CUSTOS Araujo Goes Colinas de Jaguaripbe - |- CEAMA -
LEGIS ATIVO Sul e norte e Loteamento |centro de
LOTEAMENTO Greenville apoio
COLINAS DE operacional
JAGUARIBE - SUL E as
NORTE E promotorias
LOTEAMENTO de justica
GREENVILLE do meio
ambiente
77 2009 |1.14.000.00672/2009-11 |4° oficio de 28/04/2009 | MPF/BA Apura De oficio | Apurar eventuais danos | Ativo

tutela coletiva

causados ao meio

aT
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- Titular atual

ambiente por

do oficio: empreendimento privado
Caroline (extragdo irregular de
Rocha minério - arenoso, areia
Queiroz ou similar
78 2009 |1.14.000.00674/2009-18 |4° oficio de 28/04/2009 | MPE/BA Apura Dendncia |Apurar eventuais danos | Ativo
Empreendimento tutela coletiva do MPE- | ao meio ambiente por Declinio
privado (Sena - Titular atual BA empreendimento privado |para MP
Construgdes Ltda.) do oficio: (extracao irregular de Estadual
Caroline minério)
Rocha
Queiroz
79 2009 |1.14.000.00678/2009-98 | 3° oficio de 13/05/2009 | MPE/BA Litoral Denuncia |Apurar eventuais danos | Ativo
tutela MPF/BA Norte do causados ao meio
coletiva : RECLA Transporte e | MPE/BA ambiente por
Bartira de Terraplanag empreendimento privado
Araujo Goes em Ltda. (extragéao irregular de
minério - arenoso, areia
ou similar).
80 (2009 |1.14.000.00776/2009-25 | 3° oficio de 30/04/2009 | MPF/BA Apura De oficio  |Apurar eventuais danos | Ativo
tutela coletiva ambientais e pugnar por
SISTEMA VIARIO 2 DE |- Titular atual providéncias de
JULHO. do oficio: recuperagao ao meio
Bartira de ambiente e de
Araujo Goes responsabilizagao, em
todos os ambitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicbes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
SISTEMA VIARIO 2 DE
JULHO.
81 2009 |1.14.000.00777/2009-70 | 3° oficio de 24/05/2009 | MPF/BA Nao Dendncia |Apurar eventuais danos
CONCESSIONARIA DE |tutela coletiva Identificado ambientais e pugnar por

Ol



VEICULOS-IMPERIAL
MOTORES
PARALELA

- Titular atual
do oficio:
Bartira de
Araujo Goes

providéncias de
recuperagao ao meio
ambiente e de
responsabilizagao, em
todos os dmbitos, dos
agentes privados ou
publicos responsaveis,
inclusive quanto as
instituicoes financeiras.
Municipio de Salvador.
Empreendimento/Obra:
CONCESSIONARIA DE
VEICULOS-IMPERIAL
MOTORES.

82 2009 |1.14.000.01500/2009-64 |4° oficio de 06/08/2009 | MPF/BA Apura Denuncia |Apurar fatores de risco
tutela coletiva INFRAERO de acidentes
- Titular atual aeronauticos com
do oficio: animais no aeroporto
Caroline internacional de salvador
Rocha (e entorno) e adotar as
Queiroz providéncias cabiveis
83 2009 |1.14.000.02315/2009-97 | 4° oficio de 21/03/2009 | MPF/BA Apura Denudncia |Avaliar e apurar os danos | Ativo
tutela coletiva Nilson Paulo de Nilson |ao meio ambiente
- Titular atual Pereira Joao Paulo causados pelo
do oficio: e Silva Pereira rompimento de tubulagao
Caroline Jodo e da rede de
Rocha Silva abastecimento de agua
Queiroz da empresa baiana de
saneamento na area do
setor militar urbano
localizado na regido da
paralela, municipio de
Salvador/Ba.
84 2010 |1.14.000.00160/2010-98 | 3° oficio de 03/02/2010 | Oscar Apura Dendncia |Apurar o cumprimento Ativo
PARADISO LAGUNA tutela coletiva Roberto das condicionantes das
- Titular atual Baccino licengas concedidas pelo
do oficio: Fabiana da IMA ao empreendimento t
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Bartira de Cruz Franco PARADISO LAGUNA.
Araujo Goes Oscar
Roberto
Baccino
Rivelino
Martins de
Souza
85 (2010 |1.14.000.00535/2010-10 |- 3° oficio de |22/03/2010 | MPF/BA SP Denuncia |SP Engenharia Ativo
(Tramita junto ao- ICP - |tutela coletiva ENGENHAR Ltda./Construtora Civil -
1.14.000.000197/2009- |- Titular atual IALTDA/ comparecer ao Ibama
82 - do oficio: CONSTRUT para apresentar
ATERRO ORLANDO Bartira de ORA CIVIL licenciamento ambiental
GOMES Araujo Goes dos servigos de
terraplanagem / aterro
realizados na avenida
Orlando Gomes - Bairro
da Paz.
86 (2010 |1.14.000.00584/2010-52 | 3° oficio de 08/04/2010 [ ROGERIO Nao Denuncia |Acompanhar a Arquivado
tutela coletiva HORLLE Identificado elaboragao de eventual
- Titular atual projeto de construcéo de
do oficio: uma ponte suspensa nas
Bartira de imediagbes parque
Araujo Goes Pituagu, préximo a
reserva do parque do
vale encantado.
87 [2010 |1.14.000.01348/2010-53 |4° oficio de 04/08/2010 | RAIMUNDO |Nao Denuncia |Avaliar danos ao meio Arquivado
tutela coletiva MACEDO Identificado |de ambiente decorrentes do
- Titular atual RAIMUND |desmatamento em area
do oficio: O de mata atlantica no lote
Caroline MACEDO |55, rua da pindoba,
Rocha colina c, patamares,
Queiroz nesta urbe, proximo ao
rio passa vaca.
88 (2011 [1.14.000.00943/2011-52 | 6° OFiCIO 24/08/2011 | MPF/BAANO | Jotagé Denuncia |Noticia supostos crimes | Ativo
CRIMINAL NIMO engenharia |Anbénima ambientais, em face do DECLINIO
RESIDUAL- comeércio e desmatamento de areas | PARA MPE |

C
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MPF incorporagd com vegetacgao nativa de

DR. Viadimir es ltda mata atlantica, com

Barros Aras vistas a construgao do
empreendimento "LE
PARC", na avenida
paralela, em salvador/BA.

89 (2011 |1.14.000.01043/2011-22 | 7° oficio 19/05/2011 | ANONIMO Realeza Denuncia |Noticia suposta pratica Ativo
GREENVILLE E criminal Construcdes |Anbnima | de crimes ambientais Localizacao
COLINAS DE DR. Andre e relacionados aos - DPF/BA -
JAGUARIBE NORTE E |Luiz Batista Empreendim empreendimentos DEPARTA
SUL Neves entos Ltda. Greenville e Colinas de |MENTO DA

Jaguaribe Norte e Sul, POLICIA
construidos ao longo da |FEDERAL -
Avenida Luiz Viana Filho |SUPERINT
- Avenida Paralela, nesta |ENDENCIA
cidade. REGIONAL
NA BAHIA
em
25/05/2012
90 (2011 [1.14.000.01608/2011-71 |3° oficio de  |24/08/2011 |Rodrigo dos |Apura Denuncia |Apurar danos ambientais |Ativo
tutela coletiva Santos de anonima decorrentes da
- Titular atual Sousa implantacéo da av.
do oficio: Tamburugy, ligando o
Bartira de bairro de patamares a
Araujo Goes avenida paralela.
91 2011 1.14.000.01345/2011-09 |PGR -5 29/06/2011 | MPF Nao Denuncia |Noticias de envolvimento |Arquivado
CCR-em Identificado de servidores da
08/08/2011 - prefeitura de salvador
Denise Vinci com Carlos Suarez,
Tulio - Chico Bastos e André
(5A.CCR) Teixeira, em um esquema

de grilagem de terras e
falsificacdo de escrituras
publicas e alvaras.
segundo o noticiante, os
recentes
empreendimentos

aT
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imobiliarios da paralela
foram adquiridos por
meio de escrituras
fraudulentas e
irregulares.

92 2011 |1.14.000.000948/2011- |-4° OFICIO |06/05/2011 | MPF/BA LUIZ De Oficio |Noticia supostos crimes | Ativo
85 CRIMINAL ANTUNES ambientais, em face de Localizacao
Ampliacéo do Estadio NERY obras irregulares na DEPARTA
Roberto Santos ampliacao do Estadio MENTO DE
Roberto Santos, em POLICIA
Salvador/Ba FEDERAL -
SUPERINT
ENDENCIA
REGIONAL
NA BAHIA
09/05/2011
93 |2010 |Auto Judicial - JF-BA- 178 VARA 24/09/2010 | MPF/BA Apura De oficio  |Apura a noticia que a Ativo
0043709- ESPECIALIZ associagao dos Localizacao
65.2010.4.01.3300-INQ |ADA dirigentes da ADEMI SPF/BA -
CRIMINAL - estaria sendo SUPERINT
SALVADOR chantageada para aceitar | ENDENCIA
o acordo que liberaria as |REGIONAL
obras na paralela e orla |DA
maritima; representacdo |POLICIA
criminal FEDERAL
1.14.000.001191/2010-66 |[BAHIA em
18/03/2013
94 2010 |Auto Judicial - JF-BA- 42 VARA 21/05/2010 | MPF/BA Apura Dendncia |Agéo Civil Publica Ativo
0018314- CIVEL DE visando a condenacao do | Localizagéo
71.2010.4.01.3300-ACP |SALVADOR municipio de salvador, - JF-BA -
instituto de meio JUSTICA
ambiente da Bahia e FEDERAL -
Superintendéncia de SECAO
Meio Ambiente de JUDICIARI
Salvador em obrigagdo |A
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de fazer, consistente na
emissao de
licenciamentos
ambientais de acordo
com os parametros

11/10/2012

legais.
95 2011 [1.14.000.001043/2011- |7° Oficio 19/05/2011 | MPF/BA REALEZA |Denuncia |Noticia suposta pratica Ativo
22 Criminal do CONSTRUC de crimes ambientais Localizacao
MPF/BA OESE relacionados aos - DPF/BA -
EMPREEND empreendimentos DEPARTA
IMENTOS Greenville e Colinas de |MENTO DA
LTDA Jaguaribe Norte e Sul, POLICIA
construidos ao longo da |FEDERAL -
Avenida Luiz Viana Filho |SUPERINT
- Avenida Paralela, nesta |[ENDENCIA
cidade REGIONAL
NA BAHIA
25/05/2012
96 2011 |1.14.000.001508/2011- |1° oficio 20/07/2011 | MPF/BA CLAUDIO |Denuncia |Solicita abertura de Arquivado
45 DICCOR - SILVA inquérito criminal contra a
Titular atual CONDER, Luiz Antunes
do oficio: Nery da Sema e Claudio
Pablo Souza da Silva da
Coutinho SUCOM, por crimes
Barreto ambientais, licencas
irregulares para obras
ilegais em Salvador.
Empreendimento Estadio
de Pituagu.
97 2007 |Auto Judicial - JF-BA- 7° OFiCIO 25/09/2007 | MPF/BA Apura Denuncia |Ampliagéo do Ativo
2007.33.00.017871-0-  |CRIMINAL Andénima |AEROPORTO DE

PELIPRO- apenso ao
Auto Judicial/lPL JF-BA-
2007.33.00.017079-5-
INQ em 10/09/2007

SALVADOR
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2011

1.01.004.00070/2011-04
Parque Tecnoldgico
"Tecnovia".

7° OFiCIO
CRIMINAL

14/02/2011

MPF/BA

Ricardo
Chilazi Gidi

Denuncia

Trata-se de
Procedimento de
Acompanhamento
Criminal, instaurado com
a solicitagcao da
Procuradoria da
Republica na Bahia,
referente as Agdes
Penais n°® 44332-
32.2010.4.01.3300 e n°
44333-
17.2010.4.01.3300, cujas
denudncias ja foram
recebidas pelo Juiz da
172 Vara Federal da
Secao Judiciaria do
Est.da Bahia, e que
visam responsabilizar
autores de crimes
ambientais perpetrados
na construgao do Parque
Tecnol6gico denominado
"Tecnovia".

Arquivado

99

2013

1.14.000.00377/2013-41

3° oficio de
tutela coletiva
- Titular atual
do oficio:
Bartira de
Araujo Goes

25/02/2013

MPF/BA
Movimento
Desocupa

Nao
Identificado

Denuncia

Representagao contra o
SMS- Superintendéncia
do Meio Ambiente de
Salvador, Inema,
loteadoras Saraiba Ltda.,
e Gobi Empreendimentos
Imobiliarios Ltda. por
Crimes Ambientais.

Arquivado

00¢



