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Pra Vocé Guardei o Amor (Part. Nando Reis)
Ana Canas

Pra vocé guardei o amor

Que nunca soube dar

O amor que tive e vi sem me deixar
Sentir sem conseguir provar

Sem entregar

E repartir

Pra vocé guardei o amor

Que sempre quis mostrar

O amor que vive em mim vem visitar
Sorrir, vem colorir solar

Vem esquentar

E permitir

Quem acolher o que ele tém e traz
Quem entender o que ele diz

No giz do gesto o jeito pronto

Do piscar dos cilios

Que o convite do siléncio

Exibe em cada olhar

Guardei

Sem ter porque

Nem por razéo

Ou coisa outra qualquer

Além de néao saber como fazer

Pra ter um jeito meu de me mostrar

Achei

Vendo em vocé

E explicagdo nenhuma isso requer
Se o coracao bater forte e arder
No fogo o gelo vai queimar

Pra vocé guardei o amor

Que aprendi vendo 0s meus pais
O amor que tive e recebi

E hoje posso dar livre e feliz

Céu cheiro e ar na cor que arco-iris
Risca ao levitar

Vou nascer de novo

Lapis, edificio, tevere, ponte
Desenhar no seu quadril

Meus labios beijam signos feito sinos
Trilho a infancia, terco o berco

Do seu lar
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TRABALHADORAS DOMESTICAS E O ESTADO BRASILEIRO
O Racismo Institucional, a Teoria do Reconhecimente os Direitos Trabalhistas - a
luta do SINDOMESTICO-BA no periodo 2010-2016 .-

RESUMO

A presente pesquisa tem como principal eixo amatieeno a luta por reconhecimento das
trabalhadoras domésticas, no campo do Direito dbalho, evidencia o racismo institucional
do Estado Brasileiro, por meio de umalusdo incompleta Para tanto, inicialmente,
discutimos o desenvolvimento histérico do trabaltleméstico no pais, partindo dos
fundamentos da sociedade brasileira, da confluédeiaraca, classe e género na sua
conformacao e do debate tedrico consolidado, cartudo de perceber o seu quadro atual de
exclusdo social. Em seguida, enfocamos a congtdaui@s relacées de trabalho no Brasil e 0
papel que o Estado assumiu para a insercao do@aistema capitalista e para a formacao do
trabalho livre como realidade ampla e concreta, adimalidade de compreender como emerge
na sociedade brasileira a tematica da cidadansaseus efeitos para a classe trabalhadora e,
mais precisamente, para as trabalhadoras domeéstMassa linha, as teorias do
reconhecimento, partindo-se de Charles Taylor, Al@ineth e Nancy Fraser, surgem como
substrato tedrico consistente para compreenderurdelado, como se estruturam na
contemporaneidade as desigualdades historicaseinteisl sobre a dindmica das relacdes de
trabalho domeéstico e, por outro lado, como enfreosaseus dilemas para a desconstrucao
simbdlica e material dessa realidade. Tais teosadfsculam desigualdades de cunho
socioecondmicos e valores culturais que reprodugelsrnam legitimas o reconhecimento
denegado das trabalhadoras domésticas, razdo pelaoqdebate acerca do racismo
institucional se faz necessario. Por fim, cotejam®snudancas na sua insercao sociojuridica
com a agenda de representacdo sindical, com o gitome demonstrar como tal agenda se
move pelo binbmio redistribuicdo - reconhecimersiendo que anclusdo incompletadas
trabalhadoras domeésticas é uma construcao cujtratdoegulatorio estd no Estado brasileiro.

Palavras-chave:Trabalhadoras Domésticas. Estado Brasileiro. Diselrabalhistas. Racismo
Institucional. Teoria do Reconhecimento.



FEMALE DOMESTIC WORKERS AND THE BRAZILIAN STATE
institutional racism, Theory of Recognition and lator rights — SINDOMESTICO-BA’'S
fight from 2010 to 2016.

ABSTRACT

The current research has as its main axis the sinalf how the fight for the female domestic
workers’ recognition, in the field of labor law, ®licases the institutional racism of the
Brazilian State through ancomplete inclusionTo do so, at first we discussed the historical
development of domestic labor in the country, fribie fundamentals of the Brazilian society,
confluence of race, class and gender in its foimnatand from the consolidated theoretical
debate, aiming to notice its current state of doedkxclusion. Then, we focused on the
constitution of the work relations in Brazil ancetiole that the State assumed towards the
insertion of the country in the capitalist systemd &or the formation of free labor as a wide and
concrete reality. The goal was to understand hawvttieme of citizenship comes up in the
Brazilian society as well as its effects for therking class and, more precisely, for the female
domestic workers. Thus, the theories of recognitiomm Charles Taylor, Axel Honneth and
Nancy Fraser emerge as a consistent theoreticaé@rk to understand, on the one hand, how
the historical iniquities that strike the dynamafsdomestic labor relations are structured. On
the other hand, they help us understand how to tlaee dilemmas for the symbolic and
material deconstruction of such reality. Those tiesoarticulate socioeconomic iniquities and
cultural values that reproduce and legitimize teeognition that is denied for the female
domestic workers — which is the reason why the @eblaout institutional racism is necessary.
Lastly, we connected the changes in the sociopgaldnsertion of the female domestic workers
with their agenda of union representation, aimmgtow how such agenda moves through the
binomial redistribution-recognition. Tlecomplete inclusionf those workers is a construction

whose regulatory framework lies in the Braziliaat8t

Key-words: Female Domestic Workers. Brazilian State. LaborhRigInstitutional Racism.

Theory of Recognition
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INTRODUCAO

Com a promulgacdo da Emenda Constitucio(BC) n° 72/2013, estabeleceu-se a igualdade
de direitos trabalhistas entre as trabalhadorasdticas e os demais trabalhadores urbanos e
rurais, acrescentando o paragrafo tnico ao ara TCRFB/882 A recente Lei Complementar
(LC) 150/2018, que regulamentou as matérias que estavam pesdgrdato a isonomia de
direitos, provenientes da referida Emenda, inaitzas problematicas no que se refere a sua

efetividade e expde os desafios e os limites deinohasdo incompleta

Nessa linha, o Estado assume papel fundamentastn#ueacdo do acesso diferenciado a
riqueza social, ao determinar as formas de protegéml subjacentes e delimitar a zona de
inclusdo e exclusado dos diferentes grupos. Na Hgpdade histdrica brasileira, tais formas

ocorreram, de modo inicial e concreto, por meitedeslacéo trabalhista, com a regulagéo das
condicOes de trabalho, simbolizada na CLT - Codagho das Leis do Trabalho -, que permitiu
a limitada generalizacdo dos direitos individuaie eerceamento das liberdades coletivas.
Adalberto Paranhos (1999, p.16-17) observa qusa@ptinarizacdo do trabalho, entendida no
seu sentido mais amplo, desde a definicdo de retaess para regerem o regime fabril até a
articulacéo da legislacao sindical a trabalhispaeyidenciaria, era a palavra da ordem, pois
expressava 0 controle politico das classes trafbatha pelo regime varguista, sem o qual

emergiriam problemas para a preservacao da ordeial sgpara o progresso econdémico.

! Emenda Constitucional (EC) é uma forma de modificada Constituicio de um Estado, resultando em
mudancas pontuais no texto constitucional, restatdeterminadas matérias, ndo podendo abolimasrdeadas
clausulas pétreas.

2 Nessa dissertacdo, preferimos utilizar a termujialtrabalhadoras domésticasara se referir ao conjunto de
membros da categoria, seja pela esmagadora msgr@mposta por mulheres (93%), seja porque a iparte
desse grupo trabalha sem qualquer protecéo tratzmthiprevidenciaria. Quando nos referirmos a linaares
ou empregados, sempre serd em virtude do posicanmtarde determinado autor ou para, especificamesiédar
situacg6es relativas aqueles que possuem um virouiwatual por meio da CLT - Consolidacdo das ldais
Trabalho -.

3 0 artigo 7° da Constituicdo de 1988 dispde sobmdireitos minimos dos trabalhadores rurais e whasendo
que estes foram estendidos para as trabalhadargstcas, em sua inteireza, em seu paragrafo (encejrtude
da EC 72/2013.

4 A Lei Complementar 150/2015 dispGe sobre o comtdat trabalho doméstico. Ela regulamentou as raatéri
pendentes oriundas da EC 72/2013, a exemplo do EGIESseguro-desemprego (critérios para o acesso).

5 Compreendanclusdo incomplet@omo um processo de insergéo limitada, precéaeatdtiva das trabalhadoras
domésticas no mercado de trabalho, regido por ewgialdcéo trabalhista com baixa efetividade, negade
direitos fundamentais trabalhistas minimos parategoria.
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Dos contornos de untédadania regulad&para os trabalhadores brasileiros, € certo quela C

de 1943, se constituiu numa promessa de incorpmsagdal das massas até entdo desdenhadas
pelo processo de construcdo da nacdo, denotanglm, € tempo, exclusdo do mundo dos
direitos e existéncia de mecanismos pelos quaisustos poderiam ser incluidos como
membros plenos da comunidade de direitos (CARDQ@80), p.168-169). Nesse sentido, para

o0 autor, a legislacédo trabalhista e social termipauinstaurar, no ambito em que incidiu, um
campo legitimo de disputa por sua faticidade, mgériz de legitimacao era o préprio Estado
(ldem p.173).

Considerando os limites de universalizacdoidadania regulada suas préprias contradi¢cdes,
ao deixar de fora de sua nascente protecao sactehtzalhadoras domésticas - entre outros,
como, por exemplo, os trabalhadores rurais -, Blégfio trabalhista delimitou o a&mbito de
exclusdo desta categoria profissional, que, somadsua herangca escravagista e a
regulamentacdo tardia, incompleta e pouco efepir@juziu um contexto de discriminacéo e
precariedade das relacbes de trabalho domeéstiomo Gmnsequéncia, a sua exclusdo do
espectro de protecéo social do Estado, o quezaradira a visualizacdo de seus membros como
pré-cidaddosou como alheios a esse padrdo de pré-cidadania,vem que, na trilha de
Adalberto Cardoso (2010), sequer participavam dogeso geral de regulacdo da cidadania,

nem como possibilidade nem como uma promessa.

Tal precariedade se evidencia na baixa remunemgalificacdo profissional, na falta de

reconhecimento social, na auséncia de protecdoafejornada de trabalho, na frequéncia de
assédio moral e sexual e na tardia representagdica o que relega as trabalhadoras
domésticas a péssimas condi¢cdes de trabalho écadrmprecaria de seus direitos trabalhistas

minimos, questdes que na dissertacéo serao olgetetidla analise.

Nessa linha, as teorias do reconhecimento, parsedde Charles Taylor, Axel Honneth e

Nancy Fraser, surgem como substrato tedrico cemsespara compreender, de um lado, como
se estruturam na contemporaneidade as desigualbdesti@scas incidentes sobre a dinamica
das relagdes de trabalho doméstico e, por outm EmMmo enfrentar os seus dilemas para a
desconstrugdo simbdlica e material dessa realideais.teorias articulam desigualdades de

6 Cidadania regulada, cunhada por Wanderley Guilbatas Santos (1979), seria o conceito de cidadaigs
raizes encontram-se, nao em um codigo de valoléEps, mas em um sistema de estratificacdo ocapal; e
que, ademais, é definido por norma legal. Desemrvelnos o conceito mais adiante no capitulo 2.
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cunho socioecondbmicos e valores culturais que deem e tornam legitimas o seu
reconhecimento denegado, razdo pela qual o delmecaa do racismo institucional,

notadamente no Estado, se faz necessario.

A auséncia quase que completa da adocao de p®lftitdicas setoriais para o enfrentamento
das referidas desigualdades sinaliza para a ndadssile uma articulacdo politica coletiva que
confira uma maior visibilidade para o debate s@tematica. Nesse sentido, o cotejamento
das mudancas na insercédo sociojuridica das tratmifis domésticas com a sua agenda de
representacdo sindical pode demonstrar que a siagaat politica se move pela luta por

reconhecimento, em seu bindmio redistribuicdo embecimento.

A pesquisa em proposicdo pretende expor os limdesumainclusdo incompletadas
trabalhadoras domésticas e contribuir para o dghdikco sobre a persisténcia do quadro de
exclusdo social dessa categoria profissional e\issalternativas para a sua superagao.

Um pouco da minha trajetéria

A presente pesquisa € fruto da minha trajetorial@oica que, pela confluéncia de certas
escolhas, me fez enveredar por caminhos divergdetama formacdao juridica tradicional, na
qual no bojo das questdes do “pesquisador” ja sentram embutidos padrdes de respostas,
carentes de fundamentacao histérica e com evidkiiiteit sociologico, decorrentes de uma

cultura positivista e bacharelesca.

Nessa linha, 0 meu percurso na Graduacado como roatoliMicleo de Estudantes Negros da
UFBA - NENU - abriu um leque de possibilidades &pigcas que expdem a necessidade da
desconstrugdo de mecanismos materiais e simb@iemsonsolidam e reificam o racismo. A
trajetoria de unguilombo universitarib num ambiente académico de hegemonia eurocéntrica
na producado do saber por si s6 se torna problemaiicda mais quando resgatamos a tradicao
civilizatoria africano-diasporicamesmo com as contradicdes de sua apreensao e gjiea

para deixarmos de ser objeto e passarmos a se¢aprodutores do conhecimento.

7 Quilombos Universitarios eram a nomenclatura @adagrupos de estudantes negr@s nas universiczideas,
de matriz afrocéntrica e pan-africanista.
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Tal percurso me conduziu, na graduacao, a percafg&omo o Direito ndo se constitui em
um elemento transcendente da realidade socialpalbe conflitos existentes na sociedade, ou
apenas um mecanismo de pacificacdo, no qual a rjarideca, enquanto padrdo de conduta, é
a sua expressdo, como pretende a tradicdo pdasitii3 Direito somente pode ser
compreendido como uma relacao real, concreta @tuatque remete as condicdes matérias de
existéncia em sociedade, em sua estreita relagh@ms@rocessos econdmico-sociais, a partir
dos quais os seus limites e fissuras podem seeragio®ds. A estadia no Servico de Apoio
Juridico - SAJU - e no Centro Académico Ruy Barlzasaliaram na percepcéo de rompimento

com a cultura juridica tradicional, ainda que neéga a devida compreensao de seus marcos.

Assim, como Trabalho de Concluséo de Curso, apeisenlefendAs Acdes Afirmativas no
ensino superior: mecanismo de efetivacdo de dse#ogarantias fundamentais para a
populacdo negrafruto que foi de uma militdncia politica e acad&mna Graduacgdo, no
contexto de implementacgdo de politicas de acamafiva na Universidade Federal da Bahia.
Como cumprimento de atividades extracurricularssgeei no Sindicato dos Empregados em
Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacdessguisas no Estado da Bahia -
SINDPEC -, no qual fui apresentado a realidaderelagdes de trabalho no pais, ja marcadas
por um processo de precarizagao social do trab@ibimo consequéncia, a atividade futura de
advocacia se concentrou na defesa dos direitosraloslhadores na Justica do Trabalho,

reclamantes, o que certamente demarcou uma nova exclusawadtstreanadvocaticio.

Por fim, como monografia de PéOs-Graduacdo em Direit Processo do Trabalho -
paradoxalmente no Centro Juridico que representagaestreitos limites dogmaticos do
Direito, o Ju®odivm -, apresenteiA discriminacdo das trabalhadoras domésticas na
Constituicao de 1988: em busca da igualdade negadaano de 2013, numa tentativa de
dialogo entre a Historia e o Direito e de constougd uma analise ndo dogmatica. A percepgao
de que a literatura juridica sobre a tematisalvo raras exce¢fesndo trazia elucidacoes e
criticas acerca da permanéncia da discriminacdmltrsta das trabalhadoras domeésticas,
focando-se tdo somente na norma juridica comoddgo, incitou este pesquisador a buscar
uma fundamentacgdo histérica e socioldgica, que inokmna escolha do presente objeto de
pesquisa.
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Ainda, ha que se observar que os efeitos da pregédo social do trabalfhyatualmente muito
destacada na sociologia do trabalho, sdo observddsde muito tempo na atividade
profissional das domésticas, seja porque amhasao incompletampede a fruicao efetiva dos
direitos trabalhistas na sua integralidade, sejgyso seu reconhecimento denegado é uma
barreira institucional para o exercicio da cidadghéna e efetiva da categoria. Assim, a andlise
sobre a problemética da presente pesquisa podmingin caminho provisoério e inconcluso

para o enfrentamento da tematica.

Objeto da Pesquisa

O objeto da pesquisa € a andlise de como se peoeedsta coletiva das trabalhadoras
domeésticas no campo do Direito do Trabalho, dedacoom a teoria do reconhecimento e o

lugar do Estado brasileiro, em sua conformacadfiist

Problema e Hipéteses da Pesquisa

De acordo com os estudos do Instituto de Pesqu@adiica Aplicada - IPEA -, (2011, p.03),

o trabalho doméstico no Brasil emprega cerca denfifbes de trabalhadoras, representando
7,8% do total de ocupados no pais. Verifica-sdaptw, que o trabalho doméstico é uma forma
relevante de insercao de parcela significativaogaujacédo no mercado de trabalho, por ser uma
ocupacao que exige baixa escolaridade e qualifigagiissional. Por outro lado, compreender
o perfil do mercado de trabalho doméstico exige and@ise de seus fundamentos histéricos e
da articulagéo entre raca, classe e género na cgapados integrantes da categoria, uma vez
que é esta articulacdo que confere a especificidadexclusdo social das trabalhadoras
domeésticas. Assim, essa articulacdo permite deavamui aspecto da classe trabalhadora

brasileira e sublinhar a especificidade da exclesdmossa sociedade.

O escravismo colonial teve um importante papel orsstituicdo da sociedade brasileira, em
suas mais variadas esferas, ao determie@irasdominante que forjou as relacdes sociais entre

nao-negros e negros, estabelecer as relacdes decpoofundamentais e dirigir o tipo de

8 De acordo com Graca Druck (2013, p.373), precgdizaocial do trabalho € um “processo econémianalke
politico que se tornou hegeménico e central na dinamica do novo padrao de desenvolvimento cligiia a
acumulacéo flexivel - no contexto de mundializag@aapital e das politicas de cunho neoliberal”.
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desenvolvimento subsequente de instituices, gogreide classes, apds a abolicdo (MOURA,
1989).

Para Florestan Fernandes (1989, p.13-14), a raémlagcial vinculada a desagregacéao da
producdo escravista e da ordem social correspondéid se fazia para a toda sociedade
brasileira, sendo que as transformacgdes da esirataial pela universalizacdo do trabalho,
apesar da extincdo da escraviddo, ndo extirparamasheira intensa, continua e extensa o
padréo tradicionalista de acomodacao racial e enordcial que ele presumia, preservando-se
as representacfes inerentes ao regime escravistaciedade democratica e republicana
(FERNANDES, 2008,1989).

Ainda, aponta Carlos Hasenbalg (2005, p.69 e s& adgliscriminacéo e o racismo devem ser
considerados como ideologias e como um conjuntopdiicas sociais devidamente
reelaboradas para se adequar a estrutura so@tdee, sendo a raca um elemento importante
na persisténcia e reproducdo das desigualdadesissocazdo pela qual sdo tragos

contemporaneos da realidade brasileira. Por fim,

[...] a explicacdo para a persistente subordinagéial dos ndo-brancos, apos
o fim da escraviddo, deve ser procurada para akésnefkitos de meras

sobrevivéncias do escravismo, e que a perpetuagdpratonceito e da

discriminacdo racial deveria ser interpretada cdomgdo dos interesses
materiais e simbdlicos do grupo dominante branacamte o periodo

posterior ao fim do escravismo (HASENBALG, 200%9).

Uma vasta literatura se consolidou historicameateais tendo como foco de andlise o trabalho
doméstico remunerado, seja porque tal atividadeatpeculiaridade de reunir em si a heranca
simbdlica da escravidao e a desvalorizacdo do Ilmatdaminino negro (BAIRROS, 1995;
KOFES, 2001; AVILA, 2009; CRUZ, 2012,; OLIVEIRA, 2Q; PEREIRA, 2013), o que
permite compreender as suas condi¢des de trabafihonais e precarizadas, seja porque o
emprego domeéstico tem ainda ocupado posicao cewrisgbossibilidades de incorporagdo das

mulheres ao mercado de trabalho, particularmerg@eégras e pobres (IPEA, 2011).

O trabalho de Saffioti (1979) inaugura uma concepggéica de orientacdo marxista sobre o
trabalho doméstico, ao analisa-lo como articulagdomodo capitalista de produgdo com

formas nao capitalistas de trabalho, e sua impodara constituicdo do exeército industrial de
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reserva® Ja Avila (2009) recupera andlises de Farias (19883 quem a relagdo entre emprego
doméstico e as condi¢des histérico-estruturaiqnass essa relacao de trabalho remunerado
se realiza e reproduz, nos marcos do sistema lisgaitando colaboraria para a emancipacao

das mulheres.

Em que pese a propriedade de tais considerac@gjarse: como essa realidade social do
trabalho doméstico se articula com a dimensaoiga;jdu, em outras palavras, como expressar

na esfera juridico-trabalhista certos condiciormdees relacdes materiais de trabalho?

Para tanto, Francisco Pereira (2015, p.19-21) pangiee o Direito remete as concepc¢des de
mundo, de sociedade e de regulacdo das relacdes anseres humanos, em sociedades
marcadas por conflitos em torno das condicfes ma@ele existéncia, tendo um vinculo
intrinseco com 0s processos econdmico-sociaisSmMASE sua compreensado, ndo se trata de
uma mera relacdo gnosioldgica, relativa ao conheaionjuridico, que, com certeza deve levar
em consideracdo as complexas interacfes do munidecqucom a organizacao social, mas

uma relacéo real, concreta e historica.

Nessa linha, h& de se observar que, no campodayidiregulacdo do trabalho doméstico pelo
Estado brasileiro comecou a emergir ainda no sééo com a edicdo da Lei de 13 de
setembro de 1830 (contrato de prestacéo de senit@ontudo, foi o Codigo de Posturas do
Municipio de S&o Pautbdo ano de 1886 o primeiro dispositivo legal aatraspecificamente
da categoria profissional das empregadas domésticBsasil, 0 qual estabelecia regras para
as atividades dos criados de servir e das amasitdedNo entanto, Luis Guilherme Soares
Maziero (2010, p.19) aponta que 0 seu objetivo @B criar protecdo as empregadas
domeésticas contra os abusos de seus patroesestsibelecer meios que garantissem o controle

destas empregadas por seus empregadores.

% Na teoria marxiana, o exército industrial de reseorresponde a forca de trabalho que excedecassidades

da producdo, estando atrelado ao desemprego eatratas economias capitalistas, atualmente. Na sua
composicao, esta dividida em flutuante, latentstegmnada.

10 A Lei de 13 de setembro de 1830 regulava o can&strito de prestacdo de servicos feitos porlbias ou
estrangeiros na época do Império.

11 Codigo de Posturas de Sdo Paulo de 1886 foi ondexaio que demarcou pela primeira vez a zona urbana
correspondente a area central da cidade -, nsgumbibia a construcao de corticos. Regulavag enttras coisas,

o trabalho doméstico.
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Para socorrer tal entendimento, o referido autongpque a mencionada legislacéo estabelecia
a obrigatoriedade de registro de todas as empregitda categoria perante a Secretaria de
Policia, a qual se incumbia de expedir uma cadepeta efeito de identificagcdo, bem como
previa a imposicao de dispensa por justa causmgeegada que ficasse impedida de trabalhar
por motivo de doenga, ou que saisse de casa a@assa negocio, sem licenca do patréo,
mormente a noite (MAZIEIRO, 2010, p.19-20). Tal duase repetiu com a edi¢cdo do Decreto
n° 16.107/192%, relativo ao entdo Distrito Federal, e com o Diecteei 3.078/194%, o que
demonstrava a tendéncia a progressiva regulamentigérabalho doméstico, ainda que
fortemente marcados por uma limitada eficicia §oae uma desprotecdo normativa dessa
relacao de trabalho.

Com a promulgacédo do Decreto-Lei 5.452/1943, quevap a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT - e estabeleceu as normas que megatarelacdes individuais e coletivas de
trabalho, o Estado brasileiro buscava, em tesey saprecariedade das normas de prote¢ao ao
trabalho no Brasil, contudo afastou o trabalho csiio@ do seu campo de protecéo, conforme
previsdo expressa do art. 7°, “a”, da Consolida¢adessa linha, ao privar as empregadas
domésticas dos direitos trabalhistas que criou,L& @i o primeiro dispositivo legal a
desvalorizar, formal e expressamente, o trabalmédtico em relacdo as demais categorias
profissionais.

Adalberto Cardoso (2010, p.169) sinaliza que aus#@b real, exclusdo momentanea ou
permanente, e renovadas expectativas de nova &ochs mundo dos direitos, por meio da
legislacao trabalhista, eram parte do mesmo proagss®l de regulagéo da cidadania, sendo
esta mais do que uma possibilidade, mas sim unmagasa. Assim, ao excluir as trabalhadoras
domeésticas de seu ambito de protecdo social, aancetetista privava tal categoria dos
beneficios decidadania reguladae, consequentemente, as suas aspiracoes poogslidat
cidadania ndo se constituia como uma questdo smElante, 0 que se constitui em

reproducéo de desigualdades sociais para essergegme

120 referido Decreto regulamentava a locacéo décgsrdomésticos.

13O referido Decreto-Lei dispunha sobre a loca¢@eopregados em servigo doméstico.

4 Art.7° - Os preceitos constantes da presente @idagéo salvo quando for em cada caso, expressament
determinado em contrario, ndo se aplicam: a) agsegados domésticos, assim considerados, de um geodlp

0s que prestam servicos de natureza ndo-econdrpiessaa ou a familia, no ambito residencial destas.
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Ora, como trabalhadoras que sao, o seu contexézifisp se articula com a dimensao mais
ampla da classe trabalhadora e, sendo assim, asqu@ncias da interferéncia do Estado na
construcdo de un@adadania reguladaque define osidaddose ospre-cidadaogjue usufruem

de direitos proprios de uma sociedade capitalistata diretamente as suas pretensoes,
notadamente no que se refere a construgdo de wendapublica na qual a ampliacdo de seus

direitos[de entdo]se configurem como uma relevante questéo social.

O advento da Lei 5.859/19%72modificou consideravelmente a condicdo das tralalias
domésticas, retirando essa categoria de uma situd€dincerteza juridica, em que nao
dispunham de norma regulamentadora propria, aonieti os seus direitos, eliminando

algumas controvérsias, incluindo-os como seguratingatérios da Previdéncia Social.

A referida Lei restringia o &mbito de protecédo p@sdrabalhadoras domésticas que possuiam
vinculo empregaticio, com a assinatura da sua C&#R8jindo aquelas que prestavam servigos
como diaristas, 0 que ndo permitia uma regulacéplaarda categoria profissional e a
efetividade da tutela trabalhista, ja que a infdicladle da relacdo de trabalho era ndo a excecéo,
mas sim a regra. Ainda, frise-se que, por quasgrid@a) anos, as trabalhadoras domésticas
viveram um verdadeiro lapso legislativo regulaméatasem qualquer agédo ou politica publica
do Estado, em que pese 0 expressivo contingerjess®as lotadas na atividade laboral.

A Constituicdo da Republica Federativa do Bra§iRFB - de 1988, muito embora pautada
pela defesa do Estado Democréatico de Direito e aitmacdo dos direitos fundamentais
sociais, inclusive trabalhistas, reafirmou a ex@tujg prevista pela CLT, conforme previséo do
paragrafo Unico do art. 7°, o que acabou por afasthreito das trabalhadoras domésticas a
limitacdo de jornada de trabalho e ao pagamentbodas extraordinarias, ao recolhimento
obrigatério de FGTS e a concesséo de seguro-desgmp relacdo de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem justa causarecaohecimento dos acordos e convengdes

coletivas de trabalho.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n° 72/20&tabeleceu, no plano juridico-
normativo, a igualdade de direitos trabalhistaseeas trabalhadoras domésticas e as demais

categorias profissionais, deixando pendente ddaeguntacdo as matérias relativas ao seguro-

15 A Lei 5.859/72 versava sobre a profissdo do engulegloméstico. Foi a primeira legislagdo exclusjva
tratava sobre a tematica.
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desemprego, adicional noturno, Fundo de Garantif @mpo de Servigco — FGTS -, protecéo
contra despedida arbitraria ou sem justa causariGgdhmilia, seguro contra acidentes de
trabalho e assisténcia gratuita aos filhos e degrerd desde o0 nascimento até 05 (cinco) anos

de idade em creches e pré-escola.

No tocante a Lei Complementar (LC) 150/2015, qurilementou as referidas matérias que
estavam pendentes, excluiu as diaristas do ameiteabnhecimento de vinculo empregaticio

- seriam necessarios mais de 02 dias de trabalmdnoo por semana na mesma residéncia
(art.1°) -, flexibilizou a jornada de trabalho, poeio de previsdo expressa e acordo entre as
partes, permitindo a jornada 12x36 horas, com ssacedo intervalo intrajornada, ao invés de
concedé-lo (art.10), exclui a possibilidade dos regg@dos domésticos de receber a multa
rescisoria de 40% do FGTS, substituindo por umgregual de 3,2% de contribuicdo mensal
para essa finalidade (art.22) e instituiu 0 Simplemésticos, em que o empregador doméstico
recolhera todos os seus tributos em uma Unica(éaike84).

Dessa forma, percebe-se que as alteracoes impesiadsC 150/2015, notadamente em relacao
a configuracdo da relacdo de emprego, a jornadeadalho e aos recolhimentos tributarios
(reducdo do recolhimento do FGTS, contribuicAo ptemciaria patronal minima,
parcelamento generoso para fins de formalizacdaicbade horays beneficiaram mais
acentuadamente os empregadores domesticos, semcip gfetiva para atacar as situacdes de

vulnerabilidade a que estdo acometidas as trabmtasdomésticas.

De passagem, aqui cabe considerar que o periods2ZB0@E*® no Brasil foi marcado por um
processo acentuado de formalizacdo das relacogaldho, com o aumento do namero de
trabalhadores com carteira de trabalho assinadacensequente inclusdo no sistema de
previdéncia social -, o que permitiu, inclusive gpaas trabalhadoras negras de baixa
escolaridade, a ampliacdo das oportunidades desmessmercado de trabalho formal. Tal
contexto ndo pode ser desprezado, contudo evidguejanuma situacdo de ampliacdo formal
de direitos, a protecdo aos empregadores domeésgdag mais significativa que a efetividade

dos direitos das trabalhadoras domésticas.

16 De acordo com os dados do Cadastro Geral de Eagwege Desempregados do Ministério do Trabalho e
Emprego (Caged) e da Pesquisa Mensal de EmpredB&dq no periodo de 2004 a 2013 houve a criagfiida

de 13,4 milhdes de empregos formais e uma taxaskntprego em torno de 5%, em que pese restritdseidhp
regides metropolitanas e com alta precariedadierenalidade no mercado de trabalho, crescimentalesalario
minimo (74%) e da remuneracdo média do trabalh®)30
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Para a configuragdo histérica da precariedade o@g#o trabalhista para as trabalhadoras
domésticas no pais, o Estado assume um papel thuaesVitor Aradjo Filgueiras (2012,
p.62) sinaliza que o Estado, instituicdo que, nacepcao de Weber (1999), reivindica o
monopolio da violéncia legitima, estabelece e piaetetivar as regras de convivio nas atuais
sociedadegégras que consubstanciam, na perspectiva manastagem do capity) também
pode prescrever parametros (normas ou regras) ems@bservados na relagdo de
assalariamento. No seu entender, ao ditar detedimsrzarametros, o Estado imp&e ao detentor
dos meios de producéo a responsabilidade por s&gusob pena de alguma modalidade de
vigilancia. Assim, para o autor, & obrigagcdo imgatao proprietario dos meios de producao de
cumprir determinadas regras no curso de sua retam@o detentor da forca de trabalho, da-

se 0 nome de Direito do TrabalRb.

No entender do referido autor, mais do que contrgara a emergéncia da propriedade privada,
o Estado tem de manté-la, e assim o faz, tantoéstrda prescricdo legal, como da sua
efetivacdo, mediante os diversos instrumentos tenga da propriedade privada, inclusive, e
sempre que necessario, o uso da violéncia, residind cerne da regulacéo do trabalho pelo
Estado capitalista (FILGUEIRAS, 2012, p.65).

Vitor Araujo Filgueiras (2012, p.70-72) afirma qué®ireito do Trabalho pode proficuamente
ser caracterizado como uma fissura (entre outriageaxes) no Estado, pois, de um lado, pode
ser um germe de golpe na propria esséncia do tapitdespotismo individual sobre os meios
de producéo - e, de outro, permite a possibilidéeleepresentacdo dos dominados. No seu
entender, na medida da sua efetividade, € um larateploracdo do trabalho que a relagéo,

se desconhece, uma vez que a retirada parcial dzaldg mercado evita que seja destruida a

propria forca de trabalho, devido & auséncia dieddrinerentes ao capitaf.

17 De uma forma mais ampla, Tarso Genro (1994, p@38serva que o trabalho, enquanto conceito poigara
o Direito, é a atividade fisica e intelectual de prastador de servi¢os, sujeito de uma relacadigari Nessa
linha, para o autor, no Direito do Trabalho, estagédo juridica € uma relacdo especial, que oreeffitzalidade
da forga de trabalho para uma direcéo fora dalescld prestador, integrando-se num processo agidstipela
vontade do outrem, eliminando a autonomia do portakkssim, define o Direito do Trabalho como o cond de
principios e normas juridicas reguladoras das@ekdividuais e coletivas que se estabelecera agtreles que
alienam a disponibilidade da sua forca de trabalbm subordinacéo juridica, e aqueles que a adquirediante
retribuicao.

18 Aqui cabe observar que € no Direito do Traball®agitensdes e contradi¢Ges da relacdo capitalhcaficam
mais evidenciadas, sendo que, de um lado, a lataod#o direito burgués ndo rompe com as estrutizasstema
capitalista, e, de outro, se constitui como umangode progressao dos direitos dos trabalhadomseecéio de
suas reivindicacdes, rumo a gatamar minimo civilizatorio
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Por outro lado, ha que se atentar para as espéaifes do capitalismo tardio na sociedade
brasileira. Essas se expressam, dentre outras, fgelode que, no Brasil, ndo houve a
constituicdo de uma sociedade liberal burguesanotdes classicos, tendo em vista que o ideal
de igualdade, a ascenséo politica das classeslaaampliacdo da sociedade civil esbarravam
em uma cultura escravocrata, com limitada esfevliga) com pouca densidade de participacao
politica de ampla parte dos segmentos sociaisquEnpese essas especificidades, compreender
o papel que o Estado exerce na regulacdo do tabaBalariado no pais € fundamental para
delimitar a sua atuacao para a consolidacdo degdedade trabalho doméstico precarizadas, o
que implica compreender para a configuracao dessdrg o denominado racismo institucional
como pratica estatal.

De antemao, cabe aqui uma ressalva. O racismetuiistial € importante, mas nao suficiente
para explicar as condi¢cdes do trabalho doméstiomumerado, o qual requer um maior
aprofundamento da alquimia entre raga, classe ergéau, em outras palavras, do entrelace

entre o capitalismo, o patriarcado e o colonialisem suas formas contemporaneas.

Para Jair Batista da Silva (2008, p.12), as lutasrgconhecimento tém obtido destaque na
teoria social contemporanea, ao sublinhar que msudgas e as lutas dos grupos, ao contrario
de reivindicagbes meramente materiais, aspiramyendade, ao reconhecimento da sua
identidade de grupo, de seus tracos, caractedsibarancas culturais. Assim, no seu entender,
as lutas por reconhecimento tém questionado as besenativas da sociabilidade atual a
medida que sublinham que os padrbes culturais poelegendrar formas de opressao,
desigualdades e sofrimentos, precisamente poret@dmiecerem as particularidades culturais.
Para o autor, as lutas por reconhecimento trazemsrmiemandas e reivindicacdes para a luta
politica e sublinha a inflexdo provocada por essagindicacbes no debate tedrico

contemporaneo.

As teorias do reconhecimento podem se mostrar apdas como instrumentos analiticos que
contribuem para o debate tedrico e politico deestdimento das desigualdades sociais a que

estdo submetidas as trabalhadoras domésticas sib. Bra

Ha de se pontuar que a presente pesquisa preteodierpatizar o conceito declusao
incompleta tendo em vista que o desenvolvimento do trabdtiméstico remunerado no pais

fora um processo de insercdo limitada, precériestitiva das trabalhadoras domésticas no
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mercado de trabalho, regido por uma legislacéoalkingia persistentemente incompleta,
negadora de direitos fundamentais trabalhistasnmoimipara a categoria.

Dessa forma, pretende-se responder a seguinternp&rgomo se processa a luta coletiva das
trabalhadoras domésticas no campo do Direito ddbatho, tendo como instrumental analitico

a teoria do reconhecimento?

Parte-se dé&rés hipotesedle trabalho que guardam estreita relacdo comeimble pesquisa,

a saber:

a) a luta coletiva das trabalhadoras domeésticasgumnhecimento, no campo do Direito do
Trabalho, evidencia o racismo institucional do Bst8rasileiro, por meio de umacluséo

incompleta

b) o racismo institucional do Estado Brasileiroluehcia na conformacédo dos direitos
trabalhistas das trabalhadoras domésticas, ao @mgepraticas dissimuladas de excluséo
material de direitos de cidadania, paralelametieséncia de ado¢ao de politicas publicas que
rompam os aspectos simbdlicos de marginalizacaoempaem sobre a categoria,;

c) a igualacéao de direitos das trabalhadoras dacaéstom os demais trabalhadores aponta
para novos e velhos impasses na luta por reconbetimsendo necessaria a desconstrucao
simbdlica e material do quadro de desigualdaddaaisquara se dar efetividade a tais direitos.
Objetivos

A presente pesquisa tem cowmtgetivo geral a andlise deomo se processa a luta coletiva das
trabalhadoras domésticas no campo do Direito dballna, tendo como instrumental analitico
a teoria do reconhecimento.

Osobjetivos especificosao:

a) analisar o desenvolvimento historico do trabalbméstico no pais e as interacdes de raca,

classe e género na sua conformacao e as suastivespeonsequéncias para a atividade;
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b) compreender o papel do Estado brasileiro nadoém e institucionalizacdo da sociedade do
trabalho, como emerge a tematica da cidadania eseuns efeitos para as trabalhadoras

domésticas, notadamente quanto a sua regulacao;

c) analisar as teorias do reconhecimento em Chédgkor, Axel Honneth e Nancy Fraser,
expondo os elementos que subsidiam a luta potigcama coletividade e como podem ser

mobilizados para o caso das trabalhadoras domgstica

d) compreender como se processa o racismo insititalcho campo do Direito do Trabalho e 0
seu papel no quadro de precarizacao da relac&alm®ho domeéstico;

d) expor a luta coletiva das trabalhadoras donsstio ambito da atuacdo do Sindicato dos
Trabalhadores Domésticos do Estado da Bahia (Siéskitn-Ba), focando no tensionamento

da base normativa da exclusao social da categoria.

Justificativa

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPE2011, p.04-05) sinaliza que, dos cerca

de 7,2 milhGes de integrantes da categoria profssi as mulheres correspondem a 93% do
total de trabalhadoras domeésticas e as mulhereasha@1,6% do total de mulheres ocupadas
nesta profissdo. Ainda, do conjunto das mulheraepatas em 2009, 17%, ou 6,7 milhdes de
mulheres, tinham o trabalho doméstico como prindgae de renda, valor que alcanca quase
20% entre as ocupadas da regido Centro-Oeste edBéwmas do Nordeste, sendo que, entre 0os

homens, essa proporcdo nédo alcancava 1%.

Outro dado importante relatado pelo IPEA (20115)p.6m consonancia com o histérico da

divisdo sexual e racial da atividade, € que o thabdoméstico é ainda mais importante para as
mulheres negras, respondendo, em 2009, por 21,86¢wmcado das mulheres deste grupo
racial contra 12,6% da ocupacédo das trabalhadoameds. No entender da entidade publica,
este fendbmeno esta relacionado a uma heranca istgrda sociedade brasileira que se
combinou com a constru¢do de um cenario de dedigd@lno qual as mulheres negras tém
menor escolaridade e maior nivel de pobreza e abajtrabalho doméstico desqualificado,

desregulado e de baixos salarios constitui-se rlangoucas op¢cdes de emprego.
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De acordo com o IPEA (2011, p.06-07), evidenciaise envelheciment8 no grupo de
trabalhadoras domésticas, com queda proporciosdhneas etarias mais jovens (até 24 anos),
aponta-se, em termos de sindicalizacdo, para ucemteial de 18% do total de trabalhadoras
em geral, no ano de 2009, e que as trabalhadomesticas apresentaram indice de
formalizacao de apenas 26,3%, o0 que significadmepntingente de 6,7 milhdes de ocupadas
nesta profissdo, somente 1,7 milhdo possuia alganzatia de usufruto de seus direitos.

A pesquisa do IPEA (2011, p.12) sinaliza que a m@nzia do trabalho das diaristas cresce
expressivamente no periodo, envolvendo, em 20@8eq80% da categoria, valor que era de
17,2% uma década antes. No seu entender, este danpmue marca a reconfiguragdo do
modelo tradicional de trabalho doméstico brasilefmd um pouco mais intenso para as
trabalhadoras brancas - 32,1%, contra 27,6%, dgse e para aquelas que residem nas

regides Sul e Sudeste - respectivamente, 35,2%666310 total.

Nos termos da pesquisa da IPEA (2011, p.16-21lyabalhadoras domeésticas laboravam 58
horas semanais, tinham remuneragdo média de R$5386,més, enquanto que, N0 mesmo
ano, o salario minimo nacional era de R$ 465,0jsgue no Nordeste a renda média era de
R$ 254,46, enquanto na regido Sudeste era de R$4%L 16,7% superior a média nacional,
e, mesmo representando 62% do total de traballedoraésticas no pais, as negras recebiam,
em 2009, uma remuneracao média de R$ 364,84, ao pas as domésticas brancas recebiam
R$ 421,58. Por fim, o percentual de trabalhadooasésticas contribuintes da previdéncia era
de 30,1%, sendo que as mulheres negras tambénbodertn menos para a previdéncia do que
as brancas (27,7% frente a 33,9%).

Tais dados descritos pelo IPEA revelam que o trambdbmeéstico remunerado € marcado por
grande gquantidade de variantes de exclusdo sdeighrater simbdlico-cultural, como género
e raca, e por critérios socioeconémicos, que se2egam no excesso de jornada de trabalho,
na remuneracdo meédia abaixo do salario minimo, aiwobindice de formalizacdo e de
contribuicdo previdenciaria, o que sinaliza quetigidade € exercida em condi¢cdes de

vulnerabilidade social. Nessa linha, tal contexidida forte marginalizacdo no exercicio da

19 Como veremos mais adiante, esse envelhecimentoepct® um lado, pela ampliacdo das oportunidades d
mercado de trabalho na Ultima década que, assoemdamento da escolaridade formal, permitiu ar¢dsede
parte das trabalhadoras ocupadas na profissdoguhi@s setores, nos quais contavam com uma protecao
trabalhista e previdenciaria minima, e, de outete pmpossibilidade das mulheres na faixa de 40 anl®s, com
baixa instrucdo formal, se inserirem nesse contdatampliacdo do mercado de trabalho formal.
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atividade profissional e aponta para a naturalzat@s desigualdades enquanto processos
politicos e ideoldgicos, que articulam as desica@dg raciais e de género numa sociedade de

classes.

Diante de dados apresentados na referida pes@usafeitamente compreensivel se indagar
sobre os efeitos da luta politica coletiva travaelas trabalhadoras domésticas que tensiona a
base material do quadro de exclusédo social. Ena®yialavras: como a atuacao coletiva das

trabalhadoras domeésticas influencia o campo juitlic

No entender de Joaze Bernardino (2007, p.77), agolale suas histérias, as diversas
organizacdes politicas das trabalhadoras doméséicadesempenhado, por um lado, a funcéo
de resisténcia a exploracdo econémica e a margagald social e, por outro lado, tem sido uma
organizacdo politico-trabalhista que, no plano\iddial, luta pela afirmagdo da existéncia

humana de cada trabalhadora doméstica e, no phétovo, propde-se refundar uma sociedade

baseada, por exemplo, nos principios da igualdgasii;a social, dignidade.

E nesse contexto que o fortalecimento da organizsigéical das trabalhadoras domésticas no
Brasil assume relevante papel por representargate® o reconhecimento da luta travada
historicamente pela categoria como forma de regiEt& perversa realidade laboral, bem como
um contributo de producao de conhecimento e ad@ticpanobilizadora com intencionalidade

de transformar positivamente as relacdes de tratmimeéstico.

Deve-se frisar que a Federacdo Nacional das Tratalas Domeésticas - FENATRAD -,
juntamente com a CONLACTRAHOCOEnfederacion Latino Americana y Caribefia de
Trabajadoras del Hoggr teve uma ativa participacado nas conferéncia®lda(Organizacéo
Internacional do Trabalho) nos anos de 2010 e 261dye tem permitido a categoria uma
articulagcao internacional e nacional mais qualdac@ uma maior visibilidade para o debate
sobre a tematica. Assim, como resultado da lutetigal conjuntamente com outros atores,
obteve-se a aprovacdo da Convencdo 189 da OIT dlhalbecente) e o processo que no
Brasil, apds intensa mobilizacdo junto a socieded# e politica, levou a dois anos de
discusséo no plano legislativo, a aprovagédo da Ben@onstitucional (EC) 72/2013.

Com a aprovacdo da referida Emenda Constituciamal, campo de possibilidades de

concretizacao dos direitos trabalhistas das traldaltas domésticas se abriu no espaco publico,
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como uma realidade factivel, ainda que futura, @tnde da necessidade de regulamentagéo
de certos dispositivos constitucionais, que someobdereu com a Lei Complementar (LC) n°
150, no ano de 2015.

Em que pese o curto espaco temporal para uma emabss consistente sobre os efeitos
juridicos da EC n° 72/2013 e da LC n° 150/2015 ewdidade laboral das trabalhadoras
domeésticas, € certo que os dados mais recentdigamaara certas tendéncias que indicam a

persisténcia de determinados entraves para a sdpeia quadro de exclusdo social.

O IPEA (2012, p.42) sinaliza que se deveria comarde descompasso existente entre
mudancas efetivadas no ambito da legislacdo e togpaeais na vida de trabalhadores e
trabalhadoras, uma vez que esse descompasso assew@ncia ainda maior no caso das
trabalhadoras domésticas, pois apenas cerca den¥iqg(arto) delas encontravam-se
formalizadas e, portanto, tém acesso aos direabalhistas que ja lhes sdo assegurados pela

legislacao.

Para a referida entidade publica, diante desseeximnta equiparagéo teria, inegavelmente,

importante significado simbdlico, contudo, na ma&timesmo com as mudancas no sentido de
ampliacdo dos direitos das trabalhadoras doméstiogisadro se alteraria muito pouco, ao se

pensar que somente este reduzido conjunto de headmaias teria acesso aos novos direitos.
Nesse sentido, no seu entender, a ampliacao dastigarlegais, em pauta no cenario nacional

e internacional, portanto, demandaria agdes pasaladu que sejam conduzidas paralelamente
- no sentido de ampliar o acesso das trabalhadosasontratos formais de trabalho e, assim,

aos beneficios assegurados em leis (IPEA, 2012)i &gmportante sinalizar que a resisténcia

a ampliacdo dos direitos das trabalhadoras domséstn verdade, escamoteia a discussao
sobre 0 aumento da formalizacdo da relacdo delt@almoméstico que, como pontuado

anteriormente, ainda se encontra em nivel extreminiaixo.

Na Pesquisa de Emprego e Desemprego “PE£DBo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos — DIEESE - (2015, p.Q4€0% parceria com entidades locais,
lancada em abril de 2015, sinalizou-se que o thabadalizado pelas diaristas - prestacao de

servicos de forma avulsa e autdnoma - absorviaaes89% das mulheres ocupadas no trabalho

20 A PED envolve cinco regides metropolitanas: Sadd&®ecife, Salvador, Fortaleza e Porto Alegre.
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doméstico remunerado em quatro das cinco regi@iEadas, disparidade entre as jornadas
das mensalistas e as diaristas, a extrapolacamie legal de 44 horas (Recife, por exemplo),
o baixo percentual de contribuicdo previdencidnajto mais reduzido para as diaristas, e 0

envelhecimento das profissionais.

Ja a Nota Técnica n® 22, PNAD 2014 - Breves Amglisdo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA - (2015, p.34), aponta que o trhbadomeéstico € uma ocupacdo que segue
marcada pela precariedade, uma vez que, em 20héns®40% da categoria contribuiam para
a Previdéncia Social - 30% com carteira assinail@% sem vinculo de emprego -, 0 que
evidencia somente 4 em cada 10 trabalhadoras esfaeéegidas socialmente, com acesso aos
‘novos’ direitos que foram garantidos a categopi@sadécadas de atraso. Outras precariedades
apontadas pelo estudo sdo os baixos rendimente@goria (era de R$ 683, para um salario

minimo de R$ 724) e o envelhecimento da categasardbalhadoras domésticas.

A partir da analise dos dados apresentados acien&yvislencia a necessidade de maior
investimento em pesquisas académicas na temaga, porque o trabalho domeéstico

remunerado organiza, em um mesmo espaco, uma dedfi@i de relagcbes sociais,

compatibilizando-as com modos diferentes de deklgdas, seja porque o contingente de
trabalhadoras domésticas é extremamente exprassi@&mbito do mercado de trabalho, o que
acaba por justificar o esforco interpretativo notsl® de compreender a persisténcia de sua
precarizacao e exclusao social bem como de analiegpor os possiveis caminhos materiais

de sua superagéo.

Muito embora haja uma vasta literatura acerca almatho domeéstico, que expde a estrutura
social que fundamenta a exclusdo das trabalhadoraésticas, a partir de recortes de género
e raca (BAIRROS, 1995; KOFES, 2001) classe e gé@diBATA, KERGOAT, 2007;
SAFFIOTI, 1978), h& ainda, no nosso entender, E€um que se refere a analisar como a
legislacdo trabalhista fora conformada pelo retemdntexto social e o papel do Estado
Brasileiro para a consolidacdo de relacbes de ltrabdoméstico precarizadas. Ha4 que se
observar que o Direito positivado representa urpeotkicao dstatus quaestabelecido e que,
na maioria das vezes, desconhece e ndo expressativamente as reivindicagdes e demandas

sociais.
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E relevante apontar as consideracdes de Luis Alb&frat (1994, p.20-21), que afirma a
necessidade de se reconhecer que as praticagetat¢ifas do Direito quase nunca se situam
como respostas superadoras da opressao instiuidgroduzem certos efeitos sismicos na
discursividade juridica, mas nao desmantelam asdespc¢totalitarias que fazem da
previsibilidade e da seguranca legal uma negacadendajamento e da producdo de novos
sujeitos de direitos. Ainda, pondera o autor qusupsitos do oficio juridico vivem imersos
numa temperatura que sublima, numa discursividealédica, variadas praticas de exclusao

social, concluindo que:

E pouco plausivel o uso do Direito como formadoselatido democratico de
uma sociedade, se 0 mesmo ndo admite o valor ygit conflito, se
escamoteia, em nome de uma igualdade formal eitperés desigualdades
econdmicas e culturais, se esquece que a lei és@xypressao de interesses
e de préticas de poder (WARAT, 1994, p.21).

Por essa razao, fala o autor sobre o senso conduitoteos juristad!, que, em nome da clareza
paradigmatica e da consisténcia légica, facilitagrerancia da especificidade histérica dos
fenbmenos que teoriza, afirmando a existéncia detratamento especifico de questdes
juridicas procurando fundamentos conceituais qodex@am em consideracdo o fato de que o
juridico aparece sempre articulado em totalidadais mmplas Nessa linha, no entender do
jurista argentino, fica-se diante de uma memaonaaida coletiva para os juristas de oficio, que
empobrece as possibilidades de um uso transformddomDireito, predominando um
pensamento juridico nada propenso a aceitacaordidiomo um instrumento apto para criar
o terreno histérico e politico da transformacaaaq@VARAT, 1994, p.26-27).

Por fim, pesquisas nessa area podem contribuinymaaamaior compreensao de como 0 campo
juridico trabalhista, em relacdo as trabalhadom®édticas, € conformado pelo racismo
institucional do Estado brasileiro e acaba poraepzir normativamente o quadro histérico de

marginalizacao imposto a tal categoria profissional

Metodologia e Estrutura dos Capitulos

21 De uma maneira geral, a expressado “senso comumcdedos juristas” designa as condi¢des implicitas
producdo, circulacdo e consumo das verdades rexgmliés praticas de enunciacdo e escritura dot@ifeiata-
se de neologismo proposto para que se possa @mrtaum conceito operacional que sirva para menciana
dimenséo ideoldgicas das verdades juridicas (WARA&D4, p.13).
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Em que pese a recente igualagao, no plano normdbgalireitos trabalhistas das trabalhadoras
domésticas com as demais categorias profissionamartir da Emenda Constitucional n°
72/2013 e da sua regulamentacao por meio da Lep@omentar (LC) 150/2015, verifica-se
ainda uma deficiente protecéo e efetivacao dedieeitos, 0 que sugere pensar concretamente
gue o desenvolvimento das normas do Direito do dln@b sobre a tematica indica ser
conformado pelo contexto social de discriminacarexariedade das relagbes de trabalho

domeéstico.

O objeto de pesquisa organiza, em um mesmo espagd,infinidade de relagdes sociais,
compatibilizando-as com modos diferentes de deklgdas, numa articulacdo das dimensoes
racial e de género na sociedade de classes. Assidencia-se um quadro marcado por
contradi¢cdes e conflitos entre a realidade sogis, rejeita um reconhecimento denegado, e a
normatividade expressa na protecdo deficiente dmlhadoras domeésticas, na qual “se
escamoteia, em nome de uma igualdade formal eifeerées desigualdades econdmicas e
culturais, se esquece que a lei é sempre expreksaoteresses e de praticas de poder”
(WARAT, 1994, p.22).

Compreendendo que € o objeto de pesquisa que iagpesquisador o método de analise, a
presente pesquisa pretende fazer uso do matematimaiético. Como afirma José Paulo Netto
(2011, p.23-53), o papel do sujeito que pesquisaséncialmente ativo, precisamente para
apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao abj@$m sua esséncia, a sua estrutura e a sua
dindmica. Ainda, para apreendé-lo como um processojeito deve ser capaz de mobilizar
um maximo de conhecimentos, critica-los, revisadodeve ser dotado de criatividade e
imaginacdo. No seu entender, 0 método implica,, p@sa Marx uma determinada posicao
(perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela esgyde o0 pesquisador para, na sua relagao

com o objeto, extrair dele as suas multiplas detexpdes.

Segundo Trivifios (1987, p.73), o pesquisador quresaima linha tedrica baseada no
materialismo dialético deve ter presente em sawdesima concepc¢ao dialética da realidade
natural e social e do pensamento, a materialidaddeshdmenos e que estes sdo possiveis de
conhecer. No seu entender, a investiga¢cdo, pantsd@ meétodo, caracterizar-se-a pelo estudo
e pela interpretacdo das dimensdes politicas queepen a realidade concreta presente nos
fatos, procurando chegar a explicacdo do fenbmensua esséncia, ao tempo que busca

compreender as causas, suas origens, relacbesezjoéncias para humanidabtie(m p.129).
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Para Trivifios (1987, p.52), a concepcao matergadiptresenta trés caracteristicas importantes.
A primeira delas é a da materialidade do mundo éstodos os fenbmenos, objetos e processos
gue se realizam na realidade sdo materiais, semiplesmente, aspectos diferentesnddéria

em movimentoA segunda peculiaridade do materialismo resspleaa matéria € anterior a
consciéncia, o que significa reconhecer que a tdmsa € um reflexo da matéria, que se

constitui numa realidade objetiva. Por ultimo, demalismo afirma que o mundo € conhecivel.

Para o referido autor, a concepc¢éo materialisiaeleina série de conceitos fundamentais para
compreender suas cabais dimensfes, tais como adeiedormacdes socioecondmicas,
estrutura social, organizacao politica da sociedadtira e concepcao de ser humano. Assim,
afirma que o materialismo dialético ndo € s60 ummedsdo ontoldégica, mas também
gnosioldgica, ja que estuda o conhecimento e aatelr conhecimento como expressdes
histéricas (TRIVINOS, 1987, p.52-53).

Karl Marx (1996) sugere que para se compreendealalade, deve-se apropriar do concreto
(realidade), analisando suas categorias (partes) guas relagdes (estruturas sociais), para
elaborar uma sintese (totalidade de determinacespresentacbes). Para a dialética
preconizada pelo filésofo alemao, o conhecimendoatividade humana sdo compreendidos
por um processo de totalizagdo, que impossibildhtancéo de uma etapa definitiva, perfeita
e acabada, em razdo da constante transformacam,Agglquer objeto perceptivel pelo ser
humano é apenas parte de um todo, devendo assinorsgiderado, sendo que a visdo de
conjunto, sempre provisoria porque historica, é singese que permite descobrir a estrutura

da realidade que se confronta numa situacao dada.

De acordo com Francisco Pereira (2015, p.16), eeuy@o dialética de Marx postula que o ser
social é a base, o fundamento da consciéncia soeiglual as categorias e 0s conceitos devem
ser ‘formas de modo de ser, determinacdes de egiaté& 0s conceitos devem expressar o0
movimento da realidade, as transformacdes da naterda sociedade. Nessa linha, pondera o

autor que

Uma teoria juridica critica deve enfocar algumasstpes tedricas para que
possa colocar-se como uma alternativa de analigkreito, quais sejam: a)

guestionar a aparente transparéncia do objeto &lziai juridica e seus

conceitos principais, demonstrando seu caratartiste suas determinagdes
reais, tendo em vista que os conceitos e idei&digas sao produzidos pelas
necessidades da ordem do capital, reproduzidasréemoadas pelas teorias
dominantes; b) de outro, deve deixar claro o caidesalista das analises
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juridicas tradicionais, que transformam as ideiesJustica, de Natureza, de
Homem etc.) ou de norma, em eixo de explicacaedlidade juridica, sem
levar em consideracdo as condicbes reais de esigténs homens
(PEREIRA, 2015, p.26-27).

No entender do referido autor, as teorias trada®rme indole normativista mostram-se
incapazes para uma compreensao do direito de uwrealade complexa e conflituosa como é
a ordem burguesa, 0 que requer a constru¢cao demiespara a elaboragédo de uma viséo do
direito, que considere 0s contrastes sociais e 6ecimos, numa sintese que permita a
apropriacdo do fenébmeno juridico e seu papel nsepte sociabilidade (PEREIRA, 2015,
p.27). Assim, o direito € compreendido como um fie@do social, concreto e histoérico, rico de
determinacgdes, que compde, com outros elementad@ldumana, a totalidade da vida social,
com a qual se encontra articulado, numa sociedstlaribamente determinada, cuja base se
encontra nas relacgdes sociais de producéo, na fmma os homens produzem e reproduzem

a sua existéncia materidtlém p.34).

A pesquisa desta dissertacdo sera de naturezaatjuali De acordo com Maria Betania de
Melo Avila (2009, p.23), a pesquisa qualitativarpiée uma prospeccéo no cotidiano para o
conhecimento de praticas sociais a partir das qgeipode estabelecer a relacdo entre as
macroestruturas e 0s microprocessos que reprodazemlacdes sociais. Nessa linha, os
estudos qualitativos sdo uma base importante paazabordagem dialética da realidade, como
um caminho que permite conhecer as percepcOesi@gi®s e as condicdes materiais e, a partir

disso, poder analisa-las levando em considerac@maSes que constituem as relacdes sociais.

No entender da referida autora, os estudos quxadisatontribuem com a analise de casos que
revelam especificidades e a diversidade de présocagis em diferentes contextos e as
dimensdes, em geral, ndo apreendidas pelos estpdogitativos dos problemas sociais

(AVILA, 2009, p.23).

As técnicas a serem utilizadas para coleta de dadosarater qualitativo, foram a analise
documental e pesquisa tedrico-conceitual. Frissueedados quantitativos, levantados a partir
de dados secundarios, foram utilizados para a dat&o do contexto social do trabalho
doméstico, com o intuito de pontuar questfes erehsges obtidas por meio da pesquisa

gualitativa.
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A analise documental serd realizada por meio dddicagdes (boletins, impressos) do
Sindicato das Trabalhadoras Domésticas do EstaBaltia (Sindoméstico-Ba), no periodo de
2010 a 2016, com a finalidade de cotejar as mudamga insercdo sociojuridica das
trabalhadoras domeésticas com a sua agenda deaefag® sindical, com o propésito de

demonstrar que nesta a atuacao politica se palatéupgepor reconhecimento.

A escolha do marco temporal - 2010 a 2016 - justifie, de um lado, tendo em vista que, de
um lado, foi nesse periodo que houve mudancasfisagivas nos indicadores sociais, que
tiveram reflexos no mercado de trabalho doméstcale outro, havia um contexto politico
propicio no qual as reivindica¢des de grupos maligidos puderam ser expressas na agenda
governamental, em que pese as contradicfes dadssie, a luta coletiva das trabalhadoras
domeésticas para igualacéo de direitos se evidemsian Emenda Constitucional 72/2013 e na
Lei Complementar 150/2015, ainda que aquém dersivasdicacdes, a exemplo da articulacédo
politica das entidades sindicais da categoriaucdamente com a FENATRAD e o Conselho
Nacional das Trabalhadoras Domésticas - CNDT -npaio de mobilizacdo social e presséo

legislativa.

De outro, diante do acervo incompleto e esparsefdoido boletim da entidade sindical para
periodo anterior, teve-se certa dificuldade parasgjuisa, notadamente para abarcar um marco
temporal mais representativo de parte da lutaipmlito Sindoméstico-Ba, o que fundamenta o

marco temporal escolhido.

A pesquisa teorico-conceitual enfocara a analisetelarias do reconhecimento (TAYLOR,
1998; FRASER, 2001; HONNETH, 2003), do racismo iinsional, centradas nas
contribuicbes de Stokely Carmichael e Charles Hamilda articulacdo entre raca, classe e
género na conformacdo histérica da relacdo de lt@bdoméstico (CASTRO, 1993;
BAIRROS, 1995; KOFES, 2001; AVILA, 2009; CRUZ, Z010LIVEIRA, 2012; PEREIRA,
2013), e do Estado na regulacao do trabalho, camuio de compreender como emerge na
sociedade brasileira a tematica da cidadania eussefeitos para a classe trabalhadora e, mais
precisamente, para as trabalhadoras domésticasliSBNL979; SAES, 1985; FERNANDES,
2006; BARBOSA, 2008; CARDOSO, 2010, COUTINHO, 2011)

Nessa linha, a presente dissertacdo sera estratenadl capitulos devidamente relacionados

ao objeto e aos objetivos da pesquisa.
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No primeiro capitulo, analisamos o desenvolvimento historico do trababméstico no
Brasil, partindo-se, inicialmente, dos fundamerttassociedade brasileira, para, em seguida,
compreendermos como ocorreram a sua formacaaeasdgdes de raca, classe e género na sua
conformacdao e as respectivas consequéncias, didagso do debate tedrico sobre a tematica,
com o intuito de perceber o seu quadro atual deis&e social, por meio da leitura dos dados

oficiais acerca da atividade.

Nesse sentido, poderemos explicitar os velhos ®@anawpasses advindos do processo de
igualagdo constitucional das trabalhadoras donasstio pais, que servirdo de subsidios para

as analises dos capitulos posteriores, em consarZom o0s objetivos da presente pesquisa.

No segundo capitulpfocamos o Estado na teoria politica moderngogaificamente, na teoria
marxiana, com a finalidade de compreender como lagge constitui historicamente na
modernidade e como se formulou a sua relacao cmti@dade civil. Em seguida, analisaremos
o papel que o Estado brasileiro assumiu para e@selo pais no sistema capitalista, tendo em
vista a desagregacao do sistema escravocratansequente formacao da sociedade de classes,

condicOes para a formacéo do trabalho livre corabdade ampla e concreta.

Nessa linha, busca-se compreender o papel do Estaflarmacéo e institucionalizacéo da

sociedade do trabalho, evidenciando nesse proocesso as normas sociais de protecdo ao
trabalho no Brasil tiveram no aparato estatal opetagonista fundamental. E nessa esteira
gue emerge a tematica da cidadania e os seussefsta a classe trabalhadora e, mais

precisamente, para as domésticas, notadamente exsajuefere a regulacédo juridica da

atividade e a limitacéo de seus direitos.

No terceiro capitulo, nos detemos na andlise da teoria do reconhe@meemtCharles Taylor,
Axel Honneth e Nancy Fraser, com a finalidade dstad&r como as demandas por
reconhecimento assumem relevante papel nas soegedddais e podem contribuir como
ferramenta conceitual para a superacdo das desagies sociais sofridas por determinados
grupos, tanto de natureza econémica como de cardtaral-valorativo. Pretende-se articular
tais teorias para a compreenséao dos velhos e mopasses provenientes da recente igualagao
constitucional dos direitos das trabalhadoras dtoass correlacionando-as com a concepgao

de racismo institucional.
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Assim, em um primeiro momento, destacamos os furdton da Teoria Critica para podermos
compreender as suas influéncias sobre as teori@sdohecimento nos referidos autores para,
em seguida, analisar os dilemas e embates insen@sias respectivas propostas tedéricas. Por
fim, articulamos a dimensédo do reconhecimento coab@dagem conceitual do racismo
institucional, numa perspectiva de ampliacdo diprpolitica coletiva das trabalhadoras
domeésticas.

No quarto capitulo, com base na analise documental provenientes diakcgcdes do
Sindicato dos Trabalhadores Domésticos do Estadabm (Sindoméstico-Ba), exporemos a
luta coletiva das trabalhadoras domésticas, conopdgito de demonstrar como tal agenda se
move pela luta por reconhecimento, sendo quelasédo incomplet@ uma construcao cujo

substrato regulatorio esta no Estado brasileiro.
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1. O TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL: UM PASSADO PERSISTENTE

No presente capitulo, analisamos o desenvolvintastérico do trabalho doméstico no Brasil,
partindo-se, inicialmente, dos fundamentos da dadie brasileira, para, em seguida,
compreendermos como ocorreram a sua formacaaeasddes de raca, classe e género na sua
conformacdao e as respectivas consequéncias, didagéo do debate tedrico sobre a temética,
com o intuito de perceber o seu quadro atual deig&a social, por meio da leitura dos dados
oficiais acerca da atividade.

1.1. Um passeio pela Historia: os fundamentos dagedade brasileira

Inicialmente, ha de se observar que o modelo zatiirio euro-ocidental é notadamente

marcado por sua incapacidade peculiar de estabedeoe outras matrizes que compdem a
sociedade brasileira uma relacdo embasada notespaieridade, a igualdade e a construcao
positiva de identidades. Assim, podemos afirmar, gesse contexto, a pratica social e seus
agentes estabeleceram um padrdao marcado pela agdgtivde iniquidades sociais e

desigualdades histéricas, no qual os direitos digdeinia sao restritos a determinados grupos.
N&o por acaso que 0 escravismo colonial teve urorirapte papel na constituicdo da sociedade

brasileira.

Aqui compreendemos a escravidao, nos termos dé fzmender (1978, p.60-61), como uma
categoria social, que se notabiliza pelo fato derdenado sujeito ser condi¢cdo de propriedade
de outro ser humano, haver relacdo de sujeicadmglesyela qualidade de ser propriedade
constituir o atributo primério do ser escravo, aéns seus atributos derivados tais como a
perpetuidade e hereditariedade. E destacamos aviesop colonial como um modo de

producao especifico no Brasil, nas linhas do rédeaiutor:

O modo de producao escravista colonial é inexpdicédymo sintese de modos
de producdo pré-existentes, no caso do Bras)l.{..escravismo colonial
surgiu e se desenvolveu dentro de determinismo o-®@@ndmico
rigorosamente definido, no tempo e no espaco. Resteminismo de fatores
complexos, precisamente, € que 0 escravismo cblemargiu como um
modo de producgdo de caracteristicas novas, ansesrdeecidas na historia
humana (GORENDER, 1978, p.54)
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Para Jacob Gorender (1978), o escravismo coféniéirasileiro se notabilizou,
comparativamente a outros paises da América Laiala,relevancia numeérica dos africanos
escravizados e pelo tempo de sua duracado, o quendam@ a sua vital importancia como modo
de producédo e como elemento estruturante na cgéstmas relacdes socio-historicas entre
nNao-negros e negros. Assim, no seu entender, naa&d que os africanos eram escravizados
e, portanto, sujeitos a um processo de desumanizacaisificacao, eles se tornavam parte da
forca produtiva, instrumento de producdo e, ao mesempo, mercadoria, tornando-se

elementos-chave de sustentacdo do proprio sistema.

Vale a pena ressaltar que o processo de coisibcaa@al do escravizado ao qual nos referimos
insere uma contradicao coisa-ser humano manifestddaenvolvida pelos proprios africanos
escravizados, enquanto individuos concretos, magirdo a esfera subjetiva dos mesmos. Em
outras palavras, o africano escravizado, mesmadimatomo coisa, jamais se tornou coisa no
seu nivel subjetivo-psiquico. Eles ndo eram, cometepdia Fernando Henriqgue Cardoso
(1962), “testemunhas mudas de uma historia patalango existem sendo como uma espécie

de instrumento passivo sobre o qual operam assorgasformadoras da historia”.

O escravismo brasileiro, segundo Clovis Moura ()98fbdelou a constituicdo da sociedade
brasileira, em suas mais variadas esferas, deteunsiethosdominante que forjou as relagdes
sociais entre ndo-negros e negros, estabelecelagdes de producdo fundamentais e dirigiu
o tipo de desenvolvimento subsequente de instiégsigde grupos e de classes, apos a abolicao.
Por essa razéo, a partir da licdo do autor, compgereo escravismo se torna de fundamental
importancia no deslinde dos efeitos persistentesagymesmo provocou na conformacao da
realidade histérica e social brasileira para as;feds estabelecidas entre ndo-negros e negros,

notadamente em relacdo a configuracdo das casdici@sido trabalho doméstico atual.

No entender de Clévis Moura (1989), o escravismédmoa formacédo, a consolidacéo e o
desenvolvimento de um processo de producao complexalamente estruturado e articulado

22 Carlos Nelson Coutinho (2011, p.38) sinaliza cadelacerca do modo de produgéo vigente na eraiablque
ora era compreendido como um modo de producgécatiafzt ainda que imperfeito e incompleto, o qlegava

a lei do valor-trabalho e existéncia do trabalhereli como suas caracteristicas basicas, ora immistia
excessivamente na autonomia do nosso modo de grmdogiue excluia a sua subordinacéo formal adatapi
mercantil internacional. Dialogando com Jacob Gdegnassume a hipotese de que se tratava de um aeodo
producdo escravista, sendo que o adjetivo colaidial parece caracterizar o modo de producéo, poisrge
expressaria 0 seu vinculo de subordinacao formahpial internacional. Apesar da discordanciagpl@sque a
obra de Gorender é certamente uma das mais |(eifiasdes sobre 0 nosso modo de producédo na éptaaal.
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sistemicamente, definindo os papéis que os divetswss exerciam dentro modo de producéo
escravista colonial. Ainda, o escravismo foi untrimaento, estruturante e determinante, da
forma como se processou o0 debate posterior daittog@d da nacao tipicamente brasileira,

frente a formacéo de um Estado Republicano, assimodo modo descompromissado que a
Abolicao foi promovida pelas elites ndo-negrasies seflexos sociais para a parcela negra da

populacao, no limiar da sociedade competitiva elasses.

Por outro lado, na segunda metade do século XIXgrwamos transformacdes na sociedade
brasileira, de um lado, permeadas pela industaigdi@®, pela introdugdo do pais no ambito de
um capitalismo nascente e dependente, pela busaamdeidentidade dita propriamente
nacional, pelo enfrentamento incessante da tramsigirabalho sen#t para o assalariado e
pela imigracdo europeia, de um lado. De outro ladampliacdo dos niveis de desajuste do
escravismo com o ritmo da dindmica social, na qumaho bem salienta Clovis Moura (1988),
a modernizacdo aparente da sociedade brasileireav@eom a conservacao de seus

mecanismos estruturais, préprios da ordem escranaoty

E nessa fase que o regime escravocrata e todaestsutura social entram em choque com o
desenvolvimento de um capitalismo nascente no paigjual necessitava que as estruturas
arcaicas do antigo regime fossem solapadas para goeiedade de classes emergisse e se
consolidasse. Dai decorre que o fim do trabalhalsserviria justamente para inserir o pais
num capitalismo dependente e ajustar a estrutwri@esmndomica para a nova era de uma

sociedade competitiva.

Anotamos o pensamento de Octavio lanni (1988, p.20&firmar que com as transformacdes
da estrutura econémica, no século XIX, ndo se iganf imediatamente modificacbes, no
mesmo sentido, na estrutura social, em todos o0s c@mponentes e requisitos sociais e
culturais. No mesmo sentido, Florestan Fernand#9(1p.13-14) observava que “a revolucao

social vinculada a desagregacao da producédo estera/da ordem social correspondente nao

2 Por exemplo, Jodo Manoel Cardoso de Mello (1982)isa a industrializacdo brasileira retardatarsuae
problemética, apontando para as especificidadeprdagssos de constituicdo e desenvolvimento ditatiamo
em diversas circunstancias historicas e, sobren@8rasil. Desenvolveremos essa questéo no caitul

24 Aqui utilizaremos, em algumas passagens, o tralsahvil como sindnimo de trabalho escravo.

25 Carlos Nelson Coutinho (2011, p.36) afirma queuamto formac&o especifica e relativamente autbnoma
Brasil emerge na época do predominio do capitatamit, quando da criacdo de um mercado mundiaticgue
0s pressupostos de nossa histéria como na¢do sseiam contraditorio processo de acumulacéo prianitio
capital, que tinha seu centro dindmico na Europdddtal, numa relacdo de subordinacdo formal. Nirsisa,
ver nota 21.
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se fazia para a toda sociedade brasileira. Seigdimistéricos eram fechados, embora seus

dinamismos histéricos fossem abertos e duravéissim, afirma que:

A revolucéo social da ordem social competitivaiouese e conclui-se como
uma revolucdo branca. Em razdo disso, a suprentmaizca nunca foi
ameacada pelo abolicionismo. Ao contrario, foi ageneorganizada em
outros termos, em que a competicdo teve uma co@seiglterrivel - a
exclusdo, parcial ou total, do ex-agente da maobda-escrava e dos libertos
do fluxo vital do crescimento econémico e deseriv@wnto social
(FERNANDES, 2007, p.85-86).

Os habitos, padrdes e comportamentos instituciagis pela ordem escravista conservaram-
se na nova sociedade competitiva e as suas fufm@es readaptadas a partir dos elementos
ideoldgicos anteriormente apontados. Assim, d@tios do antigo regime nao apenas
transplantou-se para a nova ordem, mas tambémuwagroportunidades sociais dos negros e
a sua insercao, por exclusao, na sociedade desgla¥do se estabeleceram, portanto, as
possibilidades de umategracédo do negro na sociedade de class#s a permanéncia nociva
de um aparato social proprio do mundo escravistdddmentenetamorfoseadpara a nova
realidade

E importante assinalar, ainda, a correlacéo dénetie 0 processo de decomposicéo do trabalho
servil e o ritmo de entrada de imigrantes europewgje nos permite afirmar que o processo
imigratério jA era, desde entdo, uma realidade paralites ndo-negras no pais, que se
prepararam sistematicamente para tal empreitadagesea intensidade em que promoveram

medidas de prolongamento ao extremo do sistemavester.

A introducdo do imigrante como elemento principal fdr¢ca de trabalho provocou uma
restricdo de oportunidades para os negros, dehidota espaco social laborativo no qual estes
poderiam ocupar. Sem o mercado de trabalho aptms@ngr a imensa massa negra, com
medidas protetivas e inclusivas, para a realidadmdiedade competitiva, bem como uma rede
de protecdo social, os negros foram marginalizadas, possuindo condi¢des efetivas de
estabelecer com o imigrante uma disputa por pagtasabalho.

De acordo com Florestan Fernandes (2008), a irg@grgradativa dos negros na sociedade de
classes ndo foi acompanhada por beneficios diretesprocessos de democratizacdo dos
direitos e garantias sociais, no qual, em nomentkeigualdade perfeita no futuro, os “homens

de cor” foram acorrentados aos grilhdes invisideiseu passado, a uma condi¢cdo sub-humana
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de existéncia e a uma disfarcada servidao eterparaEencobirir tal realidade, no seu entender,
€ que o mito da democracia racial se estabelec® eoado de conformar o padréo racial

assimétrico com os fundamentos ético-juridicosedinne republicano vigente a época.

Enquanto que neste contexto transcorriam mudaigai§icativas na ordem juridico-politica,
havia um evidente e intencionado descompasso remosbciorracial, preservando-se as
representacdes inerentes ao regime escravistaociadade democratica e republicana

Fernandes aponta a desigualdade entre a ordenrhes@ctadem racial na sociedddelusiva

A primeira respondia rapidamente as alteracdesstiatera econémica da
cidade, embora revelasse maior lentiddo no ajusttamaos requisitos
juridico-politicos do regime democratico republicarA segunda nao
absorvia de modo sensivelmente uniforme tais infiigg. Como se o modelo
da organizacdo de castas ainda imperasse, 0 seistitgido pelo estoque
racial “branco” engrenava-se nos fluxos das transigdes histdricas da
ordem social, enquanto o estoque racial “negrofnpeiecia estagnado e as
interrelaces dos dois continuavam a ser regulaelas velhos padrdes. [...]
Os ajustamentos dindmicos do “homem de cor” e dma‘rbranca”
propendiam para um ponto de inércia, que se evi@endistoricamente, na
perpetuacao estagnadora da ordem racial (FERNANRHEHR, p.321-322).

Florestan Fernandes (2008, p.319) afirma que a d&tia racial, na medida em que contribuia
para resguardar as velhas elites da obrigacaotieluzir inovacdes efetivamente radicais e
liberalizadoras nas relacdes dos ‘brancos’ comrmegrbs’, as auxiliou a manter quase intacto
0 arcabouco em gue se assentava a dominacaodredisia e patrimonialista, base social da
hegemonia da camada senhorial, da autonomia da biapca’ e da heteronomia da ‘raca
negra’. Assim, no seu entender, ela assumiu impcig&specifica como componente dindmico
das forcas de inércia social, tendo uma parte atiarotelacéo das prerrogativas e privilégios
sociais dos grupos dominantes, que exprimiam einfem a distancia social existente entre

0s varios segmentos da sociedade.

O mito da democracia racial encobria, portant@aades tradicionais de relacdes raciais entre
nao-negros e negros na sociedade de classes, ohausiep carater assimétrico de tais padroes,
estabelecido no mando dos primeiros e na obediérstiaserviéncia dos segundos. Evidencia-
se a permanéncia de uma desigualdade racial, rmladeinclusiva

Essas ponderacbes acima apresentadas demonstraonactransicdo para a sociedade de
classes no pais ndo suplantou um conjunto de gsa&iconcepcdes sociorraciais arraigados na
estrutura escravocrata e como se deram os setmsefestoricamente, no plano das relagbes
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entre negros e ndo-negros. Essdegado da raca brancpara o conjunto da populacdo negra
no Brasil. Por outro lado, as contribuicoes de@3arasenbalg (2005) ajudam a complementar,
no nosso entender, a complexidade das relacoessmtais entre negros e ndo-negros no pais,
em um contexto mais recente, no qual ndo se podeammpreendé-las como reminiscéncias

do passado, mas como um tragco contemporaneo tadabrasileira.

Assim, Hasenbalg (2005, p.20) concentra-se natiéisigdo racial e nos mecanismos
societarios que reproduzem as desigualdades rateado como ponto central de analise
desenfatizar o legado do escravismo como explicdgdaelagdes raciais contemporaneas e,
ao inveés disso, acentuar o racismo e a discriminagés a Abolicdo como as principais causas
da subordinacdo social dos ndo-brancos e seu agwnto a posi¢cdes sociais inferiores. No
seu entender, a raca, como atributo socialmenberdo, € analisada como um critério eficaz
dentre os mecanismos que regulam o preenchimerposigdes na estrutura de classes e no

sistema de estratificacao social. Nessa linha, granal referido autor que:

[...] a explicacdo para a persistente subordinagQéial dos ndo-brancos, apos
o fim da escraviddo, deve ser procurada para alésnefkitos de meras

sobrevivéncias do escravismo, e que a perpetuagdpratonceito e da

discriminacdo racial deveria ser interpretada cdomdo dos interesses
materiais e simbdlicos do grupo dominante branamamte o periodo

posterior ao fim do escravismo (HASENBALG, 200%9).

Continuando a devida observacdo, o referido autordgra que o modelo tradicional
assimétrico de relacdes raciais, perpetuado petgopceito e pela discriminagcdo, era
considerado uma anomalia da ordem social compeetisendo que o desenvolvimento desta
levaria ao desaparecimento daqueles, perdendoaastaceficacia como critério de selecao
social, incorporada pela classe (HASENBALG, 20082¢83).

Aponta Hasenbalg (2005, p.84) que a sociedadeatiafat transforma o significado da raca
como dimensao adscritiva, dentro de um sistematilatéicacdo e mobilidade social em que
a competicdo e atributos adquiridos séo enfatizadessa linha, confere-se uma nova funcéo
ao preconceito e a discriminacao raciais comogagtiacistas, legalmente sancionadas ou nao,
com a tendéncia de desqualificacdo dos negrosrdpat@ao por posi¢cdes mais prestigiadas,
resultantes do desenvolvimento capitalista e daralitiacdo da estrutura de classes.

Finalizando, o autor pontua que:
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[...] como ideologia e como conjunto de praticaga ceficacia estrutural
manifesta-se numa divisédo racial do trabalho, smae é mais do que um
reflexo epifenoménico da estrutura econdmica ou urstrumento

conspiratorio usado pelas classes dominantes padir @s trabalhadores.
Sua persisténcia histérica ndo deveria ser exglicamo mero legado do
passado, mas como servindo aos complexos e digatkit interesses do
grupo racialmente supraordenado no presente (HASERB 2005, p.124).

O referido autor salienta que visto que a explaraigiclasse e a opressao racial coexistem nas
sociedades capitalistas multirraciais, quando @taada somente um dos aspectos, o outro
permanece como elemento residual e inexplicadajosgne os desenvolvimentos tedricos
prosseguem sem se aproximarem de uma explicagigppant de ambos 0s processos. Assim,
no seu entender, este € 0 caso de uma teoria sEeslgue enfatiza as forcas de classe
descuidando do antagonismo racial, e também daateotonial que enfatiza o racismo

enquanto negligencia a dindmica de classe (HASENBA1006)2°

O que aqui se quer demonstrar € que, mesmo comsalmacéo da sociedade de classes no
pais, 0 modelo tradicional assimétrico de relacaeisis entre negros e ndo-negros se mantém
na nova ordem social, devidamente reelaboradasgaagaba por conformar os limites das
oportunidades conferidas aos negros recém libgrtossipalmente no ambito do mercado de

trabalho.

De acordo com Nancy Oliveira (2012, p.24), a alddlida escravatura, como parte de um
processo de transformacéo econémica e politica @mha, acarretou a segregacao dos antigos
escravizados do processo produtivo, impossibiltanebsorcao da antiga mao de obra na nova
economia e sonegando aos libertos meios de sobreiave de insercao social no novo modelo

econdmico que se implantava.

Nota-se, portanto, que o racismo é estruturantegelagdes sociais no Brasil. Carlos Moore
(2007, p.182-188) afirma que a inteligibilidaderdoismo através das sociedades ao longo da

histéria depende, em grande parte, da possibilidpae temos de captar suas dinamicas

26 Aqui a provocacédo do autor, em gque pese passddasds da publicacdo de sua obra, em sua prindigace
ainda se mantém atual e sem uma proposta efetivéerenos tedricos e politicos, de uma articulagéatica
entre raca e classe no contexto da sociedadedwrasipara além de um universalismo dogmatico e eatta
forma, nada dialético e materialista - de muitasestes politicas marxistas, de um lado, e de wstupa, muitas
vezes, culturalista e essencialista de parte damsmio negro, de outro, persistentes ainda hojis. d@sturas
somente empobrecem um dialogo que, potencialmetemuito a oferecer numa perspectiva emancipatéria
quebrando um contexto no qual muito se fala, nadause e muito pouco se compreende. Eis um cananho
aberto...
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cambiantes e adaptativas como forma de consci@ncetalogi-las em marcos conceituais
suficientemente flexiveis e amplos, para podeuizaic sua concretude. Para o autor, o racismo
implica trés niveis ou instancias diferentes, par@erconexos, cujas dinamicas sdo, ao mesmo

tempo, autbnomas e reciprocamente interdependenseder:

a) a fenotipizacao de diferencas civilizatoriasiéucais; b) a simbologizacéo
da ordem fenotipizada através da transferénciaoddlito concreto para a
esfera fantasmatico (isso implica fenbmenos comdemonizacdo das
caracteristicas fenotipicas do vencido em detrimettd exaltacdo das
caracteristicas do segmento populacional vencedprg erecdo de uma
hierarquizagéo raciologica da ordem social, mediargubordinagéo politica
e socioecon6mica permanente do mundo populacionglistado (MOORE,

2007, p.188).

Conclui Moore (2007, p.183) que dificimente o ®m0 existiia sem essas bases
sustentadoras, sendo que, para desbancar taluestrgeria necessaria a elaboracdo de
mecanismos de contencéo e de contraposicao adisuéam torno da desconstrugéo especifica
da dinamica fenotipizadora, da dinamica simboldgida hierarquizacéo raciolégica da ordem

socioecondmica e politica da sociedade.

Assim, o racismo, ao atribuir desigualdades sacaikurais, psiquicas e politicas a “raca”,
legitima diferencas sociais a partir de diferengadgicas; refere-se ndo apenas a doutrinas,
mas a atitudes e preferéncias; mantém e reprodigudédades sociais e econémicas por meio
dos mais variados mecanismos e relaciona-se naoref@méncia a atitudes e preferéncias
individuais, mas com um determinado sistema s¢GEIMARAES, 2005, p.215-217).

Por fim, € importante salientar a devida observalgidntonio Sérgio Alfredo Guimaraes

(2005, p.31), ao pontuar que o conceito de®faegui empregado, é plenamente socioldgico,
pois ndo precisa estar referido a um sistema d&acaa que requeira um realismo ontologico,
nao sendo necessario, para o autor, reivindicanumea realidade biolégica das ‘racas’ para
fundamentar a utilizacdo do conceito em estudomIggecos. Prossegue o autor afirmando

que a raga:

27 Com mais intensidade no pais, a partir dos an68,20m debatesem sentidoem termos de conteldo, e
capciosg em termos politicos, tentou destruir a raga coategoria analitica no campo das ciéncias soohiss
alegada pretensédo de sua inexisténcia biolégicgue € uma meia verdadecom o intuito de desqualificar a
discussédo sobre a adocao de politicas de acOemtiia de cunho racial, com uma relativa produg@lografica
(Yvonne Maggie, Peter Fry, Marcos Chor Maio, Demélagnoli, entre outros). Digo debasem sentide
capciosg pois em nenhum momento tais autores, represestdoestablishmenacadémico, foram capazes de
discutir os efeitos seculares do racismo na dindsicial brasileira nem de propor alternativas péa de um
universalismo vazio (somos todos brasileiros) ema miscigenacéo conveniente. Assim, para evitafusdes
desnecessarias, € que se justifica a presentdveessa
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E um conceito que n&o corresponde a nenhuma realiviural. Trata-se, ao
contrario, de um conceito que se denota tdo-somamta forma de
classificacdo social, baseada numa atitude negltvde a certos grupos
sociais, e informada por uma nogdo especifica derem, como algo
determinado. A realidade das racas limita-se, ptot@o mundo social. Mas,
por mais que nos repugne a empulhacdo que o cortmitaca permite ou
seja, fazer passar por realidade natural precasceiiteresses e valores
sociais negativos e nefastos —, tal conceito tem galidade social plena, e
0 combate ao comportamento social que ele engmjaossivel de ser travado
sem que se lhe reconheca a realidade social qgoeat®de nomear permite
(GUIMARAES, 2005, p.11).

Nesse sentido, Antonio Sérgio Alfredo Guimarae9%2(p.50-51) aponta que a ‘raca’ se
constitui ndo somente uma categoria politica néciesgara organizar a resisténcia ao racismo
no pais, mas é também uma categoria analiticgpesivel, na medida em que é a Unica que
revela que as discriminacbes e desigualdades quec@o brasileira de ‘cor’ enseja séo
efetivamente raciais e ndo apenas de ‘classe’s€gas 0 autor afirmando que a dispensa do
conceito de ‘raca’ para compreender o mundo soessitaria da confluéncia de trés fatores:
a) quando nao houver identidades raciais, ou gagmdo jA ndo existirem grupos sociais que
se identifiguem a partir de marcadores direta diretamente derivados da idéia de racga; b)
quando as desigualdades, as discriminacdes e aargui@s sociais efetivamente néo
corresponderem a esses marcadores; c¢) quandodetidades e discriminacdes forem
prescindiveis em termos tecnoldgicos, sociais #igmd, para a afirmacado social dos grupos

oprimidos?®

1.2. O histérico do trabalho doméstico: a confluéna de raca, classe e género

Com o fim da escraviddo e a consolidacdo da satéeda classes no pais, novos arranjos
estruturais no mercado de trabalho da época plitssdon que as mulheres negras se
incorporassem para o exercicio do trabalho donmgstimda que de modo socialmente

excludente.

28 Célia Maria Marinho Azevedo (2004) tem uma posigéergente de Antonio Sérgio Alfredo GuimardesaPa
a autora, a luta contra o racismo é, antes de gglpisa, a luta para desracializar as represegdag praticas
sociais. Nesse sentido, no seu entender, é impddgel recusar toda e qualquer forma de class#ic&gatribuicdo
identitaria realizada pelo Estado, mesmo que tasstficacdo tenha por finalidade, por um lado,ndiri
desigualdades historicamente sedimentadas, e efarettratamento diferenciado tomando a raca camtople
partida, para garantir os direitos de raca, porooo nosso ver, o entendimento da autora, enpgse a sua
relativa consisténcia, ébscurantista pois, de um lado, ndo capta as dindmicas candsiamtadaptativas do
racismo como forma de consciéncia e pratica soejale outro, ndo percebe que o préprio Estadddiraseve
papel relevante para a configuracédo de relacOésreamais assimétricas.
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Jamile Campos da Cruz (2012), a partir das cong@es de Jeferson Bacelar, assinala que o
trabalho doméstico tem enraizamento na historigidealonial e na precariedade na qual
estavam submetidos os seus executores, sendowveahgitas vezes submetidos a violéncia e

agressao, sendo isto negligenciado pelo poderqaibli

Nessa linha, a referida autora enfatiza que oltralifoméstico se desenvolve sob esteredtipos
e construcbes de género e raca intrinsecamentdofiga naturalizacdo de elementos
inferiorizadores da mulher negra. De um lado, hisadmente o trabalho exercido por mulheres
€ desvalorizado socialmente sob a égide sexista goasidera como de segunda ordem. De
outro, quando essa logica alcanga as trabalhadegaas, soma-se a discriminacgéo racial que

as inferioriza, explora e subalterniza (CRUZ, 2012)

No mesmo sentido, assinala Nancy Oliveira (2012Q)pque a cultura do passado colonial
manteve 0s resquicios nas relagdes de trabalheciabpente no trabalho doméstico, que
continua a ser visto na cultura brasileira combatao ligado ao escravizado, tanto assim que
o crescimento da mao de obra neste setor ndo daabrrreconhecimento de sua importancia
social, mas sim de sua impossibilidade de colocpgéssional em outros setores, o que reflete
atualmente na legislacéo trabalhista. Nessa lipbde-se apontar como resquicios do passado
escravagista a permanéncia das Ordenacdes Filippsisitulos XXIX a XXXV, que tratavam
das relacdes entre amos e criados — ndo se apficawa escravizados, pois ndo eram
considerados sujeitos de direitos -, tendo sido@apecsvogadas com a promulgacao do Codigo
Civil de 19162°

Segundo a referida autora, tal legislacdo estabelegras para contratacOes, dispensas,
salarios, inclusive com previsdo do que atualmsetentende como utilidades, formas de
pagamento de salérios, previsdo de descontos @s dansados pelos criados e disposicdes
testamentarias sobre os amos e criados. Entretiton lado, segundo a autora, evidenciou-
se a prevaléncia da vontade dos amos em relac@al@odo salario e outras condi¢cdes de
prestacdo de servicos e maior credibilidade depsilavra como prova de cumprimento de
obrigacdes pelas partes e, de outro, a admisgiestacdo de servicos domeésticos por menores
de 14 (quatorze) anos, se homens, e 12 (doze)asmdas mulheres, o que deixou marcas
profundas nas relacdes de trabalho domésticadieoiz (OLIVEIRA, 2012).

29 Codigo Civil € um conjunto de normas que determins direitos e deveres das pessoas, dos bensseatas
relagcdes no ambito privado, nos termos definiddes @enstituicao.
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Mais adiante, ampliando o entendimento do trabalbméstico como atrelado Réo
exclusivamente ao sistema escravocrata, utiliza-se a nocaovilsid sexual do trabalho. De
acordo com Helena Hirata e Daniéle Kergoat (20069%600), a divisdo sexual do trabalho
“é a forma de diviséo do trabalho social decorreiaterelacées sociais entre 0s sexos; mais do
que isso, é um fator prioritario para a sobrevii@da relacdo social entre os sexos”. Segundo
as autoras, essa forma € modulada histérica elrsecite, tendo como caracteristicas a
designacéao prioritaria dos homens a esfera praaidas mulheres a esfera reprodutiva e,
simultaneamente, a apropriacdo pelos homens daSdsirtom maior valor social adicionado

(politicos, religiosos, militares etc.).

Ja Claudia Mazzei Nogueira (2010, p.59-62) afirme @s relagcdes sociais de género,
entendidas como rela¢des desiguais, hierarquizadastraditorias, seja pela exploracdo da
relacdo capital/trabalho, seja pela dominacdo nfiascisobre a feminina, expressam a
articulacdo fundamental da producéo/reproducaodétana autora que a divisao sexual do
trabalho é, portanto, um fendmeno histérico, peimstamorfoseia de acordo com a sociedade

da qual faz parte.

Assinala Renata Queiroz Dutra (2008, p.23) quevielnde do processo de marginalizagéo de
parte da forga de trabalho de fungbes economig@smadas em moldes capitalistas, no qual
a mulher constitui elemento menos favorecido, aherulé direcionada para o trabalho
domeéstico, na maioria das vezes como falta de qpig&orrente da escassez de oportunidades
e qualificagdo para outro trabalho. Prossegue @&rauponderando que a natureza
essencialmente feminina e privada deste trabaltzodeompreensao de que ele ndo tem valor
e que dispensa qualquer conhecimento técnico. Aggim a referida autora, a consideracao
do trabalho domeéstico como um trabalho femininon& wconstrucao tipica da sociedade
ocidental, o que por si s6 garante uma série dedagdes de carater valorativo a esse trabalho

e gue invariavelmente sado interessantes as cldssgrantes.

Maria Betania de Melo Avila (2009, p.92-93) obseguee as mudancas ocorridas na divisdo
sexual do trabalho ndo alteraram as bases quéesmtsuns nem os seus significados, sendo que
o trabalho doméstico se mantém como uma atribdigddamentalmente das mulheres, uma
vez que as mudancas ocorridas em outros aspectdaddas mulheres, tais como a conquista
de direitos em algumas esferas da cidadania, rdodédespondéncia nem impactam e maneira

efetiva essa atribuicdo. Das contribuicbes de &afti979), destacamos que a autora pontua a
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andlise do emprego doméstico como uma forma reradaede trabalho doméstico, o que
denota que o conceito deste recobre o trabalho digitforma gratuita e remunerada, a sua
relevancia no pais, o seu significado para o pat@mnal de desenvolvimento do capitalismo,

e o fato de se constituir sempre como uma tarefinfea.

Nessa linha, Jamile Campos da Cruz (2012) assjju@autros pesquisadores apontam para a
naturalizacédo das desigualdades enquanto procesktisos e ideoldgicos que estruturam as

desigualdades raciais e de género numa sociedatasges.

A referida autora, apoiada em Osmundo Pinho (2084)eferson Bacelar (2008),
respectivamente, afirma que a empregada doméstea élvida um dos icones esteriotipicos
da negra brasileira, de base colonial e escravgstacomo que essa atividade possui resquicios
da tradicdo escravista, sentidos em muitos castsnpaneira prepotente, violenta e arbitraria
como os patrdes tratam as trabalhadoras. Por fan¢l@i que tal contexto promove a
desvalorizacéo e depreciacdo dessa atividade, eyptaracado por meio de amplas jornadas
de trabalho, ma remuneracao e contratacdes ilegaisdo cobertura integral pela legislacéo

brasileira — ao contrario de outras categoriasatethadores (CRUZ, 2011).

Claudia Pons Cardoso (2012, p.115-120) traz asibaittdes analiticas de Lélia Gonzafez
que, no seu entender, procurou similaridades noerstis contextos da diaspora néfde
forma a desenvolver explicacbes em comum para abordacismo bem como recuperar as
estratégias de resisténcia e luta das mulheress)ggubres e indigenas, visando seu registro
como protagonistas e sujeitos historicos. Nesséidsendefendeu a articulagdo entre as
categorias de raga, classe, sexo e poder para stemaaas estruturas de dominagao de uma
sociedade bem como chamou a atencéo para a imgiartinse entender os efeitos resultantes
da articulagcéo dessas estruturas de poder nagefido lugar social dos sujeitos na sociedade,

principalmente das mulheres negras.

30 Claudia Pons Cardoso (2012, p.336) sinaliza qlia Bonzalez defendia um feminismo afrolatinoanwerx
que incluisse as mulheres que atuam nas margesistdma capitalista globalizado, com o intuito dastruir
modelos alternativos de sociedade, um feminismgpcometido com a recuperacdo dos processos deresest
e insurgéncia aos poderes estabelecidos e as idg&& protagonismo, ainda, em sua maioria, oguttas que,
historicamente, foram levados a termo por mulheeggas e indigenas, processos estes que poderaramsias
estratégias de luta.

31 Diaspora africana ou negra refere-se ao fendmetioauiltural e histérico que ocorreu em paises ainica
devido a imigracao forcada de africanos, paradstsavagistas mercantis. Também esta associadw@tcs da
ancestralidade e ao legado civilizatorio africanas Américas.
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Prossegue a referida autora afirmando que, para Géinzalez, o capitalismo patriarcal nao
consegue explicar as construcdes de género redsrastamefrican¥s as mulheres negras, as
indigenas, aquelas que estdo nas margens, poisatercaacial |he escaparia. No seu
pensamento, racismo e sexismo sao apresentados @®o® estruturantes de opressdo e
exploracdo e o redimensionamento do sexismo petafez submergir as desigualdades de
género, que colocam as mulheres negras em umasmelas relacdes sociais diferente das
mulheres brancas. Assim, de acordo com a autolia, Génzalez antecipa o debate atual sobre
a universalidade da categoria mulher e as relad®egnero decorrentes desta concepcéo, ao
defender a existéncia de uma dimenséao de discri@inale violéncia e de exclusao, invisivel
as abordagens de género desvinculadas de racd@ARDOSO, 2012, p.123-124F

Evidencia-se uma interconexao historica entre atieende género e racial na conformacéo do
trabalho doméstico no pais, implicando em uma ewddivisdo sexual e racial do trabalho de
modo bastante acentuada na atividade, que awdaban@reender o quadro de exclusao social.
Na mesma linha, tal contexto demonstra e evideaidiversas formas de marginalizacéo a
que sdo submetidas as trabalhadoras domeésticas,absim o forte vinculo entre tal

marginalizacao e as condic¢des raciais e de génerpermeiam este trabalho.

1.3. O debate tedrico sobre o trabalho doméstico

Inicialmente, cabe pontuar a lapidar percepcéo daavBetania de Melo Avila (2009, p.31)
acerca da tematica, ao sinalizar que a importatwiemprego doméstico ndo correspondeu a
um investimento no campo de producédo do conheconemtirea de Ciéncias Sociais, 0 que
implica, no seu entender, que 0 que nao é tratawho celevante se torna insignificante como
qguestao de interesse publico. Nesse sentido, eradea undéficit socioldégico na analise do
trabalho doméstico remunerado na dindmica da esdidocial, que, somente no final dos anos
70 do século XX, de modo consistente, entra naapdaupproducdo académica como objeto de

preocupacao teorica.

32 Segundo Cardoso (Idem, p.117-118), amefricanideategoria cunhada por Lélia Gonzalez nos ano$98e, 1
gue se insere na perspectiva pds-colonial, surgeontexto tragcado tanto pela didspora negra qupelto
exterminio da populacao indigena das Américasiugeza as historias de resisténcia e luta dos pmlosizados
contra as violéncias geradas pela colonialidadeodier. A partir das resisténcias, como mecanisistoatégicos
de visibilidade da histéria destes grupos, temgbetivo pensar “desde dentro” as culturas indigenafricanas
e, assim, afastar-se cada vez mais de interpretaedéradas na visdo de mundo do pensamento maslamopeu.

33 A autora ([dem p.122-123) ainda afirma que Lélia Gonzalez nasta@ mulher universal de Beauvoir, uma
vez que o processo de construcao social e culiéimberd o mesmo para todas as mulheres, pois datooes,
como o racismo, redefinem as trajetérias dos sgj@m questao.
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Avila (2009, p.36-38), analisando o historico derdlagens acerca do trabalho doméstico,
observa que escravidao e trabalho doméstico esfimitamente associados no Brasil, pois a
primeira constréi um sentido histérico que aindasignificado ao segundo. Nessa linha, a
autora sinaliza que a formacéo profissional e alamgentacdo dessa relacdo de trabalho
funcionam como forma de desvalorizacéo e permlikibie de exigéncias arbitrarfAsobre

as pessoas contratadas bem como que, com o fiscdaveldo, a estabilidade e as formas de
autoridade e dominacéo precisavam de novos arranpbs novas formas de protecdo dos

interesses do patronato.

A referida autora pontua que, dentro de uma petispemarxista, Heleieth Saffioti, em
Emprego Doméstico e Capitalisr{t®79), se insere no processo de construcao da sexial
feminista que tenta superar os limites da teoriista na explicacdo do trabalho doméstico e
da exploracdo das mulheres no contexto do tralzsbalariado, no qual o emprego domeéstico
é abordado nos marcos de uma teoria sobre a re@odo sistema capitalista (AVILA, 2009,
p.39).

Observa Joaze Bernardino Costa (2007, p.03) quegamznto de Saffioti é de que o

capitalismo coexiste com formas nao-capitalistasralealho, sendo que a forca de trabalho
migra, conforme as oscilagbes do mercado, parédaties plenamente capitalistas e para
atividades nao-capitalistas, sendo que os trabatbadnseridos nestas ultimas ndo usufruem
integralmente dos beneficios proporcionados pal@rsia capitalista. Assim, busca a autora
entender como uma forma de trabalho tipicamentecapéalista se insere no mundo

capitalista, razdo pela qual o seu grande interéssatender as relagdes entre emprego

domeéstico e capitalismo.

Na mesma linha, Maria Betania de Melo Avila (20089-43) sinaliza que Zaira Ary Farias,
emDomesticidade: “cativeiro” feminino (1983analisa a relagdo entre emprego doméstico e
as condicdes histérico-estruturais nas quais etagdo de trabalho remunerado se realiza e
reproduz, nos marcos do sistema capitalista. Nestnder, a autora articula um modelo de
desenvolvimento econdmico brasileiro com a repradwda pobreza generalizada, tratando o

emprego doméstico a partir de sua insercdo norgstapitalista. Ao vincular o emprego

34 Por exemplo, no Codigo de Posturas do MunicipiSa®Paulo, do ano de 1886, havia a proibicdo daiio

da ocupacao de criado ou criada sem prévia inscrigéregistro da Secretaria da Policia (dados pésso
caracteristicas fisicas passiveis de identificalgén) como o controle sobre o estado de salde ddedbeite por
meio de exame médico periddico.
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doméstico com a questédo da pobreza, a autoradenséruir uma relacao entre a situacao de
classe e a posigéo social da mulher a partir doeittnde papéis sociais. Por fim, destaca que
o trabalho doméstico remunerado ndo se constitnocoma forma de emancipacéo para as
mulheres, ja que a circulacéo entre esferas publmavada estaria mais submetida as regras
dessa ultima e ndo colaboraria para sentidos de@uia, quer econémica quer cultural, bem
como por ndo modificar a tradicional divisédo ddalao entre os sexos.

A referida autora pontua que Alda Brito da Motta,EEmprego Domeéstico em Salvador (1985)
ja tratava o0 emprego doméstico a partir da relegi@ capitalismo e trabalho doméstico, com
0 reconhecimento da existéncia de tracos comun&nsais neste trabalho, no contexto do
capitalismo dependente, a apontar que ele, nauase dotalidade, é realizado por mulheres, é
portador de desvalor social e que é exercido smitelide horario. Por fim, ja sinalizaria para
a contradicdo entre a importancia do emprego dacoésb acesso ao mercado de trabalho e a
auséncia de direitos trabalhistas no Brasil benocaproblematica da dominacéo e exploragéo
relacionadas a atividade (AVILA, 2009, p.44-46).

Jamile Campos da Cruz (2012, p.39), baseando-&eemadino-Costa e Fleischer (2011) bem
como em Suely Kofes (2001), observa que as andsemista e antirracista indicam a
articulacéo entre patriarcado e a escravidao nstregdo social do trabalho doméstico, sendo
que esses dois sistemas politico-ideoldgicos pewgee fundadores da sociedade brasileira
trazem decorréncias até hoje operantes na cogéttude uma divisdo sexual e racial do
trabalho extremamente excludente e desigual. Nieésga no seu entender, para esses autores,
a soma de todos esses fatores recai numa desagbwiz depreciacdo do trabalho doméstico,
numa exploracdo por meio de amplas jornadas dall@bma remuneracdo e contratacdes
ilegais e a auséncia de cobertura integral pelislé®go brasileira - ao contrario de outras

categorias de trabalhadores.

Maria Betania de Melo Avila (2009, p.53) afirma cueelacdo entre patroas e empregadas
domésticas € tomada por Maria Suely Kofes (1990)s&a tesdlulher, Mulheres. Diferenca

e ldentidade na Igualdade e Desigualdade: interaga®lacdo ente patroas e empregadas
domésticas como estratégia para a problematizacdo da caéegocial mulher. No seu
entender, a autora, partindo de um estudo etnografiostra as dinamicas e os elementos que
revelam as dimensdes nas relacbes entre mulheyestitoidas nas figuras da patroa e

empregada que se desenrola no espagco domeéstico.
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Assim, a relagéo singular e plural na categoriaatmsulher, que inclui mulheres, levaria a
conexdo, em sua andlise, dos campos tedrico e iempira qual identidade, diferenca,
igualdade e desigualdade configuram-se em umaéarelsgcial especifica, evidenciando as
dindmicas e os elementos que revelam essas dinsemsdelacdo entre mulheres, expressa na
relacdo patroa e empregada doméstica que se diesearespaco doméstico (AVILA, 2009,
p.53).

Pondera Jamile Campos da Cruz (2012, p.41-42) gfeskousca compreender de que forma
os termos identidade, diferenca, igualdade e dakigde se combinam na relacdo entre as
distintas mulheres envolvidas, acreditando quemdedentidade deva ser combinado a outros
referidos termos para nao se tornar fragil e sénanapreendido, uma vez que, para a autora,
identidade refere-se a um campo de reconhecimentocsiltural que esta disponivel a todos

0S atores sociais.

Observa ainda Maria Betania de Melo Avila (200%4p.que Kofes (1982) sinaliza que a

socializacdo das mulheres esta marcada pela peesistgrica da empregada domeéstica, o que
leva a uma aprendizagem na qual umas aprendemaamaioutras, a obedecer, sendo que a
instituicdo empregada doméstica seria uma pecmliidada em todos 0s mecanismos da
organizacao familiar das classes superiores. Em®palavras, como uma instituicdo, reafirma

0 peso da empregada domeéstica na conformacaoldeSe® familiares e sociais no Brasil.

Na articulagédo entre a teoria de género e a raf@atacam-se Verena Stolcke (1991) e Luiza
Bairros (1995), ao apontarem que a existéncia deodormas de opressdo que fogem a
discusséo unilateral do género, na qual génera, eaclasse se atravessam criando formas
especificas de exploracdo que submetem as mulheggas e pobres, configurando uma

multidimensionalidade opressiva da experiéncia déen negra.

Dialogando com as articulagdes entre as dimensiies @asse, raca e género no ambito do
trabalho doméstico, Mary Garcia Castro (1992, ®8)/-partindo de identidade de classe e a
construcdo do sujeito politico, no caso das tratukllas domésticas, observa que o projeto de
serem reconhecidas como membros da classe trabedhalabora, por um lado, vivéncias
sobre questdes de género, de raca, de geracdode alasse e, por outro, redimensiona

significados de constructos do conhecimento fert@nomo os de publico e privado.
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Para tal fim, a autora utiliza-se do termo alquicoano um conceito relevante na analise das
intersecdes entre as referidas dimensodes, pondeiuel a estrutura de classe condiciona
praticas, mas nao as determina, nem limita aliangastruidas em nome de interesses de
algumas categorias sociais, sendo que, nesse tmntern o conceito de classe se reproduz na
integra, estando sujeito a reapropriacdes. A astastenta a tese de que, em se tratando de
trabalhadoras domésticas que enfrentam o estigmaalaonsideracao do seu trabalho como
tal, a orientacdo € uma subjetividade de classegqarda distancia do que tradicionalmente se

convencionou chamar classe (CASTRO, 1992, p.59).

Mary Garcia Castro (1992, p.60) reconhece que, awedade brasileira, identificam-se
historicamente sistemas de privilégios que selperfde forma nitida, podendo-se referir a um
sistema de raca, a um sistema de género e a @maide geracao, com hierarquias proprias e
relacbes legitimadas, sendo que tais sistemas &doesplicados por causacgOes lineares

ordenadas pela questao de classe.

Pontua a referida autora que multiplas determiregidierativas ndo se ajustam a perspectiva
de essencialidade no tratamento das categoriam@vienentos sociais especificos, nem ao
tradicional modelo de sindicato de classe, send® awonstrugcdo da subjetividade das
trabalhadoras domésticas é ainda um processo ano ajpe esta sendo construido por elas,
mediante praticas peculiares. Por fim, indica tambénecessidade do respeito a alteridade, a
recorréncia a analises sobre multiplos sistemdsetarquias e privilégios e a necessidade de

estratégias de aliancas e refor¢os ao nivel dognmeotos sociais (CASTRO, 1992, p.72).

Maria Betania de Melo Avila (2009, p.54-55) afirmae a tese de Christiane Girard Ferreira
Nunes,Cidadania e Cultura: O Universo das Empregadas Dstinas em Brasilia (1970-
1990),do ano de 1993, ja tratava a questdo das empredaddssticas a partir dos conceitos
de cultura, identidade e representacéo social,quangpreender as formas de dominagéo a que
estdo sujeitas, seus percursos, os meandros da etio mercado de trabalho no emprego
domeéstico, para trazer a tona o grau de cidadaeiasges sujeitos usufruem. Ademais, a autora
faz um denso debate tedrico sobre o papel do Esgagocompde o seu quadro de referéncia,
bem como trata das lutas e conquistas de dire#sthpregadas domésticas, analisadas no
curso da histéria e em conexdao com os diversoexims Por fim, aponta as herancas
escravocratas que estdo presentes na formacatedaria, tanto no ponto de vista de insercao

social, quanto das representagdes sociais.
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Joaze Bernardino-Costa (2007, p.05) complementabasrvacbes acima sinalizando que
Christiane Girard Ferreira Nunes, na referida tpagjndo da ideia de que a cidadania € uma
conquista social, se propde a pensar a cidadasidrdaalhadoras domésticas a partir da
identidade e das suas representacoes sociais. €amiendo que a cidadania passa por uma
articulacéo da identidade, seria preciso entenpenaesso de formacéo histérica da identidade
profissional do grupo em questao.

Ha de se salientar que a olMaichacha cachifa criada empleada, empregadinhaiesita
y...mas nada. Trabajadoras del hogar en Américanaay el Caribe coletanea de textos do
ano de 1993, organizada por Elsa M. Chaney e Mangi& Castro, foi um marco para a
compreensao da situacdo das trabalhadoras donséstisaAmeéricas, ao sinalizar para certas

caracteristicas comuns do exercicio da atividadisgronal na regiao.

De acordo com as referidas autoras, podemos desiacaeguintes caracteristicas: a) as
trabalhadoras domésticas se dedicam a trabalhdsmancilio, uma desvalorizada e depreciada
atividade em todas as partes; b) as trabalhadoragsticas sédo contratadas entre as mulheres
mais pobres, com educagdo minima, que migram d&énpras de seus respectivos paises ou
de paises tidos como menos desenvolvidos, e nasse @mumente como sem papeis ou
‘ilegais’; ¢) as trabalhadoras domésticas geralmgabalham sozinhas, ndo tendo lugar central
de trabalho nem tempo livre nos feriados; d) amieggdo das trabalhadoras domeésticas se
veria obstacularizada pelo fato de néo estarenegid#s por uma legislacéo ordinaria que se
aplicasse aos trabalhadores e; e) as liderancasatbathadoras domésticas desconfiavam de
quem deveria ser suas aliadas naturais: mulheresrgamizacdes profissionais e grupos
feministas (CHANEY; CASTRO, 1993, p.13-14).

Observam Elsa M. Chaney e Mary Garcia Castro (1993%-16) que, em sua época, de modo
geral, o trabalho académico acerca do servico dinnésa basicamente de tipo exploratério

e descritivo, sem sustentacdo em conceitos teoguaescolaborassem para a compreensao
historica e os sentidos do servico doméstico renagloepara os distintos atores, ou melhor,
atrizes envolvidas. Nessa linha, ponderam as autoreecessidade de se estabelecer, no novo
campo de investigagdo, uma base soélida sobre &aqaaistruida sua teoria.

As referidas autoras ja sinalizavam como questéesais da tematica a busca da identidade

de classe das trabalhadoras domésticas, que pagsavaeu reconhecimento como
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trabalhadoras, pela luta para que seu trabalhaceagiderado respeitavel, pela afirmacao de
sua funcéo social na reproducédo diaria da unidachdiér, pelo direito de se organizarem e
pela legislacdo aplicada aos demais membros daectagbalhadora. Ainda, consideraram
haver um entrelacamento entre classe, género e @gacipalmente de hierarquias sociais no
imaginario social, que pediriam mais exame pelossimentos feministas (CHANEY;
CASTRO, 1993, p.16-17).

As autoras sinalizam que a coletanea apresentaderiaecontribuir para um melhor
conhecimento e compreensao da situacdo das trdbadisadomésticas, partindo-se de uma
reflexdo tedrica, particularmente acerca da natudkr servico doméstico e das diferentes
abordagens gque esta ocupacéo viabiliza para oalabatca da solidariedade entre mulheres
de origens diversas (CHANEY; CASTRO, 1993, p.20).

Por fim, Joaze Bernardino-Costa (2007, p.77) peasindicatos das trabalhadoras domésticas,
desde o0 seu nascedouro com as associacdes, commoovimento social de resisténcia a
colonialidade do poder e de re-existéncia das ltradaras domésticas, ao desempenhar, de um
lado, a funcdo de resisténcia a exploracdo ecomdei@ marginalizagdo social e, de outro,
constituir-se como uma organizacdo politico-tralsédhque, no plano individual, luta pela
afirmacéo da existéncia de cada profissional eplano coletivo, propbe-se a refundar uma

sociedade baseada nos principios da igualdadgustdz social.

1.4. Os numeros e o quadro de exclusao social

Hildete Pereira de Melo (1998, p.323-330), em @ag década de 1990, sinalizava que o
servico domeéstico remunerado era um bolsdo de Qaapaara a mao-de-obra feminina no
Brasil, pois constituia tradicionalmente o lugandaher e a sua execug¢ao ndo exigia nenhuma
qualificagcdo, razdo pela qual era o reflugio dosalfeadores com baixa escolaridade e sem
treinamento na sociedade. Baseando-se nos da@d$AINIBGE®, referentes ao comparativo
do periodo 1985-1995, a autora observou que ocgeddmeéstico remunerado teve um papel
importante na absorgédo das mulheres de menor d@dedla e sem experiéncia profissional no
mercado de trabalho, sinalizando que, em 1995 eg@aa era composta de 5,150 milhdes de

35 A PNAD, realizada pelo IBGE - Instituto Brasileid® Geografia e Estatistica - € uma pesquisa postam
probabilistica de domicilios, de abrangéncia nadioplanejada para atender a diversos propdsiisando
produzir informacdes basicas para o estudo do desémento socioecondmico do Pais e permitir a stigacao
continua de indicadores sobre trabalho e rendimento
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trabalhadores, com percentual de 93% de mulheresupacao, com aumentos de participacao

nas regides Norte, Nordeste e Sul, por razdesgdiser

Pontua a referida autora que a situacdo dos trad@lbs externos/diaristas na categoria
representa uma forma mais clara de relagbes dallitabssalariado - com ou sem carteira -,
permitindo demarcar as relacdes de classe, naseual possivel separar mais facilmente a
jornada de trabalho e definir melhor a relacaogaatmpregada, enquanto que os trabalhadores
domeésticos residentes tém essa relacéo dissimumladgal o alojamento e a comida séo vistos

como uma regalia dos patrdes (MELO, 1998).

Ainda, sinaliza que as caracteristicas de precdedios servicos domeésticos remunerados
ficam patentes na analise da distribuicdo da pgaalacupada, nessas atividades, segundo a
faixa etéria, pois a participagdo das mulheresanestipacao chega a 26,67%, na idade entre
10 a 17 anos, bem como que houve uma tendénciandertracdo das mulheres na faixa de
18 a 49 anos, de 65,35% (1985) para 73,76% (18&bjnesmo sentido, a autora observa que
a ocupacao € caracterizada pelos maiores niveigatemalidade e precariedade das relacdes
de trabalho dentre as diferentes categorias dellratbores brasileiros, atingindo o percentual
de 80,65% sem carteira assinada, no ano de 1996QMER98, p.335-341).

Hildete Pereira de Melo (1998) aponta para umadaxanalfabetismo de 16,49% na categoria,
a maior entre os trabalhadores urbanos, para agmameracao entre os trabalhadores, mesmo
guando se tem conta o salario em espécie e parecenpual de 47,93% dos trabalhadores da

categoria com jornada maior que 44 horas semammisdiferencas entre as regides do pais.

A andlise dos referidos dados, relativos ao peri®@885-1995, evidenciam, no plano
sociopolitico, a caréncia de politicas de inclusé@oial bem como de garantias efetivas de
direitos para as trabalhadoras domésticas, quedeneia na baixa remuneracgéo e qualificacao
profissional, na falta de reconhecimento sociah @mséncia de protecdo efetiva a jornada de
trabalho. De outro lado, no plano juridico, é neéss frisar que a CRFB/88, muito embora
pautada pela defesa do Estado Democratico de @ieitpela afirmacdo dos direitos
fundamentais sociais, inclusive trabalhistas, resfu a excluséo ja prevista pela Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), conforme previsdo daagaafo unico do seu art. 7°, o que
conjuga, para a categoria, uma dupla exclusdoreéadi e de reconhecimento social como

trabalhadoras.
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Em dados mais recentes, o Instituto de Pesquisadatoa Aplicada - IPEA - (2011, p.05), em

consonancia com o historico da divisdo sexual &lraa atividade, afirma que o trabalho

domeéstico é ainda mais importante para as mullnegrss, respondendo, em 2009, por 21,8%
da ocupacao das mulheres deste grupo racial ct8i6# da ocupacdo das trabalhadoras
brancas. No entender da entidade publica, estanfem® esta relacionado a uma heranca
escravista da sociedade brasileira que se comhlipnou a construcdo de um cenério de
desigualdade no qual as mulheres negras tém mecmagdade e maior nivel de pobreza e no
qual o trabalho domeéstico desqualificado, desrelguade baixos salarios constitui-se numa

das poucas opcdes de emprego.

De acordo com a referida entidade, os dados doodquerfl999-2009 evidenciam um
envelhecimento no grupo de trabalhadoras domésicas queda proporcional nas faixas
etarias mais jovens (até 24 anos), bem como par@anento de queda de 22% em 1999 para
11% em 2009, na faixa de 18 a 24 anos, ocupado®@mprego doméstico. Nessa linha, as
trabalhadoras com idade acima de 30 anos passatancada vez mais importancia neste
grupo, uma vez que, enquanto em 1999 este grupmnes por 56,5% do total de
trabalhadoras domésticas, em 2009 este valor spiiaiimpressionantes 72,7%. O estudo
aponta que somente as trabalhadoras com 45 anmoaisuespondiam, sozinhas, por mais de
30% da categoria, em 2009 IPEA, 2011, p.06-07).

Para o IPEA (2011), uma explicacao para tal cir@ntsa deve-se ao aumento da escolaridade
das jovens mulheres, que buscam, assim, novasbpiossle de insercdo no mercado de
trabalho e pelo crescimento na quantidade de jonerkeres de 18 a 24 anos que estavam
disponiveis para o mercado de trabalho, seja oaspadja em busca de uma ocupacgao. Dessa
forma, para a entidade publica, seria possivelgremge, dado o processo de envelhecimento
populacional e o surgimento de novas possibilidadapacionais para as jovens trabalhadoras,
o trabalho doméstico, da forma como conhecemos temjde a reduzir-se drasticamente.

Na mesma linha, os referidos dados apontam pareerao da escolaridade das trabalhadoras
domésticas, passando de uma média de 4,7 anostude,emm 1999, para 6,1 anos em 2009,
contudo nao foi capaz de aproximar a escolaridastbantla categoria do conjunto de mulheres
ocupadas. Em termos de sindicalizacdo, a pesqona&a para um percentual de 18% do total
de trabalhadores e trabalhadoras em geral no a26@% enquanto que para a trabalhadora

doméstica era de 2%, ou 133.700, em numeros absoléara a entidade, essa baixa taxa de
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associagdo a sindicatos € o resultado de um conpmtdificuldades tipicas do trabalho
doméstico, mas também do fato de este ser um hi@llgsvalorizado e precério, exercido

majoritariamente por mulheres (IPEA, 2011, p.07-09)

A pesquisa do IPEA (2011) sinaliza que a importmdo trabalho das diaristas cresce

expressivamente no periodo, envolvendo, em 20@8eq80% da categoria, valor que era de
17,2% uma década antes. No seu entender, este danfmue marca a reconfiguracdo do

modelo tradicional de trabalho doméstico brasilefmd um pouco mais intenso para as

trabalhadoras brancas - 32,1%, contra 27,6%, dgiase e para aquelas que residem nas
regides Sul e Sudeste - respectivamente, 35,2%666310 total.

Nessa linha, a pesquisa aponta que o crescimerstaralbalhadoras diaristas evidencia
importantes mudancas nas relagfes de trabalho tomémis, de um lado, ha uma tendéncia
maior de profissionalizacdo do emprego domésticeeutro, h& menores probabilidades de
que estas trabalhadoras sejam formalizadas, teshas) carteiras de trabalho assinadas e
encontrem-se socialmente protegidas quanto aassrismporarios ou permanentes de menor
capacidade laboral ao longo da vida. Assim, nereldr da entidade publica, a compreenséo
de que inexiste um vinculo trabalhista entre ttadiddras e empregadores, relativamente as
diaristas, impacta negativamente no acesso adadireitmpde a trabalhadora uma condicéo de
autbnoma que as afasta ainda mais da condicamteg0 social, pois representa uma carga

gue suas baixas remunerac¢des ndo conseguem &€a; @011, p.13).

Segundo o IPEA (2011), as trabalhadoras domésimasentaram indice de formalizacdo de
apenas 26,3%, o que significa que, do contingemt& dmilhdes de ocupadas nesta profissao,
somente 1,7 milh&o possuia alguma garantia deutsufie seus direitos. Nesse sentido, a
pesquisa aponta que as trabalhadoras domésticanciavam, ao longo da década, um
crescimento timido na proporcdo daquelas que camtaom carteira assinada, que nao foi
capaz de reduzir a desigualdade verificada ena® elas trabalhadoras de outras categorias
profissionais (69,9% em 2009). Ainda, o percendigairabalhadoras domésticas contribuintes
da previdéncia era de 30,1%, sendo que as mulhegeas também contribuiam menos para a
previdéncia do que as brancas (27,7% frente a 33,9%

Nessa linha, para a entidade publica, a situacadedprotecdo € grave para o0 conjunto de

empregadas domésticas, independentemente de s@gaar da regido de residéncia, contudo,
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para alguns grupos, esta condicdo € ainda maissmteevidenciando que, na exclusao e
desprotecao, existem grupos mais afetados e vbiheaalos - 24,6% de taxa de formalizacao
para as negras e 29,3% para as brancas - (IPEA, gan).

De acordo com a pesquisa do IPEA (2011), as tratlalas domésticas laboravam 58 horas
semanais, tinham remuneracéo média de R$ 386,4%¥apenquanto que, no mesmo ano, o
salario minimo nacional era de R$ 465,00, sendonguBlordeste a renda média era de R$
254,46, enquanto na regido Sudeste era de R$ 4%i106,7% superior a média nacional, e,

mesmo representando 62% do total de trabalhadoragslicas no pais, as negras recebiam,
em 2009, uma remuneracao média de R$ 364,84, ao pas as domésticas brancas recebiam
R$ 421,58.

Diante dos referidos dados, em comparacao aqualeseatados por Hildete Pereira de Melo

- periodo 1985-1995 -, que houve o crescimentoesgpro da quantidade de trabalhadoras
domésticas no pais que compdem a categoria, andigiser ainda uma forma relevante de
inser¢cdo no mercado de trabalho, notadamente deenesl negras; o aumento do indice de
formalizacao da relacéo de trabalho doméstico &8 ,Bara 26,3%) - ainda que timido -, o que

suscita a necessidade de politicas publicas quegwam a efetividade da formalizacéo desta
relacdo de emprego. Ainda, observa-se uma tend@nocgressiva de envelhecimento dos

membros da categoria, paralelamente ao decrésaperdentual de trabalhadoras na faixa de
até 24 anos; aumento da escolaridade média dadhiadioras domésticas; a persisténcia de
elevada duracdo semanal de trabalho; o crescirdergercentual de trabalhadoras domésticas

diaristas e baixa remuneragdo média, em compaeagtrabalhadores das demais categorias.

Diante das discussfes acerca da aprovacao do qaeavier a Emenda Constitucional n°
72/2013, que estendeu as trabalhadoras domeéstEademais direitos trabalhistas e
previdenciarios ja auferidos pelas demais categjonidPEA (2012) sinalizava que se deveria
considerar o descompasso existente entre mudafgam@as no ambito da legislacdo e
impactos reais na vida de trabalhadores e trabathaduma vez que esse descompasso assume
relevancia ainda maior no caso das trabalhadorasstaas, pois apenas cerca de % (um
guarto) delas encontravam-se formalizadas e, dort@m acesso aos direitos trabalhistas que
ja Ines sdo assegurados pela legislacao.



62

Para a referida entidade publica, diante desseeximnta equiparagéo teria, inegavelmente,
importante significado simbdlico, contudo, na ma&timesmo com as mudancas no sentido de
ampliacdo dos direitos das trabalhadoras doméstiogisadro se alteraria muito pouco, ao se
pensar que somente este reduzido conjunto de hesd@bs teria acesso awsvosdireitos.
Nesse sentido, no seu entender, a ampliacdo dastigarlegais, em pauta no cenario nacional
e internacional, portanto, demandaria ag6es pasadadu que sejam conduzidas paralelamente
- no sentido de ampliar 0 acesso das trabalhadosasontratos formais de trabalho e, assim,

aos beneficios assegurados em leis (IPEA, 2012).

Sinaliza o IPEA (2012) que a informalidade que mardrabalho doméstico e o crescimento
do modelo de diaristas trazem uma reflexdo ceptred 0 campo das politicas: para além da
expansdo dos direitos atualmente reconhecidosnaséessarias estratégias de expansdo da
formalizacédo, ainda mais fortemente nas regideseNoNordeste em virtude dos ainda mais
precarios indices de contratos formajsob pena de que os avancos alcancados no ¢agabo
nao sejam sentidos na pratica pela grande maiaria ttabalhadoras. A entidade publica
observa, de forma categorica, que os maiores cpatasempregadores/as estdo associados ao
processo de formalizagéo e ndo ao processo deseggdo de direitos, uma vez que o primeiro
implica em aumentos de cerca de 60% nos valorésgyaensalmente para a contratacédo das
trabalhadoras, enquanto que o segundo onera oggadiores/as em cerca de 10% adicionais.
Em outras palavras, no seu entender, € possivel sjye as resisténcias estardo mais em
conceder os direitos ja existentes as trabalhadirage em pagar os direitos que porventura

venham a ser acrescidos.

Aqui é importante sinalizar que a resisténcia a liag§o dos direitos das trabalhadoras
domésticas, em verdade, escamoteia a discussa salnmmento da formalizacéo da relacéo
de trabalho doméstico que, como pontuado anteritaneainda se encontra em nivel
extremamente baixo. Nesse sentido, é que se msepropostas legislativas que buscavam
conferir um tratamento fiscal e previdenciario berais benevolente para os empregadores
domeésticos, em detrimento da categoria profissienaducdo do recolhimento do FGTS,
contribuic@o previdenciaria patronal minima, paoentogenerosgara fins de formalizacgéo,
banco de horas -. Por outro lado, a auséncia quaseompleta da ado¢ao de politicas publicas
setoriais para o enfrentamento das sistematicagudddades perante as trabalhadoras
domésticas, invertendo a légica da hipossuficiénemnomica, aplicada a todos os

trabalhadores.
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Com a promulgagédo da Emenda Constitucional n® 13/2Que estabeleceu a igualdade de
direitos trabalhistas entre os trabalhadores dooodste os demais trabalhadores urbanos e
rurais, acrescentando o paragrafo unico ao ara7CRIFB/88, contudo deixou pendente de
regulamentacdo as matérias relativas ao seguroagesgo, adicional noturno, Fundo de

Garantia por Tempo de Servigo — FGTS -, protecétraaespedida arbitraria ou sem justa
causa, salario-familia, seguro contra acidentegat@lho e assisténcia gratuita aos filhos e

dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) aridadk em creches e pré-escéfia.

Na Pesquisa de Emprego e Desemprego -PEDIo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioecondmicos — DIEESE -, em parcerraentidades locais, langada em abiril
de 2015, sinalizou que, em que pese a pendénqgmaa @a regulamentacdo das matérias
apontadas acima, percebeu-se mudancas crescentesenmndo dos trabalhadores domeésticos
nos mercados de trabalho regionais, ainda quean@ossa distinguir, com precisao, quantas
delas decorrem da aprovacado da Emenda Constitl@onauanto sdo determinadas pelos

movimentos da conjuntura econdmica do pais.

A pesquisa apontou que o emprego doméstico decreste quatro das cinco regides
metropolitanas: Porto Alegre (- 4,6%), Recife %), Sdo Paulo-2,2%) e Fortalezal,0%),

0 que sinaliza que os servicos domésticos contiraiapresentar relativa redugéo na estrutura
ocupacional feminina de importantes centros urhaRos outro lado, no seu entender, esse
declinio ainda ndo destituiu 0 emprego domésticsitdacédo de importante segmento entre as
opcOes de trabalho para as mulheres, sobretudae, g@uelas em condicdo de maior

vulnerabilidade com mais idade e menor escolarizacao (DIEESE, 2015)

No que se refere as modalidades de inser¢cdo nalhadoméstico remunerado, a pesquisa
indica uma reducéo no nivel de assalariamento set@ira assinada, manutencdo do namero
de diaristas e elevacdo no volume de contratacduemsalistas com carteira assinada, com
excecdo da regido metropolitana de Salvador, onelemrego doméstico informal persiste.
Ainda, a pesquisa sinaliza que as empregadas doagseéram predominantemente
trabalhadoras assalariadas, com vinculo exclusivm @mpregador, contratadas por meio de

registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia &bd€@TPS) e mensalistas com carteira

36 No capitulo 2, analisaremos como se processoguaraentacéo das referidas matérias e, como mais/am
os direitos e interesses das trabalhadoras domebiam subjugados, num limitado espaco de edetild social,
numa evidenténclusao incompleta

37 A PED envolve cinco regides metropolitanas: Sadd&®ecife, Salvador, Fortaleza e Porto Alegre.



64

assinada, em proporcdo que oscilava entre os 4E4% Paulo) e 46,4% (Porto Alegre)
(DIEESE, 2015, p.04).

De acordo com a pesquisa, o trabalho realizads pldaistas - prestacao de servicos de forma
avulsa e autbnoma - absorvia mais de 30% das negltemupadas no trabalho doméstico
remunerado em quatro das cinco regides pesquisaatasdo a propor¢cdo de mensalistas sem
carteira assinada apresentava grande disparidaeéeasmegides - Fortaleza (44,9%) e Salvador
(40,2%), destoando da tendéncia de formalizacaBEBE, 2015, p.04).

No que se refere a duragdo semanal de trabalhesquiga sinaliza a existéncia de grande
distincdo entre mensalistas com carteira de trabadlssinada, cujas jornadas sao

excessivamente prolongadas, e diaristas, com d@ocde trabalho em periodos curtos e

intensos. Nas regides metropolitanas do Nordestiyracdo semanal de trabalho, para o
primeiro caso, ultrapassava o limite legal de 4va$ie Recife (49 horas semanais), enquanto
que, nas regides de Porto Alegre e Sao Paulo,veaeatre 31 e 44 horas semanais. J4 no
segundo caso, variou entre 21 horas (Salvador) leog#s (Porto Alegre), no ano de 2014

(DIEESE, 2015, p.05).

No tocante aos rendimentos, a pesquisa apontoa cpredimento médio real das empregadas
domésticas apresentou relativa melhora em 2014iade da situacdo ainda favoravel do
mercado de trabalho e, sobretudo, pelo aumentodeeaalario minimo nos udltimos anos,
principal referéncia de rendimentos para essassproais, variando entre R$ 3,69 em Recife
e R$ 6,89 em Sao Paulo. Ainda, o valor por horaianpdgo as mensalistas com carteira
assinada foi relativamente superior ao das meteakem carteira assinada, enquanto que as
diaristas superam as primeiras (DIEESE, 2015, p06-

Os dados da pesquisa do DIEESE (2015, p.07) apmprdaa proporcédo de trabalhadoras
domeésticas que contribuem com a previdéncia saamaa € muito restrita, variando entre
26,5% em Fortaleza e 59,8% em Porto Alegre, em,28d@do muito mais reduzido para as
diaristas. Ainda, no tocante ao perfil da categoaapesquisa sinaliza ser composta
majoritariamente por mulheres adultas, principakmeras faixas de 25 a 39 anos de idade
(Fortaleza, 35,8%; Salvador, 38,2%), de 40 a 48 @Recife, 35,0%; Sao Paulo, 33,8%) e de

50 a 59 anos (Porto Alegre, 33,9%), num evidentelbecimento das profissionais.
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Dessa forma, percebe-se que as alteracoes impesiadsC 150/2015, notadamente em relacéo
a configuracdo da relagdo de emprego, a jornadealdalho e aos recolhimentos tributarios,
beneficiaram mais acentuadamente os empregadonegsticos, sendo pouco efetiva para
atacar as situacdes de vulnerabilidade a que astdoetidas as trabalhadoras domésticas, num

evidente caso dacluséao incompleta

Por fim, a Nota Técnica n° 22, PNAD 2014 - Breveslfses -, do Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada - IPEA - (2015, p.33-34), sipalpara o fato de que o trabalho doméstico
remunerado no Brasil seguir sendo uma importang@aido feminina (em 20144% das
ocupadas com 16 anos ou mais de idade estavam pregondoméstigp mais especialmente
para as mulheres negras (17,6%). Ainda, pontussgoeente 40% da categoria contribuiam
para a Previdéncia Social - 30% com carteira agdaipal0% sem vinculo de emprego -, 0 que
evidencia que somente 4 em cada 10 trabalhaddeasesprotegidas socialmente, com acesso
aos ‘novos’ direitos que foram garantidos a cafegapds décadas de atraso. Outras
precariedades apontadas pelo estudo sédo os bandisnentos da categoria (era de R$ 683,
para um salario minimo de R$ 724) e o envelhecimelat categoria das trabalhadoras

domeésticas.

E nesse contexto que o fortalecimento da organizsigéical das trabalhadoras domésticas no
Brasil assume relevante papel por representargate® o reconhecimento da luta travada
historicamente pela categoria como forma de resigt@ perversa realidade laboral, orientada

para uma acao politica mobilizadora.

1.5. A atuacao sindical das trabalhadoras doméstisa

Joaze Bernardino Costa (2007, p.77-78) aponta quavamento das trabalhadoras domésticas
no Brasil desvenda a simultaneidade da modernidadfa colonialidade na sociedade
contemporanea, revelando que o racismo, ndo somargea dimensao socioeconémica, mas
também na dimensao epistemoldgica, € uma realida@g na sociedade brasileira. Para o
autor, ndo se esta apenas focando a inclusdoath@hadoras domésticas através da conquista
de direitos e de equiparacao constitucional, madéan a discussédo acerca dos privilégios de
representacdo e de interesses do patronato, quig, exqarime e marginaliza a categoria

profissional.
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Como marco histérico do movimento das trabalhadatasmésticas, pode-se apontar a
fundacdo, em 1936, da Associacdo Profissional dogrégados Domeésticos de Santos, por
meio da atuacido de Laudelina de Campos ¥etpue buscava no Estado o reconhecimento
juridico da categoria e dos direitos trabalhistegyundo Joaze Bernardino Costa (2007), foi na
década de 60 do século passado que houvebaom no movimento das trabalhadoras
domésticas, através do articulacdo do movimentaone@ década anterior - Teatro
Experimental do Negro e a presenca de Arinda Sei4fie da atuacio da Juventude Operaria
Catolica (JOC), que teve papel relevante paraegodt, em nivel nacional, em virtude sua
presenca em diversos estados. Nesse sentido,rsstduddas associa¢des ou grupos em Recife,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Campihago Alegre, entre outras.

E nesse contexto que Maria Betania Avila (2009%l&a a ocorréncia do Primeiro Congresso
de Trabalhadoras Domésticas no ano de 1960, na®idaneiro, organizado pela JOC, o
Primeiro Congresso Regional em Recife, em 1961héamorganizado pela JOC, e o Primeiro
Congresso Nacional da categoria, em 1968, em Sél,Plauto da acdo autdbnoma das
trabalhadoras domésticas. Assim, na década de 6€ecddo passado, o movimento das
trabalhadoras domésticas ganha dimensdo naciosadlosum fruto da sinergia entre o
movimento negro, o sindicalismo e a Igreja CatqIBERNARDINO COSTA, 2007, p.83).

Joaze Bernardino Costa (2007, p.192-195) relatecaréncia do 1° Congresso Regional de
Recife, em 1961, do 1° Congresso Estadual de Gaemadm 1963, do 2° Encontro Regional
do Rio de Janeiro, em 1968, e do 1° Congresso Ralgie Sdo Paulo, em Diadema, também
no ano de 1968. Nessa linha, de acordo com o datsreventos culminaram no | Congresso
Nacional das Trabalhadoras Domésticas, que tewvartaipacdo de 44 (quarenta e quatro)
trabalhadoras de 9 (nove) Estados, que serviuquegas organizacdes e grupos da categoria
se conhecessem e planejassem ac¢fes nacionais, gomexemplo, o estimulo e apoio ao
desenvolvimento de novos grupos e uma acao nagiamal alcancar a regulamentacdo da

profissdo e dos direitos previdenciarios.

%8 De acordo com Joaze Bernardino (2007, p.79), Umadele Campos Melo (1904-1991) ja militava em
organizagdes negras desde 1920, em Pocos de Qdi@asem Santos e na capital paulista e, na dédad®30,
tinha contato com militantes de associa¢des nefgr&io Paulo, sendo, inclusive, uma militante daterNegra
Brasileira e do Partido Comunista. Observa aindaeia era uma figura de forte atuacéo politicapuea Para
maiores detalhes, ver o livEtnicidade, Género e Educacao: a trajetéria de wvigal.audelina de Campos Melo
de autoria de Elisabete Aparecida Pinto.

%9 De acordo com Semog e Nascimento (2006), ArindafiBeera uma trabalhadora doméstica, integrante do
Teatro Experimental do Negro, que mobilizou as saaspanheiras para aulas de alfabetizacdo na datalas
envolveu em estudos sobre os direitos das domgstica
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Nesse sentido, Joaze Bernardino Costa (2007) abgae/nessa primeira fase (até a metade da
década de 80 do século passdfjaje ambito nacional, predomina a interpretacassiita da
condicéo da trabalhadora doméstica, seja em vidad=pressao das organizacdes em Recife
e do Rio de Janeiro das primeiras resolucdes cesugies, seja pela influéncia da JOC. Por
outro lado, sinaliza que interpretacdes racialigalde género até estavam presentes, contudo
articuladas politicamente em torno da demanda dETrseeconhecidas como pertencentes a
classe trabalhadora e, consequentemente, serepaeaglas em termos de direitos aos demais

trabalhadores.

N&o por acaso que o Il Congresso Nacional das lhadaras Domésticas, no Rio de Janeiro,
em 1974, jA no ambito da aprovacdo da Lei 5.58%\& com o pontos enfatizados o
desenvolvimento profissional, social e humano dasésticas, a formacéo e organizacédo da
consciéncia de classe, e as associa¢cdes comodagiggpresentativas das trabalhadoras para
a expressao de suas necessidades, esperancasedagedess direitos. Ainda, sinalizava para 0s
baixos salarios, para a ndo definicdo da jornadeatialho e para a restricdo de direitos quando
comparados a demais categorias (BERNARDINO COS0A7R

Maria Betania Avila (2009, p.164) observa que tat&culacdes politicas com o movimento

feminista e outros coloca inquietacdes para aqar&ias relacdes politicas, j& que traz a
necessidade de enfrentar no interior desses motosiem problema das relacdes entre
patroas/patrdes e as trabalhadoras domeésticas.edmaonsentido, destaca Joaze Bernardino
Costa (2007, p.87) que a interacdo e o intercambio 0 movimento feminista passa a

acontecer, de forma mais intensa, apesar de teddssaonfiancas, a partir do 5° Congresso
Nacional, em 1985, no Recife quando, em escala nacional, este se tornaria aroeipo

definitivo das trabalhadoras domésticas na Coistifi3, encampando as suas reivindicagdes.

Para Joaze Bernardino Costa (2007, p.87-88), as&celo Sindicato de Campinas, que esteve

sem atividades de 1968 a 1983, e o surgimentoptasentacdo sindical na Bahia, na década

40 Joaze Bernardino (2007, p.85-86) observa que,anpameira fase, diversas associacGes lancaram-se a
campanha da trabalhadora morar na sua prépriaecasaper com a concepg¢do de membro da familia, com
destaque para o video produzido pela Associac&ediée, O Quarto das Empregadasuja principal mensagem
era a da ruptura de lacos afetivos com a familigregadora como condicdo para a conscientizacasistaslas
trabalhadoras domésticas.

41 O 5° Congresso Nacional das Trabalhadoras Doraéstam 1985, embora ocorrido em Olinda, acabou
recebendo o0 nome de Recife para fins de regisstérigo.

42 Poderiamos chamar o periodo a partir da Assemkleisstituinte (1985-1988) como a segunda fase do
movimento das trabalhadoras domésticas.
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de 1970 do século passado, consolidando-se efatitamos primeiros anos de 1980, com a
consequente conquista de maior espagco no movinmadional, trouxe as interpretacoes e

motivacdes politicas raciais e feministas para biinmido movimento.

E a partir da segunda metade dos anos 1980 quédemea um periodo marcado por uma
intensa mobilizagdo das trabalhadoras domésticas, cbjetivo de inserir os direitos
trabalhistas da categoria no debate sobre a redatizac&o do pais, 0 que resultou na insercao
de tais direitos na Constituicdo de 1988, ainda paecialmente, pois ndo ocorreu 0

reconhecimento das entidades sindicais, por exemplo

E no 5° Congresso Nacional das Trabalhadoras Dmagsbcorrido na cidade de Olinda, no
ano de 1985, que se tem um importante ponto dexiédl para a categoria, de um lado, em
virtude do contexto deedemocratizacddo pais e da abertura para a Assembleia Congtifuin
e, de outro, pela maior aproximag&o com o movingsitalical, especialmente a CUT - Central
Unica dos Trabalhadores - e 0 movimento feminBt@acordo com Joaze Bernardino Costa
(2007), houve a participacdo de 26 (vinte e sedpghdas de 14 (quatorze) Estados,
representando 22 (vinte e duas) associagbes owgyruapndo como tema principal o
reconhecimento da profissdo de empregada doméaiimda observa o autor que, dentre as
discussoes e deliberagdes do Congresso, estavaarméxpressivo de trabalhadoras inseridas
na atividade, a importancia da categoria na vida@&uwica, social e cultural do pais, as
condicbes desumanas e injustas de trabalho, actiesio trabalhista e previdenciaria e um
apelo para os demais sindicatos para o reconhetnalencategoria como parte da classe
trabalhadora.

No periodo histdrico 1995 - 2010 que se inicia mmea fase do movimento das trabalhadoras
domésticas no pais, uma vez que, no plano de aaygiu coletiva, a luta pelo reconhecimento
das entidades sindicais se torna a principal besndis luta. Em 1994, a categoria cria seu
Conselho Nacional e, em 25 de maio de 1997, furfdedaracédo Nacional das Trabalhadoras
Domeésticas - FENATRAD -.

E nesse contexto que podemos citar, como base ape Rernardino Costa (2007), o 8°
Congresso Nacional das Trabalhadoras Domésticagnnode 2001, na cidade de Belo
Horizonte, com o tem#gualdade na Luta e Equiparacdo de Direitapue contou com a

participacéo de 107 delegadas, pertencentes a@batios de 11 Estados. Nessa atividade, foi
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firmada ou sinalizada a filiagdo da FENATRAD a C¥Ta CONTRACS - Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores em Comércio e Servicasnobilizacdo em torno da aprovacéo
do FGTS obrigatorio, a auséncia de uma assessditec@ exclusiva para a FENATRAD, a
debilidade na formacao politica das diretoras saidj 0 pouco envolvimento com a discusséo

do trabalho doméstico infantil, entre outros.

Ainda, pode-se apontar, como propostas geraisfdade Congresso, o desenvolvimento de
acOes para a retomada da escolarizacéo da trabedhdaiméstica, acabar com o desrespeito
aos direitos e preconceitos vivenciados pela casegoampliacdo dos direitos ja existentes
(FGTS, regulamentacédo da jornada de trabalho, hecomento da estabilidade da gestante).
Por fim, observou-se um maior equilibrio entre esetsdes raciais, feministas e classistas
(BERNARDINO COSTA, 2007, p.222).

A FENATRAD, juntamente com a CONLACTRAHGCC¢nfederacién Latino Americana y
Caribefia de Trabajadoras del Hogateve uma ativa participacdo nas conferéncia®Ilda
(Organizacao Internacional do Trabalho) nos ano20d® e 2011, provocando, com outros
atores a aprovacao da Convencao 189 da OIT (Talskente) e o processo que no Brasil,
apos intensa mobilizacdo junto a sociedade cipiléica, levou a dois anos de discussédo no
plano legislativo, a recente aprovacédo da PEC pdata de Emenda Constitucional - 72/2013
e sua posterior regulamentacdo, pela Lei Compleanei60/2015. Atualmente, as
trabalhadoras domésticas contam com a FENATRAD cqustitui uma articulacao entre 26

sindicatos e uma associacgio de 15 Estados brasifgir

Segundo Bernardino Costa (2007, p.227), “a entidddsenvolveu acbes voltadas ao
fortalecimento da organizacéo da categoria em niagbnal e o reconhecimento profissional,
buscou a cooperacdo com outras organizacdes tisthalb de carater popular”. Nessa linha, a
FENATRAD tem tido relevante participacdo na estiagéo e trabalhos da CONLACTRAHO,
0 que tem permitido a categoria uma articulacaermatcional e nacional mais qualificada e

uma maior visibilidade para o debate sobre a temati

Em relac@o ao Sindicato das Trabalhadoras Doméstc&stado da Bahia - Sindoméstico-Ba

- a entidade surge inicialmente na década de HFéxtir de discussdes travadas por um grupo

43 Acre, Bahia, Espirito Santo, Goids, Maranh&o, MiGarais, Paraiba, Parana, Piaui, Pernambuco, Riul&
do Sul, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Santa CataiSegipe.
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de dez trabalhadordsjue estudavam no Supletivo do Colégio AntdniondieiSuplecav -, no
bairro do Garcia, em Salvador. A partir dessasudis@es iniciais, 0 grupo se transformou na

Associacao Profissional das Trabalhadoras Domésira 1986.

De acordo com Joaze Bernardino Costa (2007), du@mperiodo da Associagdo, houve um
amadurecimento politico e um significativo cresaitoeda importancia da entidade em
Salvador, uma vez que, desde 1986, participava aasé€lho Municipal da Mulher, de
manifestacdes do dia 08 de marco (Dia InternacidaaVulher) e 20 de novembro (dia da
Consciéncia Negra), e de atividades promovidasmpelmento negro, especialmente o MNU
- Movimento Negro Unificado -. Em 13 de maio de 0,98 que a organizagdo se transforma

em seu atual formato sindical.

Prossegue o referido autor sinalizando que nessafase hd um crescimento da visibilidade
do Sindoméstico-Ba, com o aumento da rede de Eg@es com o movimento negro,
movimento de mulheres e movimento sindical, bemacarfeitura de palestras e debates com
as trabalhadoras domeésticas e a disponibilizacésedeco juridico. Nessa linha, relata a
experiéncia do boletim informativo do sindicafd Quente especificamente da sua edi¢céo de
dezembro de 1993, no qual hd a amplitude das dgdestidade (nas esferas nacional, estadual
e municipal), o tipo de sua insergdo na sociedadeecrealizacdes significativas para aquele
ano, como a compra da sua atual sede e o acompenitage atividades da categoria, como a
participacdo no Conselho Nacional das Trabalhadasasésticas e no VII Congresso Nacional
(BERNARDINO COSTA, 2007).

Joaze Bernardino Costa (2007) destaca ainda o embatia-a-dia com o mundo patronal, no
qual as trabalhadoras domeésticas vem enfrentandesistindo aos preconceitos e
discriminagdes existentes na sociedade soteropalitem como o trabalho de atendimento ao
publico, que envolve matérias relativas a efetivagés direitos trabalhistas, orientagbes e
assessoria juridica contra casos de acusacaols asseédio sexual e racismo. Assim, sinaliza
que o boletinD Quentepode ser visto como um instrumento que permiteneliete ainda que
muito parcialmente, ndo somente o dia-a-dia doicatm, mas parte da visdo de mundo das
trabalhadoras domésticas da entidade sindicaladeramportantes questbes como o trabalho

domeéstico em si mesmo e em relacdo ao mundo phtraga, género e classe.

44 Dentre elas, sob a lideranca de Creuza Oliveifiaid, Josefina, Joana e Maria do Carmo.
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Observa o autor que, sendo a busca do reconhecdmeonfissional da categoria uma das
principais bandeiras da entidade sindical, as agéss se direcionam para a equiparagao de
direitos perante os demais trabalhadores, a ef@iiveos seus direitos trabalhistas, a ruptura
de lacos de dependéncia com a patroa, a conqusstaasla propria, a suspensdo da
discriminacéo no elevador social e a igualdadeada e género, dentre outras (BERNARDINO
COSTA, 2007).

Feitas essas consideracdes acerca da atividadeasiohals trabalhadoras domeésticas, passamos
a discutir, no segundo capitulo, como se constihigtoricamente o Estado brasileiro,
notadamente em relacdo as suas questbes fundantels¢hio com a sociedade civil, e como
se manifesta, no campo tedrico, o debate sobrelasdes de trabalho e cidadania e 0s seus

efeitos para as trabalhadoras domeésticas.
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2. ESTADO BRASILEIRO, RELACOES DE TRABALHO E CIDADA NIA

No presente capitulo, inicialmente, passamos asana Estado na teoria politica moderna e,
especificamente, na teoria marxiana, com a findédse compreender como aquele se constitui
historicamente na modernidade e como se formulswaarelagdo com a sociedade civil. Em
seguida, enfoca-se o papel que o Estado assunsiapasercao do pais no sistema capitalista,
tendo em vista a desagregacao do sistema escrive@aonsequente formacao da sociedade

de classes, condi¢des para a formacao do trabaibabmo realidade ampla e concreta.

Nessa linha, busca-se compreender o papel do Estaflarmacéo e institucionalizacéo da
sociedade do trabalho, evidenciando nesse proocesso as normas sociais de protecdo ao
trabalho no Brasil tiveram no aparato estatal opetagonista fundamental. E nessa esteira
gue emerge a tematica da cidadania e os seussefata a classe trabalhadora e, mais
precisamente, para as domésticas, notadamente exsajuefere a regulacédo juridica da

atividade e a limitacéo de seus direitos.

2.1. O Estado na teoria politica moderna

Norberto Bobbio (1998), referindo-se a tradi¢adfitsofia politica, proclama o Estado ou
como a forma racional da existéncia social do hopgarante da ordem e da paz social que é
0 Unico interesse que todos os individuos viveatesociedade tém em comum (Hobbes); ou
como arbitro imparcial acima das partes, que impedkegeneracdo da sociedade natural,
dirigida pelas leis da natureza e da razdo, numdBste conflitos permanentes e insollveis
(Locke). Na mesma linha, o Estado seria a expreds&ontade geral através da qual cada um,
renunciando a liberdade natural em favor de todamiras, adquire a liberdade civil ou moral
e se torna mais livre do que antes (Rousseaupmo emeio através do qual é possivel realizar
empiricamente o principio juridico ideal da coexisiia das liberdades externas, pelo que sair
do Estado natural para entrar no Estado socia¢doto efeito de um célculo utilitario quanto
de uma obrigacdo moral por parte dos individuosi(K&nquanto € a realidade da vontade
substancial, € o racionam si e de per sdeduzindo-se dai que o dever supremo de cada
individuo era o de ser parte essencial do Estadgdhl

Para Thomas Hobbes (1997), o estado da naturezaestado permanente de guerra, sendo

que, por razdes de segurancga, busca da paz evaxgdeda vida, € necessario que os homens
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venham a estabelecer um contrato ou um pacto sefigd si, renunciando a sua liberdade
natural, por meio do qual se cria regras de coadecial e de subordinacao politica, pelo qual
0s seus poderes e direitos seriam transferidos@oder soberano: o Estado. Nessa linha, para
o autor, o fim ultimo, causa final e designio dosmbns - que amam naturalmente a liberdade
e 0 dominio sobre os outros -, ao introduzir aquest#ricdo sobre si mesmos sob a figura do

Estado é o cuidado com sua propria conservacameiot vida mais satisfeita.

No seu entender, a Unica maneira de instituir urppader comum € conferir toda sua forca e

poder a um homem, ou a uma assembleia de homenppgsa reduzir suas diversas vontades,
por pluralidade de votos, a uma s6 vontade. Assiropnstituicdo do Estado marcaria a

passagem do estado de natureza para a constitacgmciedade civil ou politica, sendo que,

por meio do contrato, os homens transferem ao apber direito natural que cada um possui

sobre todas as coisas, impondo-se aos individuwisigacdo de obedecer tudo aquilo que o
poder soberano ordenar. Por fim, € desta instauigdEstado que derivam todos os direitos e
faculdades daquele ou daqueles a quem poder sobE@nferido mediante o consentimento

do povo reunido (HOBBES, 1997).

John Locke (1998, p.381-392) observa que o estadwtlireza é, de um lado, um estado de
perfeita liberdade para regular as suas acdegerdie suas posses e pessoas do modo como
julgarem acertado, dentro dos limites da lei dauneat. De outro, também € um estado de
igualdade, em que é reciproco todo o poder e jgésdnao tendo ninguém mais que outro
gualquer. Sinaliza que, para que todos os homeas sempedidos de invadir direitos alheios

e prejudicar uns aos outros, a responsabilidadegxeicucdo da lei da natureza é, nesse estado,
depositada nas maos de cada homem, podendo exmginigdo correspondente. Assim, 0
governo civil € o remédio adequado para as incaémeras do estado de natureza, pois

impedem os homens de serem juizes de suas propusas.

No seu entender, a liberdade domemem sociedade consiste em ndo estar submetido a
nenhum outro poder legislativo sendo aquele establel no corpo politico mediante
consentimento. Por outro lado, a liberdadeltmeenssob um governo consiste em viver sob
uma regra permanente, comum a todos nessa socieddalgorada pelo poder legislativo nela
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erigido. Afirma que cada homem tem uma proprietfagi® sua pessoa, a quem ninguém tem
direito algum além dele mesmo (LOCKE, 1998, p.409)4

Mais adiante, pondera que a constituicido de umadsambe politica ou civil ocorre quando os
homens estao reunidos em um Unico corpo e témeiraathbelecida comum e uma judicatura
a qual apelar, com autoridade para decidir sobreoasrovérsias entre eles e punir 0s
infratore$®. Ainda, observa que a (nica maneira pela qual urasopepode abdicar de sua
liberdade natural e revestir-se dos elos da sodeedail € concordando com os outros homens
em juntar-se e unir-se em uma comunidade, paraeriveonfortavel, segura e pacificamente
uns com 0s outros, num gozo seguro de suas pragee@ com maior seguranga contra aqueles
que delas nao fazem parte (LOCKE, 1998, p.458-48@).fim, sentencia que o fim maior e
principal para os homens unirem-se em sociedadéga® e submeterem-se a um governo €

a preservacao de sua proprieddder(y p.495).

Para Carlos Montafio e Maria Lucia Duriguetto (204.@5-27), as formulacdes de Locke
constituiram as diretrizes fundamentais do Estatleral, o resultado de suas formulacdes
consistiu, na afirmacéo, em termos universais,iétas e deveres que tinham um contetudo
de classe e que, portanto, eram desiguais, e cosstruto tedrico teve influéncia histérica no
movimento de emancipacao politica da burguesi&tiobpo nas revolucdes liberais da época

moderna.

Jean-Jacques Rousseau (2001)Désourso sobre &obre a Origem da Desigualdadrostra

0 caminho histoérico percorrido pelo ser humanosaado do estado de natureza para o estado
civilizado, discutindo as contradicfes e antagonsgue permearam esse processo e defende
a volta ao estado natural, sob novas formas. Afgm&foi a origem da sociedade e das leis
que deram novos entraves ao fraco e novas forcas@adestruindo, irremediavelmente, a
liberdade natural, ao fixar para sempre a lei dgpnedade e da desigualdadeefn p.115).

Por fim, observa que a desigualdade, sendo qués@oestado de natureza, tira a sua forca a

e 0 seu crescimento do desenvolvimento de nossakld@es e dos progressos do espirito

45> Para Locke (1998, p.409) qualquer coisa que o honatire do estado em que a natureza o proveuxeulei
mistura-a ele com o seu trabalho e junta-lhe algoéseu, transforma-se em sua propriedade.

46 Locke (1998, p.461) afirma que a Monarquia Absokitle fato incompativel com a sociedade civibetamto,
ndo pode ser, de modo algum, uma forma de goveévilpuima vez que remete as mesmas inconveniégicas
estado de natureza.
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humano, tornando-se enfim estavel e legitima psiabelecimento da propriedade e da lei
(Ibidem p.140-141).

No mesmo sentido, Rousseau (2002) afirma que cafuedto da ordem e da legitimidade
sociopolitica resulta de um pacto ou contrato $ooia qual ha a alienacéo total de cada
associado, com todos os seus direitos, em favdodke a comunidade, pois cada qual se
entregando por completo e sendo a condicdo igual toados, a ninguém interessa torna-la
onerosa para os outros. Ainda, frisa que, oferaxeadidadaos a patria, o pacto social protege-
os de toda dependéncia pessoal, sendo a condiegmamove o artificio e 0 jogo da maquina
politica e que € a Unica a tornar legitimas asgabdes civis. Para o autor, o que o homem
perde pelo contrato social é a liberdade natusah elireito ilimitado sobre tudo o que possua,
ao passo que o que ganha é a liberdade civil emipdade de tudo o que possui. Por fim, € a
vontade geral, exercida no interesse comum, adzdse a qual a se assenta o contrato social,
sendo o parametro de como a sociedade deve sangdaddem p.143 e ss.).

Montafio e Duriguetto (2010, p.30) afirmam que, @ @rio de Hobbes e Locke, para os quais
0 soberano tem como finalidade o individuo e seesejds de poder e propriedade, em
Rousseau o corpo politico que nasce do contraialdem a finalidade de transforma-lo em
um homem diferente, que tenha como conduta o togbela justica.

De acordo com Hegel (1997, p.167), a pessoa c@nguet € para si mesma um fim particular
como conjunto de caréncias e como conjuncdo dessideele natural e de vontade arbitraria
constitui o primeiro principio deociedade civilPor outro lado, a pessoa particular esta, por
esséncia, em relacdo com a analoga particularidadritrem, de tal modo que cada uma se
afirma e se satisfaz por meio da outra e ao mesmpd €é obrigada a passar pela forma da

universalidade, que € o outro principio. Assimagagautor,

Na sua realizacdo assim determinada pela univéasi@j o fim egoista € a

base de um sistema de dependéncias reciprocagle subsisténcia, o bem-

estar e a existéncia juridica do individuo es@ados a subsisténcia, ao bem-
estar e a existéncia de todos, em todos assentain S0 reais e estdo

assegurados nessa ligacao. Pode comecar por chamaal sistema o Estado
extrinseco, o Estado da caréncia e do intelectdp.Hm suas oposicdes e

complicacdes oferece a sociedade civil o espet@tzutievassidao bem como

0 da corrupcéo e da miséria. (HEGEL, 1997, p.168-16
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O filésofo aleméao observa que, como cidadaos destalo, os individuos sao pessoas privadas
gue tém como fim o seu préprio interesse. Nessw lisomo este s6 é obtido através do
universal, que assim aparece como um meio, tadipodera ser atingido quando os individuos
determinarem o seu saber, a sua vontade e a suaag&ordo com um modo universal e se

transformarem em anéis da cadeia que constitunjpicto (HEGEL, 1997, p.170-171).

Assim, para Hegel (1997, p.173), a sociedade cmiltém: a) a mediacdo da caréncia e a
satisfacao dos individuos pelo seu trabalho e tpabalho e satisfacdo de todos os outros: € o
sistema de caréncias; b) a realidade do elemeitersal de liberdade implicito neste sistema
é a defesa da propriedade pela justica e; ¢) apgéo contra o residuo de contingéncia destes
sistemas e a defesa dos interesses particulares algode administracédo e pela corporacao.
No seu entender,

Os meios infinitamente variados, bem como o movimeue os determina
reciprocamente pela producdo e pela troca, conduzmm causa da
universalidade imanente que possuem, a uma CcoOdaga&; a uma
diferenciacdo em grupos gerais. Este todo adqemto, a figura de um
organismo formado por sistemas particulares denca® técnicas e
trabalhos, modos de satisfazer as caréncias, at#tdrica e pratica, sistemas
entre os quais se repartem os individuos, assestabelecendo as diferengas
de classes. Em conformidade com o respectivo doncssim se podem
dividir as classes em substancial ou imedagricultura], reflexiva ou
formal [classe industrial] e, enfim, em classe univers@burocracia]
(HEGEL, 1997, p.180).

Para Hegel (1997, p.216), o Estado € a realidada@dedeia moral objetivao espirito como
vontade substancial revelada, clara para si megngase conhece e se pensa, e realiza o que
sabe e porque sabe. Nesse sentido, como realioea® ela vontade substancial, realidade que
esta adquire na consciéncia particular de si usd@izada, € o racional em si e para si. No seu
entender, esta unidade substancial € um fim prapsoluto, imével, no qual a liberdade obtém

0 seu valor supremo, possuindo um direito sobepmrante os individuos que, em serem

membros do Estado, tém o seu mais elevado devemAs

Se o Estado € o espirito objetivo, entdo s6 comobre é que o individuo

tem objetividade, verdade e moralidade. A associagéno tal € o verdadeiro
conteudo e o verdadeiro fim, e o destino dos iddiv$ esta em participarem
numa vida coletiva; quaisquer outras satisfacGrgdades e modalidades de
comportamento tém o seu ponto de partida e o smultado neste ato

substancial e universal (HEGEL, 1997, p.217).

No entender de Décio Saes (1998, p.56-59), a smbgedivil permanece, no pensamento de

Hegel, sob a dominacdo do Estado moderno (bur@jracique equivale a ascendéncia do
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interesse geral sobre os interesses particularearaos ambos os termos como formas sem
contetdo. Assim, de acordo com o autor, o filostémnao retera esse tratamento formalista da
relacdo entre individuo e poder politico para ficsti a dominacdo da burocracia sobre a
sociedade civil, apresentando-a como o real, negagmd termos praticos, a existéncia de

grupos sociais, de seus interesses e de conflitos @sses em funcdo de tais intere$ses.

2.2. O Estado na perspectiva marxiana

Atilio A. Boron (2006, p.190-194) afirma que a t@ohegeliana ndo produz uma radiografia
adequada da ontologia dos estados capitalistascungse uma crucial funcao ideoldgica, ao
mostrar o estado burgués como a esfera superetiaidade e da racionalidade da sociedade
moderna, como o ambito no qual se resolvem cidlim@ente as contradicbes da sociedade
civil. No seu entender, Hegel mostra o Estado caste deseja ser visto pelas classes
subordinadas, sendo que a sua reflexdo constitmiaaporte muito importante para a
justificacéo do Estado burgués, pois que a concepigdstado como expressao e garantia dos
interesses universais da sociedade e como artatrmonno conflito de classes ofereciam, e
ainda oferece, um argumento muito convincente gigaaempreitada. Por fim, observa que o
filosofo aleméo foi quem colocou pela primeira ¥z maneira sistematica a tensdo entre a
dindmica polarizante e excludente da sociedadk oavrealidade da economia capitalista, e as
pretensdes integradoras e universalistas do ebtagoés, ndo resolvendo essa contradicao.

Mas seu encaminhamento abriu a porta pela quaha@®pois, internar-se-ia o jovem Marx.

Walmir Barbosa (2015, p.48) afirma que Marx preseog conceitos deociedade civil

enguanto o conjunto das relacdes econdmicas eessts privados e de sociedade politica
correspondendo ao Estado, contudo concebia umangi@fconexao entre os dois conceitos e
atribuia a sociedade civil o momento decisivo dacé®. Para o autor, no pensamento
marxiano, seria por meio da sociedade civil, fundadio Estado, que se poderia compreender

0 surgimento deste, 0 seu carater de classe, eepatde suas leis, as representacdes sobre as

47 Montafio e Duriguetto (2010, p.33) observam que pdil6sofo aleméo, a sociedade civil é entendwao o
campo de realizag6es parciais da universalidadieraesm que a moral particular é transformada foeddidade
ética dos direitos e instituicdes sociais tambéla pgistentes, sendo os mecanismos de regulacicaue
administrativa as mediacfes e expressdes do uaived® Estado - na sociedade civil. Contudo, péegel, a
completa realizacdo da universalidade se operasanecanismos vinculados diretamente ao Estaddo sgre
caberia a este garantir o bem publico ao mesmoaamue preserva a sociedade civil e seus fundameidase
0s quais a propriedade privada. Assim, o Estadangformado no sujeito real que ordena, funda enmaéiza a
universalizacdo dos interesses privatistas e péatistas da sociedade civil.
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guais ele se apoiaria. Nessa linha, o Estadlatura da sociedade civil, constituir-se-ia em um
instrumento voltado para a garantia das propriasdaobre as quais se apoiaria a sociedade
civil, sendo, ao mesmo tempo, parte integrante rdé;des capitalistas de producdo e

instrumento de defesa das mesmas.

N&o é por acaso que Norberto Bobbio (1998, p.78&fhala que o que interessou a Marx foi a
critica ao método especulativo de Hegel, no qugieodeveria ser o predicado, a ideia abstrata,

se torna o sujeito e 0 que deveria ser 0 sujeis@r @oncreto, se torna o predicado. Assim:

(...) o que Marx critica e refuta € a mesma estagéio do sistema da filosofia
do direito hegeliano, baseado na prioridade dod&stabre a familia e sobre
a sociedade civil (isto é, sobre as esferas querit@mente precedem o
Estado), prioridade que Hegel afirma sem observasspeitar a realidade
historica de seu tempo nem estudar como efetivarsntfoi formando o
Estado moderno, mas deduzindo-a da ideia abstdiatddo como totalidade
superior e anterior as suas partes (BOBBIO, 19939.
Nessa linha, observa o jusfilosofo italiano querégcas mais importantes de Marx a Hegel sao
as que dizem respeito & concepcdo do Estado cogamismo, a exaltacdo da monarquia
constitucional, a interpretacdo da burocracia colasse universal e a teoria da representacao
por classes, contraposta ao sistema representaistido da Revolugcdo Francesa. Ainda,
destaca que:

(...) a rejeicdo do método especulativo de Heged Mlarx a inverter as
relacbes entre sociedade civil e Estado (consideramste ultimo
conseguéncia do método especulativo), a firmaaancao bem mais sobre
a sociedade civil que sobre o Estado e, portantiyigar a solu¢cdo do
problema politico ndo na subordinacdo da sociedad@o Estado, mas, pelo
contrario, na absorcéo do Estado por parte dadamecivil. (...) (BOBBIO,
1998, p.740).
Para Karl Marx (2008), a totalidade das relagcdeprdducéo constitui a estrutura econémica
da sociedade, ou seja, a base real sobre a gel@veeuma superestrutura juridica e politica e
a qual correspondem formas determinadas de coeggortial, sendo que o modo de producéo
da vida material condiciona, em geral, o processtak politico e espiritual da vida. Nao é,
pois, no seu entender, a consciéncia dos homendefieienina 0 seu ser; ao contrario, € o seu

ser social que determina sua consciéncia.

Por meio da emancipacao da propriedade privad@kgéo a comunidade, o Estado se tornou
uma existéncia particular ao lado e fora da sodied#&il, mas esse Estado nao é nada mais do

que a forma de organizacdo que os burgueses seedéssariamente, tanto no exterior como
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no interior, para a garantia reciproca de sua proade e de seus interesses. Por fim, como o
Estado é a forma na qual os individuos de umaelkdssiinante fazem valer seus interesses
comuns e que sintetiza a sociedade civil inteiranda época, segue-se que todas as instituicdes
coletivas sdo mediadas pelo Estado, adquirem par dede uma forma politica (MARX,
2007), sendo o poder politico definido como “o poalganizado de uma classe para oprimir

uma outra”.

Nesse sentido, 0 autor pondera que entre a soeiegutalista e a comunista, situa-se o
periodo da transformacéo revolucionaria de umautra,csendo que a ele corresponde também
um periodo politico de transicdo, cujo Estado n@depser sendo a ditadura revolucionéria do
proletariado (MARX, 2012). Nessa perspectiva, aéstburgués ndo pode ser conquistado,
mas tem que ser destruido. Assim, separando osntmisentos, que estdo dialeticamente
unidos, da supresséo e da superacgdo, pode-serajuma supressao do Estado burgués nédo &

a supresséo do Estado, mas é a condi¢cédo parasapracao.

Por outro lado, Marx (2010), numa anélise sobréntites da cidadania judaica, observa que a
emancipacado politica do judeu, do cristdo, do homeligioso de modo geral consiste na
emancipacado do Estado em relacdo ao judaismojsti@armsmo, a religido como tal. No seu
entender, a emancipacao politica em relacdo aaeligio € a emancipacao ja efetuada, isenta
de contradicGes, em relacdo a religido, porque aneipacdo politica ainda ndo constitui o

modo ja efetuado, isento de contradicfes, da epacid humana.

Para o referido autor, o limite da emancipa¢aaipalfica evidente de imediato no fato de o
Estado ser capaz de se libertar de uma limitagiogse o0 homem realmente fique livre dela,

ou em outras palavras, sem que o homem seja urmhdisme. Nesse sentido, sinaliza que

A emancipacéo politica de fato representa um gramugresso; ndo chega a
ser a forma definitiva da emancipacdo humana eal, geas constitui a forma
definitiva da emancipacdo humana dentro da ordendralvigente até aqui.
Que fique claro: estamos falando aqui de emanaipeez, de emancipacao
prética. (...). Todavia, ndo tenhamos ilusdes gquaatiimite da emancipacao
politica. A cisdo do homem em publico e privaddeslocamento da religido
do Estado para a sociedade burguesa, ndo constitugéstagio, e sim a
realizacdo plena da emancipacdo politica, a quatamo, ndo anula nem
busca anular a religiosidade real do homem. (MARX,0, p.41-42).
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Dessa forma, Marx (2010) observa que a emancigagéta representou concomitantemente
a emancipacao da sociedade burguesa em relacditiéapaté em relacdo a aparéncia de um

teor universal. Nessa linha, assim reflete tal Ges

A emancipagéo politica é a redugdo do homem, polado a membro da
sociedade burguesa, a individuo egoista indepesderor outro, a cidadao,
a pessoa moral. Mas a emancipacdo humana s6 ptaaiente realizada
guando o homem individual real tiver recuperad@ gao cidadao abstrato e
se tornado ente genérico na qualidade de homemniidodl na sua vida
empirica, no seu trabalho individual, nas suagdels individuais, quando o
homem tiver reconhecido e organizado suéwcés propres [forcas
proprias] como forcas sociais e, em consequéncia, ndo repera de si
mesmo a forca social a forma da forca politica (MAR010, p.53-54).
Décio Saes (1998, p.58-59), assevera que, parar podiear a proposta hegeliana de
eternizacdo do Estado, Marx criticou ao mesmo teaperséo de Hegel da separacao entre a
sociedade civil e 0 Estado, apresentando tal sgi@mo alienagao politica, ou seja, negacéo
da prépria esséncia (ser genérico) do homem. Nesd&lo, fazer o Estado, no pensamento
marxiano da juventude, consiste em projetar a eesBomana, o ser genérico do homem, para
fora do proprio homem, mediante a criacdo de ura gné o dominara, ocultando aos seus
olhos o fato de ser sua criatura: o Estado modeéxssim, no seu entender, fazer o Estado &
alienar-se, sendo que suprimir a alienacao impleauprimir o dualismo alienante do Estado

moderno e da sociedade civil.

De acordo com Montafio e Duriguetto (2010, p.36}ritiea do pensamento marxiano, afirma-
se que as relacdes reais ndo sdo em absoluto cpatta poder do Estado, mas sim elas
constituem o poder que cria o Estado. Assim, laigser o momento da universalizagdo, o
Estado emerge das relacdes de producao e expeesgaresses da estrutura de classe inerente
as relacdes sociais de producédo, sendo que a lsiagae ter o controle dos meios de producao
e sobre o trabalho no processo de producao, passa @nstituir como classe dominante,

estendendo o seu poder ao Estado, que passa asx@e seus interesses, em normas e leis.

Ha que se salientar o proficuo debate de Atili@éron (2006, p.198) com Norberto Bobbio a
respeito da suposta auséncia de uma teoria polimista. Pondera o primeiro que a
concepcdo ‘negativa’ da politica em Marx tem como de seus fundamentos a teoria da
alienacdo, uma vez que este alemdo identificouistéecia de um conjunto de praticas,
instituicdes, crencas e processos mediante os @uaisminacdo de classe coagulava-se,

reproduzia-se e se aprofundava. No entender denBéab pensamento conduziu Marx a
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conclusao de que a politica e o Estado, longe d#nse que Hegel dizia, eram ao contrario,
estratégicas instancias da alienacdo que contnibpéra encobrir a exploracdo do trabalho
assalariado e, desse modo, para preservar umaagdeieadicalmente injusta. Assim, a analise
marxiana despojou o Estado e a vida politica destod ornamentos sagrados ou sublimes que

0S enobreciam ante os olhos de seus contemporamsosiostrou em sua nudez de classe.

Agora, indaga-se: em que a analise da teoria madirEstado pode ajudar a compreender,
de um modo geral, as particularidades da insergalasthdo brasileiro na ordem burguesa?

Qual o sentido dessa breve recapitulagao?

Inicialmente, a relacdo entre a sociedade civilestado na realidade brasileira destoa, em
parte, da teoria politica moderna, o que implicaspe no que aquela articulacdo tem de
especifico para ummaodernidade tardia Nesse sentido, cabe destacar, entre outroséacia

de constituicdo de uma sociedade liberal burguesanoldes classicos, tendo em vista que o
ideal de igualdade, a ascenséo politica e a ariplida sociedade civil esbarravam em uma
cultura escravocrata, com limitada esfera pubtioay pouca densidade de participacao politica

de ampla parte dos segmentos sociais.

No contexto dessas especificidades, o Estado érasitomo veremos adiante, acionou todo
um conjunto de politicas voltadas para a dees@eé paulatina e para o disciplinamento do
trabalho livre, além de uma politicas de terras gestringia 0 acesso aos pequenos
proprietarios. Promoveu a nacionalizacdo do merdadwabalho e a regulacdo autoritaria do
trabalho (BARBOSA, 2008), o que sugere que o moadidional de relacdo entre Estado e
sociedade civil teve um curso histérico no paisrdiite de sua concepcao liberal burguesa

europeia.

2.3. O Estado brasileiro e as particularidades deus insergéo na ordem burguesa

Feitas as consideracdes acima acerca da conceitlaé&tado na tradicao da filosofia politica,

inclusive no debate marxiano, € importante pasaagebsar como o Brasil se inseriu no sistema
capitalista, a partir do solapamento da sociedadeaeocrata, bem como o papel do Estado
para a configuracdo da sociedade de classes. gireensdo € relevante, em virtude das
particularidades histdricas de sua insercdo nanoditalista internacional e de seus efeitos

concretos para a conformacgéo das relacdes dehoabalpais.
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Carlos Nelson Coutinho (2011, p.36) afirma que imé yrévia questao histdrico-genética a
exigir resposta: de que modo se articulou a evoldgsd formas econémico-sociais brasileiras,
de cuja reproducao e transformacéo a nossa céltartamento determinado e determinante,
com o desenvolvimento do capitalismo em nivel malfdNo seu entender, enquanto formacgéao
especifica e relativamente autbnoma, o Brasil eeneay época do predominio do capital
mercantil, na época de criagcdo de um mercado museiado que 0s pressupostos de nossa
histéria como nacgéo situam-se no contraditorio ggec de acumulacdo primitiva do capital,

que tinha seu centro dinamico na Europa Ocidental.

De acordo com o referido autor, o objetivo cerdtatolonialismo, na época do predominio do
capital mercantil, consistia em extorquir valores uso produzidos pelas economias néo
capitalistas dos povos colonizados, com a finakdael transforma-los em valores de troca no
mercado internacional, numa evidestgordinacdo formalNessa linha, para o autor, é o
elemento escravista que fornece a marca deterreidariormacgdo econdmico-social brasileira,
que interferiu na produtividade interna do sisteque, se mantém estacionarierto bloqueio
tecnoldgico-, com as suas consequéncias para a criacaooulterium mercado interno e,
portanto, para a forma ‘prussiaffague prevaleceria quando da transicdo para o tapita
(COUTINHO, 2011, p.37-39).

Para Florestan Fernandes (2006, p.37-38), falaeeatucédo burguesa no Brasil consistiria em
“procurar os agentes humanos das grandes transgfoesistorico-sociais que estdo por tras
da desagregacédo do regime escravocrata-senhaidaloemacéo de uma sociedade de classes
no Brasil”. No seu entender, a revolugao burgueisani fendbmeno estrutural, que se converteu
em uma necessidade historico-social, que envolae elesenrola através de opcdes e
comportamentos coletivos, mais ou menos conscienteteligentes, por meio dos quais as
diversas situacdes de interesses da burguesiagremagdo e em expansédo no Brasil, deram
origem a novas formas de organizacao do poderé&smiveis concomitantes: da economia, da

sociedade e do Estado.

48 Conceito cunhado por Lénin, a via prussiana, Gatzinho, enA Democracia como Valor Universalignifica
que as transformacdes politicas e a modernizagi@etco-social no Brasil foram sempre efetuadasvat da
conciliacdo entre frac6es das classes dominan@sadas por medidas aplicadas “de cima para bamoi’ a
conservacdo essencial das relacbes de produc@adesa(o latifindio) e com a reproducao (ampliatia)
dependéncia ao capitalismo internacional. No séeneler, essas transformacdées “pelo alto” tiveramococausa
e efeito principais a permanente tentativa de maligar as massas populares ndo s da vida sotigéel, mas
sobretudo do processo de formacgéo das grande$eggsliticas nacionais.
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O sociblogo paulista observa que as influénciadrdioas que o capitalismo comercial poderia
exercer, em outras condi¢Oes, sobre a organizagagdesenvolvimento interno, eram pura e
simplesmente neutralizadas pela estrutura colos@ddo que os mdveis capitalistas foram
rapida e irremediavelmente deformados em trés @kgegconcomitantes. Primeiro, em
consequéncia da prépria natureza do sistema chlamparte da renda que ficava com o agente
econbmico interno era, comparativamente a absopadéora, demasiado pequena. Segundo,
0 que esse montante de renda representava comatgroeé atividades econdmicas,
dificilmente poderia ser compreendido mesmo a log pladrées do capitalismo comercial.
Terceiro, 0 sistema colonial organizava-se, tamgall como politica, quanto fiscal e
financeiramente, para drenar as riquezas de depara fora, impedindo condigOes
institucionais apropriadas para a organizacaoriatdo fluxo de renda (FERNANDES, 2006,
p.39-41).

Nesse sentido, Florestan Fernandes (2006) sirngliea sistema colonial forgcava um tipo de
acomodacao que retirava da grande lavoura quabgder de dinamizacédo da economia interna
e ndo permitia a edificacdo de uma mentalidadedoma do agente que pudessem conduzir
seus comportamentos ativos em novas dire¢cdes, ralopsom os bloqueios que pesavam
sobre a grande lavoura. No seu entender, o consexdioecondmico em que se projetava a
grande lavoura no sistema colonial anulou, prograssnte, o impeto, a direcdo e a
intensidade dos maoveis capitalistas instigados glacéo de conquista e animados durante a

fase pioneira da colonizacéo.

Observa o referido autor que os méveis capitalisE®ntes a grande lavoura voltaram a tona
e puderam se expandir, com relativa intensidada,coompimento do estatuto colonial. Para
0 autor, parte consideravel das potencialidadesatiatas foi canalizada para o crescimento
econdmico interno, permitindo um esforgo concermtida fundacdo de um Estado nacional, a
intensificagdo concomitante do desenvolvimento nwba a expansao de novas formas de
atividades econdmicas, que os dois processos gxifjla seu entender, essas transformacoes
marcam a transicdo para a era da sociedade nacimoalesso que, do ponto de vista
econdmico, no periodo de consolidagédo do capitalistorangeu a ruptura da homogeneidade
da aristocracia agraria e o aparecimento de ndpos tle agentes econémicos, sob a pressao
da divisao do trabalho em escala local, regionalamional (FERNANDES, 2006).
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Florestan Fernandes (2006) sinaliza que sdo ossrigqwas de homens que iriam projetar 0s
toscos méveis capitalistas do velho ‘senhor rurel’ horizonte cultural da ‘burguesia’
emergente e que iriam encarnar, portanto, o ‘égfitirgués’, pondo em xeque os habitos, as
instituicdes e as estruturas sociais persistersesdiedade colonial. De acordo com o autor,
eles se afirmam, num primeiro momento, pelo éldamaeernizar’ com as elites da aristocracia
agraria e, num segundo momento, evoluem para @ssip@is radicais e definidas, embora
dissimuladas, pelas quais tentam implantar no Baascondicfes, econémicas, juridicas e
politicas que sdo essenciais a plena instauragaalden social competitiva. Observa, contudo,
que, em nenhum dos dois momentos, esse ‘espintpuési exige a defesa implacavel dos
direitos do cidadao.

Décio Saes (1985) parte da hipotese de que o pmdedormacao do Estado burgués no Brasil
consiste na transformagéo burguesa do Estado estaranoderno, que se forma no pais durante
o periodo politico colonial e que sobrevive em plpariodo politico pds-colonial (iniciado em
1831). O autor pondera que a Abolicdo, a Proclamala@ Republica e a Assembleia
Constituinte representaram etapas distintas deepsocde transformacgéo burguesa do Estado
brasileiro. No seu entender, tal processo constitevolucéo politica burguesa - ou a revolugao
burguesa num sentido estrito -, na qual ha a wamsicao do tipo de estrutura juridico-politica
dominante numa formacéo social. Essa é apenaspguttasia revolugdo burguesa num sentido
amplo, entendida como um longo processo de passagencapitalismo, ou seja, o

estabelecimento da dominéancia, numa formacao sdciahodo de producdo capitalista.

Na perspectiva do referido autor, a revolucéo besgiem um sentido amplo se inicia antes da
revolucao politica burguesa, contudo somente estacondicao juridico-politica sem a qual
nao se pode desenvolver o mercado de trabalho eeyaneralizar a relacdo capital-trabalho
assalariado. Assim, no seu entender, a revolucfiesaravista brasileira de 1888-1891
transformou o Estado escravista moderno em Estadpés, sem que tenha se estabelecido
previamente a dominancia das relacdes de prodagfialkistas condicdo necessaria, mas nao
suficiente Ainda, pondera que a Proclamacao da Republi@djl8a Assembleia Constituinte
(1891) promoveram a reorganizagao, segundo osigsitdo burocratismo burgués, do aparelho
do Estado (SAES, 1985).

Sinaliza Décio Saes (1985) que a democracia buagbessileira tinha sua particularidade

diretamente resultante das caracteristicas do gsocde luta que lhe deu origem, que
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culminaram no leque reduzido de direitos civis #tijpos pelas classes trabalhadoras - o
sufragio universal coexistia com a interdicdo dtowido analfabeto, a liberdade de reunido e
associacdo foi vagamente definida e, na praticgritee pois podia ser suspensa para a
manutencdo da ordem publica, limitacdo nos direstndicais dos trabalhadores rurais. Por
outro lado, no seu entender, a particularidadedomahtal esteve em que o Estado burgués se
implantou numa formacé&o social na qual relacogsrdeéucao servis eram dominantes, o que
implicava que o direito burgués era contraditoomas relacdes de producao pré-capitalistas
vigentes na agricultura, na qual existia entreaatep uma relacdo de dependéncia pessoal e a

guase inexisténcia da liberdade de trabalho.

Florestan Fernandes (2006, p.52-53) observa qummtexto de libertacdo do estatuto colonial,
o liberalismo, de um lado, preencheu a funcédo defatana e conteddo as manifestacdes
igualitérias diretamente emanadas da reacdo contegbulho colonial’ e desempenhou a
funcéo de redefinir, de modo aceitavel para a degte das elites nativas ou da ha¢gdo como um
todo, as relacdes de dependéncia que continuandgomar na vinculacdo do Brasil com o
mercado externo e as grandes poténcias da époacautidelado, o liberalismo associava-se,
definidamente, com a construgédo de um Estado Nalcimmdo nitido carater instrumental e se
propondo o complexo problema de se criar uma nagéilo pais destituido até entdo de
condi¢des elementares minimas de uma sociedadenahohssim, no seu entender, o Estado
se impd&s como a Unica entidade que podia ser mamaguwesde o inicio, a partir da situacéo
de interesses das elites nativas, mas com visaa progressiva adaptacao a filosofia politica

do liberalismo.

Nesse sentido, para o referido autor, o liberalisamobém se convertia em privilégio social,
pois fazia parte das concepcdes e ideais que isa\agrh as ‘relacdes entre iguais’ e, por iSso
ficava confinado a convivéncia e ao destino dos bmesdos estamentos dominantes. Assim,
a sociedade civil ndo era tdo somente o palco ensgumovimentava o senhor-cidadéo, sendo,
literalmente, para ele, a sociedade e a nacdoeiNerstender, embora as elites tivessem que se
adaptar as formas de organizacao do poder poaiftipostas pela ordem legal, transformavam
0 governo em meio de dominacdo estamental e reduzi&stado a condicdo de cativo a
sociedade civil, tendo como consequéncia que arolelgal perdia sua eficacia onde e quando
colidia com os interesses gerais dos estamentb®sais. Em suma, a sociedade civil estava
mais comprometida com a defesa da propriedadesaaweddo e de outros componentes do

status quo antee mais empenhada na apropriagdo dos meios dezagao do poder que entao
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se criaram, que com as questdes concernentescuositiess ideais de integracédo da sociedade
nacional (FERNANDES, 2006).

Para Florestan Fernandes (2006), essa correlag&oemovo’ (ideias e principios liberais) e
o ‘velho’ (escraviddao e dominacao senhorial) evoiera que o Estado preenchia funcdes
sociais manifestas em dois niveis distintos, unrmquee as elites dos estamentos senhoriais
precisavam deles para manter as estruturas squaisoderiam privilegiar seu prestigio social
e, portanto, conduzi-las ao monopolio social dogpgqublitico e para expandir ou fomentar o
aparecimento das condi¢Ges econdmicas, sociaikusaisl que deveriam formar o substrato

de uma sociedade nacional.

Sinaliza o referido autor que, nas ‘sociedadesonacs’ dependentes, de origem colonial, o
capitalismo é introduzido antes da constituicAmiem social competitiva, se defrontando
com as estruturas econdmicas, sociais e politiedwmdas sob o regime colonial, apenas
parcial e superficialmente ajustadas aos padrg@tabstas de vida econdmica. Para o autor,
as estruturas econdmicas, sociais e politicas dadswe colonial brasileira ndo s6 moldaram
a sociedade nacional subsequente, mas determirartp e longo prazo, as proporg¢des e 0s
alcances dos dinamismos econdmicos do mercado alumdssa linha, a ordem social e
escravocrata ndo se abriu facilmente aos requisttos6micos, sociais, culturais e juridico-
politicos do capitalismo e a emergéncia e o dedeinvento da ordem social competitiva
ocorreram paulatinamente, na medida em que a dgsagiio da ordem social escravocrata e
senhorial forneceu pontos de partida realmenteistenses para a reorganizacao das relacoes
de producdo e de mercado em bases genuinamentalistgs (FERNANDES, 2006, p.179-
181).

Florestan Fernandes (2006, p.242-243) sinalizaagharguesia brasileira - setor comercial,

financeiro, a oligarquia agraria - era dotada ddemado espirito modernizador e que, além do
mais, tendia a circunscrever a modernizacéo aotamivipresarial e as condicdes imediatas da
atividade econdmica do crescimento econdémico, sgundcaia desses limites, mas como meio
- ndo como um fim - para demonstrar a cvdidade No seu entender, a dominacgdo burguesa
se associava a procedimentos autocraticos, herdadogssado ou improvisados no presente,
e era quase neutra para a formacéao e a difusdocdedimentos democraticos alternativos, que
deveriam ser instituidos - na verdade, eles tinkeamténcia legal ou formal, mas eram

socialmente inoperantes.
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Jodo Manoel Cardoso de Mello (1982) analisa a tnidlizacao brasileira retardataria e sua
problematica, apontando para as especificidades plmEessos de constituicdo e
desenvolvimento do capitalismo em diversas ciré@ntsas histéricas e, sobretudo, no Brasil.
O autor, a partir da reproducéo do capital cafemincseu conjunto, mostra como a articulacéo
entre este e o capital industrial correspondeteaméado padrédo de acumulagao que continha,
em si mesmo, unidade e contradicdo. No seu entender processo em que se estabelece
mutua dependéncia entre ambos, no periodo quéeselesle 1888 a 1933, marca a formacao
e a consolidacdo do capital industrial. Assim, apdss limites objetivos a acdo econdmica do
Estado, com restrita capacidade de apropriacd® @snpriu papel relevante para o

alargamento das bases produtivas do capitalisnpaiso

Nesse sentido, ha de se pontuar que a insercaoadd Ba ordem burguesa traz um debate
proficuo, no pensamento social brasileiro, sobemtendimento da natureza da modernidade
periférica e a constru¢éo da nossa identidade malciAfinal, como compatibilizar a ética, o

calculo e a racionalidade capitalistas como umadade forjada pelo escravismo colonial e

pelo avesso ao trabalho?

Sérgio Buarque de Holanda (1995) sustenta quernaafg@o do Brasil contemporaneo esta
diretamente ligada as origens da sociedade brasiteais precisamente a colonizacdo e ao seu
legado cultural, politico e institucional, razadegpgual percebe que a modernizacdo € impedida
pela heranca de uma tradicdo ibérica. Para o aatabsorcao das instituicbes portuguesas,
dotadas de uma historicidade prépria, traz congiga incompatibilidade com o ideal de
desenvolvimento democratico e modernizado, evided uma incapacidade de mudanca

adaptativa as necessidades existentes.

Aquele autor explica que as origens da sociedadsilbra estdo baseadas na cultura da
personalidade, que seria a frouxidao de lagosisapi@ atribui valor ao individuo autbnomo e
nao a organizacao espontanea, formada pela coesal sa ética da aventura, a qual indica
gue a colonizacéao foi promovida pelo espirito daygués aventureiro, que exibe a mobilidade
e a adaptabilidade, que nega a estabilidade enejplaento, que corrobora com a cultura do
ocio e se distingue do tipo trabalhador, e de soa éo trabalho. Ainda, no ruralismo, no qual
se baseia a familia patriarcal, e na figura do moroerdial, que simbolizaria a relagéo social

desprovida de formalidades, na qual a vida puldieatensdo da vida privada, e de acéo



88

orientada pela racionalidade. Assim, seria o tradaismo que impediria a moderniza¢ao do
Brasil em bases tipicamente liberais e orientagéslpgica da racionalidade econémica.

Ja Caio Prado Junior (1961) foca nos impassesressaa sociedade brasilejtee entéo]
apontando haver uma relacdo matua e dependente eipiissado e o presente, concluindo
entdo que passado e presente sdo organismos viimguamente dependentes, na qual a
formacéo da nacao é interpretada como parte dangstolonia[haveria um sentidglmodo

de pertencimento ao mercantilismo, que teria cafdarma relativa unidade a vida social. No
seu entender, a evolugcdo da colbnia para o Braslependente carregava para a
contemporaneidade os resquicios de um ranco cb&tajasendo que o moderno se
retroalimenta do antigo numa relacdo de complemdatie, que propicia 0 modelo de
desenvolvimento da sociedade brasileira, no procgssmplantacdo do capitalismo. Aponta
0 autor que o processo de independéncia e cogattdio Estado promoveu conflitos de toda
ordem, que prejudicou a formacgédo da nacgéo e criiiculdades para uma unidade social,

econdmica e politica bem estruturada e organizada.

Carlos Nelson Coutinho (2011) sinaliza que o obgetentral da reflexdo de Caio Prado Junior
€ a compreensao do Brasil moderno, tendo comotagi&oo presente como histéria que
implica uma andlise dialética da génese e das eaigas do presente. De acordo om o autor,
o historiador paulista identifica como plenamerapitalista o Brasil republicano, contudo
reconhece tracos extremamente peculiares em napgalismo, apontando as bases materiais
e 0S processos politicos que a formaram, com eafstitas profundamente autoritarias e

excludentes.

Raimundo Faoro (2001) afirma que o capitalismotigalinente orientado, centro da aventura,
da conquista e da colonizagdo, moldou a realidatitad, sobrevivendo e incorporando na
sobrevivéncia o capitalismo moderno, de indole shihl, racional na técnica e fundado na
liberdade do individuo. Nessa linha, a comunidaal&ipa conduz, comanda, supervisiona 0s
negocios, como negocios privados seus, ha origemo emegocios publicos depois, em linhas
que se demarcam gradualmente. De acordo com o, algssa realidade se projeta, em
florescimento natural, a forma de poder, institneizada num tipo de dominio: o

patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no tiadialismo.
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Observa o referido autor que a realidade histdnesileira demonstrou a persisténcia secular
da estrutura patrimonial, resistindo galhardameimeplavelmente, a repeticdo, em fase
progressiva, da experiéncia capitalista, contuaddeandio do capitalismo a técnica, as maquinas,
as empresas, sem aceitar-lhe a alma ansiosa danigaar. Assim, no seu entender, a
compatibilidade do moderno capitalismo com essealmutradicional € uma das chaves da
compreensao do fendmeno histérico portugués-birasilao longo de muitos séculos de
assédio do nucleo ativo e expansivo da economiaialugentrado em mercados condutores,
numa pressao de fora para dentro (FAORO, 20019¢836).

Mais recentemente, calcado no conceito de modedizseletiv¥, Jessé Souza (2000, p.254-
267) sinaliza que, desde a revolu¢cao modernizatbopgimeira metade do século XIX, o Brasil
tem apenas um codigo valorativo dominante: o cédagmdividualismo moral ocidental, que
tende a ser considerado justo, legitimo ou valdr&era o autor, no nosso pais, apenas as
premissas, comportamentos, atitudes, leis, enfiojetos coletivos de toda sorte que sejam
justificaveis segundo as normas que regem essga@dgue € valorado socialmente. Nesse
sentido, no seu entender, o Brasil ndo € um pa@&emo e ocidental no sentido comparativo
de influéncia material e desenvolvimento das migfies democraticas, mas o é num sentido
ocidental do termo, se levarmos em conta que @asesmodernos e ocidentais sdo 0s Unicos
aceitos como legitimos. Por essa razdo, aduz o qué&y para a imensa maioria da legido de
parias urbanos e rurais, sem lugar no novo sistgmuauto de séculos de abandono, a

desigualdade aparece com um resultetaral, muitas vezes percebido como fracasso proprio.

2.4. Asociedade do trabalhno Brasil

Tendo em vista as referidas consideracfes acerEstddo brasileiro e as particularidades de
sua insercdo na ordem burguesa, € importante talieomo se processou a construcdo da
sociedade do trabalho no Brasil, notadamente esg&ela sua regulacdo e a efetividade dos

direitos sociais.

Alexandre de Freitas Barbosa (2008, p.93) aduzaiatarpretacdo de como a construgao do
mercado de trabalho abriu novas possibilidades aeirchgcdo e controle das relacdes de

4% De acordo com Jessé Souza (2000), o conceito dermizacdo seletiva significaria que instituicGedppias
de uma sociedade burguesa, de carater univerdalize®o incapazes de produzir igualdade em virtlale
continuacdo de praticas de segmentacado sociaéptastno periodo do escravismo colonial.
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trabalho, as quais, por sua vez, se aproveitaramepositério de préticas patriarcais e
autoritarias utilizadas durante a escraviddo. Amessalta como o Estado esteve presente na
transicdo do escravismo para a sociedade livre masilB por meio de um conjunto de
legislacdes voltadas simultaneamente para a deesagao e para a criacdo forcada de uma
mao-de-obra disponivel direta ou indiretamente paapital, sendo que, na pratica, vigoravam
vérias modalidades de contratacdo de forca ddi@b@mposta por imigrantes, trabalhadores

nacionais e ex-escravos.

O referido autor aponta como medidas para a caé&irpaulatina do mercado de trabalho no
Brasil a aprovacéo da Leis de Terras de 18%flie promoveu uma reavaliacdo conjunta das
politicas de terra e trabalho, tornando-as maigecwes com o desenvolvimento do mercado, 0
Caodigo Comercial de 1850, que regulamentava asdgades anénimas, permitindo o desafogo
dos capitais envolvidos no trafico negreiro, a A¢#, encarada como um conjunto de politicas
publicas que levaram a lenta extingao da escrayvadgei de Locacédo de Servigos de 1879, que
significou a ultima tentativa dos fazendeiros dgutamentar as relacbes de trabalho né&o-
escravo a sua maneira, ainda que guarnecidosggeiEamentacéo estatal, o Decreto 1.162/890,
gue revogou a Lei de Locagao de Servicos e ingtaera tese, a ‘liberdade do trabalho’, e a
introducdo de imigrantes subsidiada com recursbbgm$ (BARBOSA, 2008).

Nesse sentido, Adalberto Cardoso (2010) procuranstwir o drama da sociabilidade
capitalista na realidade brasileira com o objetieoproblematizar a permanéncia secular de
uma ordem profundamente desigual, em muitos senkidstil & maioria da populagédo. Aduz

0 autor que em torno da escravidao se construivéticeado trabalho degradado, uma imagem
depreciativa do povo, uma indiferenca moral daeseém relacdo a caréncia da maioria e uma
hierarquia social de grande rigidez e vazada pmdgs desigualdades. No seu entender, esse
conjunto multidimensional de heranga conformou eadilidade capitalista no pais, ou 0
ambiente socioldgico que acolheu o trabalho liwefinal do século XIX e inicio do XX,
oferecendo-lhe parametros mais gerais de reprodecapresentando grande resisténcia a

mudanca, sobretudo - e ndo apenas - no mundoa@grari

50 A Lei de Terras de 1850 dispunha sobre as teaasiatas do Império e apresentou novos critérios edacao
aos direitos e deveres dos proprietarios de temago um marco fundamental para a definicdo datesdr
fundiaria do pais, por excluir uma enorme massesdeavizados e libertos do acesso a terra.
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Observa o referido autor que tal rigidez marconaseéesqualificacdo do negro e do elemento
nacional como trabalhadores aptos a lide cap#alist degradacéo do préprio trabalho manual
como uma condenacdo, indigno sendo de seres ddgsadao encastelamento da elite
econdbmica em suas posicoes de poder, temerosawaasas despossuidas, vistas como
inimigos potenciais e tratada com violéncia desdeeduando se afirmavam na cena publica.
Ainda, na permanéncia, por isso mesmo, de umat@strde dominagcdo que rebaixava a
minimos vitais as expectativas de recompensa disspolres, num ambiente em que a pobreza
generalizada era o parametro de toda a recompEnsauma, para o autor, a sociabilidade
capitalista teve de se haver com uma ordem profoadte antiliberal em suas praticas e visdes
de mundo e com uma ética da degradacdo do tralmpleovedou por muitos anos o
reconhecimento dos trabalhadores como sujeitos idEtod, ou seja, como cidadaos
(CARDOSO, 2010).

Adalberto Cardoso (2010, p.67) argumenta que &iméstrutural da ordem escravista pode
ser também identificada no processo de construgi@bae do pais, e que muito da dinamica
inercial da sociabilidade capitalista em construg@oséculo XIX e inicio do século XX

decorreu da fraqueza estrutural do Estado capétajise o Império construiu. No seu entender,
a heranca escravista ndo se restringiu a sociatddidmas estruturou o Estado capitalista
brasileiro, que, incapaz de banhar o mundo privato a sua regulacdo publica e de instituir
mecanismos de ‘protecdo da sociedade’, tornouesanesmo o motor da reproducdo das

hierarquias e desigualdades sociais.

Carlos Hasenbalg (2005, p.264) observa que a édoluglitica do Brasil apos o fim do Império

€ a historia dos esfor¢cos dos grupos politica @@oacamente dominantes, no sentido de
instaurar a modernizacdo econdmica do pais e, tsineimente, de controlar e adiar a
mobilizag&o politica dos grupos e classes socidisrslinados. Nessa linha, de acordo com o
autor, a auséncia de um rompimento revolucion&ia o passado parece estar na base, no
Brasil, da opcédo ndo-democratica e autoritariaudeirsdustrializacéo capitalista e da posicao
paternalista de seus grupos dominantissa-visos setores populares. No seu entender, o pais
iniciou o processo de industrializacdo sem passdargxperiéncia de uma demolicdo em grande

escala das estruturas agrarias tradicionais.

Nesse sentido, Vitor Araujo Filgueiras (2012) pantgue, em que pesem suas muitas

especificidades, o Brasil € exemplo de regulacadralmalho capitalista, no qual o Estado
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interveio para instituir e garantir a propriedadegda dos meios de producao, utilizando, para
isso, todos os recursos disponiveis. Assim, promaveropriedade da forca de trabalho pelos
individuos despossuidos, desconstituindo os meunasianteriores de dominagéo por meio da
coercao individual direta do trabalho. Acertadamgent autor sinaliza que a regulacdo do
trabalho assalariado no Brasil ndo comecou em 1830, teve inicio com as leis esparsas
anteriores sobre direitos trabalhistas e sindiégtosas sim com a politica publica relevante -
a Lei de Terras de 1850 -, que inviabilizou a delattxacao do acesso a terra como meio de
producao e, por conseguinte, criou as condicoesquag 0s escravos, quando libertos, e demais
individuos néo proprietarios se tornassem duplagriemes para venda de sua for¢ca de trabalho

no mercado que se formaria.

Segundo Alexandre de Freitas Barbosa (2008), cocedvento da Republica, a regulacao

publica das relacdes de trabalho se transformowamfitema, sendo que, por enquanto, a
legislacdo social e trabalhista, potencialmenteazaje atualizar as relagcdes de producao do
capitalismo brasileiro de modo a seguir a tendénuiadial, seria emperrada de todas as
formas. No essencial, afirma o autor, entre 182939, vigorava um sistema de relacdes de
trabalho sem intermediacdo formal do Estado, masasmfluéncia organizativa da classe

operaria. Assim, durante as trés primeiras décddaséculo XX, a presenca do Estado na
‘questao social’ se faria sentir essencialmente meio da represséo policial, como, por

exemplo, na prisdo de varios lideres sindicaiseqaéncia da greve pela jornada de oito horas
e na aprovacao pelo governo federal da primeigtidir prevendo a expulsdo de estrangeiros

que comprometessem a seguranca nacional ou aitrdade publica.

De acordo com o referido autor, a partir de 19%¥auraria-se progressivamente uma mudanca
das relacdes politicas entre trabalhadores, indisséro Estado, na qual a discusséo dos direitos
sociais passaria a figurar na agenda estatal, lbem em outros meios e espacgos, deixando
para sempre o0 espaco restrito das assembleiagiapefdestaca o autor que o empresariado
tinha mudado de postura, ao ndo mais questioregudacao do Estado sobre a questéo social,
procurando sim estabelecer limites precisos a mesumaa tentativa de reduzir o escopo das
novas medidas de legislagédo social, quando née fasssivel protelar a sua regulamentacao.
Assim, nos termos do autor, a legislagdo sociahipista por cima, sem que a classe operaria

tivesse a capacidade de veicular as suas propdmas,como cuidou-se de impedir que

51 No mesmo sentido do exposto por Alexandre deda&arbosa (2008).
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desembarcasse no mundo rural, onde as relacoasdle;fo ndo-capitalistas predominavam
(BARBOSA, 2008, p.247-250).

Angela de Castro Gomes (2002) sinaliza para umegtmide producio legislativa na area
trabalhista, influenciado por iniciativas de int@ragitacdo operaria, entre 1917 e 1920, uma
crescente preocupacao com a questdo operarieglamérnacional, e com a recomendacgédo de
instituicdo de um direito do trabalho, capaz deesgntar a nova sociedade pos | Guerra.
Assim, abandonando-se os principios liberais &anéo a intervencdo do Estado em assuntos
trabalhistas, € que surgiram a Lei de Acidente$q9 a formacéao de Caixas e Aposentadorias
e Pensdes (19283, a criacdo do Conselho Nacional do Trabalho (1923) Lei de Férias
(1925)*° e 0 Codigo de Menores (1928)Por fim, a autora salienta que, considerandogafo
politica e econdmica das oligarquias e do patrorafoossivel entender a eficacia do veto
imposto as iniciativas que buscavam regulamentaereado de trabalho, contudo, mesmo que
as conquistas tenham sido pequenas e efémerasspafemar que, ao final da Primeira
Republica, existia a figura do trabalhador queviatpor uma nova ética do trabalho e por

direitos sociais que regulamentassem o mercad@ballo.

Ainda, sinaliza Alexandre de Freitas Barbosa (2@0850-251) para o carater autoritario do
capitalismo brasileiro, pois o sistema tradiciod@lrepressao da forca de trabalho n&o seria
atacado, antes mantido como uma estrutura parbtacomo a transformacéo dos sindicatos
em orgaos de colaboracao do Estado, o que impl@opratica, numa reinsercdo compulsoria
dos trabalhadores, via legislacdo, a um mundo aapldo trabalho. No seu entender, a obra
reguladora estaria completa com a CLT, a fixacaeati@rio minimo e a criacdo da Justica do
Trabalho. O autor ainda observa que a vinculagéategoria profissional daria a medida do
statussocial do trabalhador, sendo que a carteira dmltra garantia o acesso aos direitos

sociais para os trabalhadores sindicalizados q@ssem reconhecimento publico de suas

52 De acordo com Sebastido Geraldo de Oliveira (2p133), foi a primeira lei sobre a tematica, nolqua
empregador foi onerado com a responsabilidadegagjamento de indenizagbes de acidentes de tratmlsados
em seus empregados no exercicio de suas funcgdes.

53 Essa lei criou caixas de aposentadorias e pepsfia®s empregados de empresas ferroviarias.

540 Conselho Nacional do Trabalho, criado em 1923 Pecreto 16.027, era o 6rgdo consultivo do PBdbtico
em assuntos referentes & organizacdo do trabathe grevidéncia social. Surge do contexto das inasner
manifestacfes grevistas ocorridas entre 1917 e, 58Pdetudo nas grandes cidades.

55 A Lei de Férias visava obrigar os empresariosre@terem 15 dias de férias a seus empregados reprizg
do ordenado, mas foi sistematicamente desrespgt@autho pouca efetividade.

56 O Codigo do Menor estipulava a maioridade a pdd# 18 anos e propunha uma jornada de traballseisle
horas, tendo enfrentado uma reacéo apenas paaialelacdo aos limites de idade (de 14 anos)t®awio de
trabalho estipulados.



94

ocupacdes, com excecdo dos trabalhadores rurajmegatos domeésticos e profissionais
autdbnomos, transformados @mé-cidad&os’

Conclui o referido autor que se armava assim ungefronodernizador, ancorado na expansao
da base industrial e na consequente diferenciag&®io da classe trabalhadora, sendo que a
forma corporativa da legislacéo trabalhista guaadzstreita relacdo com a nova estratégia de
acumulacéo. Ainda, aduz o autor que o Estado dilgeolocava em pratica um projeto de
transformacao capitalista da economia e da socedathtizando e repolitizando as relacdes
de classe, na qual a contradicdo entre capitalmltro ndo se resolvia, pelo contrario, se
reproduzia no aparelho do Estado (BARBOSA, 20085@).

Assim, tendo em vista as consideracdes acima, égagque tipo de cidadania decorre da
regulacdo autoritéria das relacdes de trabalhoeafidade brasileira? Como se articula
concretamente a figura do cidadao em busca deaf&ados direitos sociais? Em decorréncia,

guem sao os excluidos da protecao social do EsRagsaaremos a analisar tais questdes.

2.5. Aconstrucaoda cidadania e os seus impasses

Para elucidar as questdes postas acima, é necesaer as contribuicbes de Wanderley
Guilherme dos Santos (1979, p.75), ao sugerir untaito-chave que permite entender a
politica econémico-social pés-1930 e assim fazemssagem da esfera da acumulacéo para a
esfera da equidade. O autor traz o conceito dedaida regulada, que seria o conceito de
cidadania cujas raizes encontram-se, nao em umaddivalores politicos, mas em um sistema
de estratificacdo ocupacional, e que, ademaisfj@akzpor norma legal. No seu entender, sdo
cidadaos todos aqueles membros da comunidade gercsatram localizados em qualquer
uma das ocupacgdes reconhecidas e definidas efs$em, a extenséo da cidadania se faz, pois,
via regulamentacdo de novas profissdes e/ou ocapa@@n primeiro lugar, e mediante
ampliacdo do escopo dos direitos associados a msthssdes, antes que por expansao dos

valores inerentes ao conceito de membro da comdmida

No seu entender, a cidadania esta embutida nag#iofe os direitos do cidadao restringem aos

direitos do lugar que ocupa no processo produtimocomo reconhecido por lei. No seu

57 Na secdo seguinte, discutiremos tal tematicasei@s implicacdes na cidadania das trabalhadoraédiicas.
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entender, tornam-se pré-cidadaos todos aquelescupacao a lei desconhecer, o que implica
que seriam pré-cidadaos todos os trabalhadoredaw&alde entdo] que fazem parte ativa
do processo produtivo e, ndo obstante, desempentigpacdes difusas, para efeito legal, bem
como todos os trabalhadores urbanos em igual cdmdapjas ocupacdes ndo tenham sido
reguladas por lei (SANTOS, 1979, p.75).

Para Wanderley Guilherme dos Santos (1979, p.783saciacdo entre cidadania e ocupacéo
proporcionara as condic¢des institucionais parasgueflem, posteriormente, os conceitos de
marginalidade e de mercado informal de trabalh@ weaz que nestas Ultimas categorias ficardo
incluidos ndo apenas os desempregados, 0s subewmpseg 0s empregados instaveis, mas,
igualmente, todos aqueles cujas ocupacdes, pornegigares e estaveis, ndo tenham ainda
sido regulamentadas. Para tal situacdo, o autonahae ‘achado’ de engenharia institucional
decorrente da revolucdo de 1930, o que permitariagdo de um espaco ideolégico onde a
ativa interferéncia do Estado na vida econdmicaauddlita com a nocao, ou a intencao, de

promover o desenvolvimento de uma ordem fundanmmeasetak capitalista.

Aqui é um ponto fundamental para compreender gespm sendo uma ocupacgao regular e
estavel e que contava com um expressivo quanttaliv pessoas alocadas na atividade, as
trabalhadoras domésticas da época ndo lograramiasgr¢cao no sistema protetivo trabalhista,
0 que sinaliza ou sugere que a regulacéo de sait®slindo constava na agenda estatal como
uma questao social, ainda que laboravam no sddanar Indica também que, mesmo com uma
significativa organizacao associativa, ja nos 8tbdo século passado, as suas reivindicacdes
somente tardiamente foram parcialmente atendida$a aom um contexto de excluséo social,
que articulava as dimensdes racial, de génerseg;lao retardo da ampliacdo de seus direitos,
comparativamente a outras categorias profissioAasm, as trabalhadoras domésticas eram
simplesmente pré-cidadas, o que evidencia a postiva do Estado brasileiro para essa
configuragéo.

No seu entender, a regulamentacao das profiss@aste@ra profissional e o sindicato publico
definiam, assim, os trés parametros no interiorql@ss passa a se definir a cidadania, sendo
gue o instrumento juridico comprovante do conteattve 0 Estado e a cidadania regulada é a
carteira profissional que se torna, em realidadss o que uma evidéncia trabalhista, uma
certiddo de nascimento civico (SANTOS, 1979, p.76).
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Adalberto Cardoso (2010, p.168-169), dialogando caenconsideracbes de Wanderley
Guilherme dos Santos (1979), sinaliza que a inolus#al, exclusdo momentanea ou
permanente, e renovadas expectativas de nova dechs mundo dos direitos, por meio da
legislacao trabalhista, eram parte do mesmo proagss®l de regulacéo da cidadania, sendo
esta mais do que uma possibilidade, mas sim unragssa. Assim, no NOSso entender, ao
excluir as trabalhadoras domésticas de seu ambipoalecéo social, a norma celetista privava
tal categoria dos beneficios didadania regulada, consequentemente, as suas aspiracdes por
direitos de cidadania ndo se constituia como uneatga social relevante, o que se constitui

em reproducao de desigualdades sociais para gshest.

O referido autor pondera que a ideia de que osgadem profissdo sédo pré-cidadaos denota,
a um so tempo, exclusdo do mundo dos direitos s#é&ia de mecanismos pelos quais, em
algum momento, os pré-cidaddos podem ser incluitb’eando-se membros plenos da

comunidade de direitos. No seu entender, a exclysdie, pode ser temporaria, isto €, a

cidadania aparece, para esses pre-cidadaos, casibipdade (CARDOSO, 2010, p.168).

Adalberto Cardoso (2010, p.170-172) ainda pontwg de um lado, o processo de instituicdo
da legislacdo social gerou por muito tempo ndo diwsdo clara entre os incluidos e os
excluidos, mas umeontinuumque fez da inclusdo uma promessa mais ou mentanidis

segundo o lugar que o trabalhador ocupava na estrdé distribuicdo de recursos monetarios,
bens, servi¢cos, recompensas, enfim, direitos. Oeodado, a cidadania regulada era um
processo, no qual ndo s6 a ordem se apresentava gommundo possivel, mas ainda
legitimava a luta por sua efetividade. Para o aattegislacao social e trabalhista terminou por
instaurar, no ambiente em que incidiu, um campititheg de disputa por sua faticidade, cuja

matriz de legitimacé&o era o proprio Estado.

N&o é por acaso que Angela de Castro Gomes (20@&)za que o primeiro aspecto a ressaltar
para que se possa compreender o sentido da nduaacpblitica que o Estado Novo estava
criando era o do vinculo que se constroi entreemide cidadania e a existéncia de direitos
sociais, particularmente os trabalhistas. Na mdsrha, a autora observa que é fundamental
entender que o Estado Novo ndo apenas interrongxergicio efetivo de préticas politicas

representativas que entdo vinham sendo experinentadvos partidos, novas constitui¢cdes,

federal e estaduais, novos representantes. Masttamalticula e difunde um discurso, de
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maneira incisiva e sistematica, um discurso quguddgica os direitos politicos e todo tipo de
praticas liberal-democraticas.

José Murilo de Carvalho (2008) afirma que o perideld930 a 1945 foi o0 grande momento da
legislacéo social, contudo pondera que foi umalagio introduzida em um ambiente de baixa
ou nula participacao politica e de precéria viggéua direitos civis, sendo que epseado de
origem e amaneira como foram distribuidos os beneficasas tornaram duvidosa sua
definicdo como conquista democratica e comprometesan parte sua contribuicdo para o
desenvolvimento de uma cidadania ativa. Ainda,ligenep autor que se tratava de uma
concepcao de politica social como privilégio e c@mo direito, pois ndo beneficiou a todos e
da mesma maneira e atingia apenas aqueles a q@awvemo decidia favorecer, de modo

particular aqueles que se enquadravam na estsitufigal corporativa montada pelo Estado.

Neste aspecto, Adalberto Paranhos (1999, p.16Hsérea que a disciplinarizacao do trabalho,
entendida no seu sentido mais amplo, desde a chgdinie regras claras para regerem o regime
fabril até a articulacdo da legislacéo sindicaégidlacao trabalhista e previdenciaria, era a
palavra da ordem, pois expressava o controle politas classes trabalhadoras pelo regime
varguista, sem o qual emergiriam problemas parsesepracdo da ordem social e para o
progresso econdmico. Assim, nesse contexto, eragdgmlogia do trabalhismo, que ndo nasce
do nada nem € uma mera ‘invencéo’ do Estado, nzades de tudo, parte inseparavel da reacéo

do Estado capitalista que ndo podia continuar sinh@sdo a ‘questdo social’.

Mais adiante, José Murilo de Carvalho (2008, p.229) observa que a cronologia e a l6gica
da sequéncia da cidadania descrita por T.H. Mdpéfaiam invertidas no Brasil, pois primeiro
vieram os direitos sociais, implantados em peridedcsupressédo de direitos politicos e de
reducédo dos direitos civis, em seguida os dirgitditicos e, por ultimo, os direitos civis, numa
evidente inversdo da piramide de direitos proppsta socidlogo inglés, uma vez que, no seu

entender, havia uma logica que reforcava a convidgdinocratica. Por fim, a construcdo da

8 T.H. Marshall, enCidadania, Classe Social Status (1969desenvolve uma concepcéo liberal-democratica
ampliada de cidadania, objetivando incorporar asahelas sociais por bem-estar no espectro poliiiddigo.
Para o autor, a cidadania é sratusconcedido aqueles que sdo membros integrais deamanidade e, adotando

a nocdo de classes sociais, divide o conceito didania em trés partes ou elementos: civil, poliéicsocial.
Assim, para o autor inglés, tal divisdo do concdéaidadania atrela-se a uma sucessédo cronoldgicanquista

de direitos, ao apontar que o periodo de formag&odieitos civis ocorreu no século XVIII, dos picths no
século XIX e dos sociais no século XX, frisando tmleperiodizacdo deve ser tratada com uma eldatlei
razoavel, observando-se certo entrelagamento, iabpeate entre os dois Ultimos.
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cidadania na realidade brasileira, de acordo comutor, foi a excessiva valorizagcdo e
centralidade do Poder Executivo.

No entender de Décio Saes (2003), o que interesskrahall é chegar rapidamente a
caracterizacdo dos diferentes modos pelos quais pemficamente se concretizar (e se
concretizou historicamente) essa participacao destos individuos na comunidade politica.
Assim, para Saes, 0 autor inglés propde uma dlzasiio dos direitos individuais que equivale
na pratica a um quadro de indicadores concretosidtdania. Assim, para o autor, tal
caracterizagdo tenderia, por um lado, a ocultadifisuldades e tensbes inerentes a esse
processo evolutivo, e, por outro lado, a apagénites impostos a expansao da cidadania pelo

modelo capitalista de sociedade.

Observa o referido autor que a postura basicanesalecionista de Marshall o leva de fato a
uma concepcdo idilica acerca da instauracdo daamés como valor social e como figura
institucional, na sociedade moderna. Pondera gpeotdemas detectados no esquema teorico
de Marshall decorrem de sua indefinicdo quantotareza da relacdo que se trava entre o
processo de criagdo dos direitos individuais esemlolvimento da sociedade capitalista. O
autor frisa que, ao considerar a cidadania comaicjgecao integral do individuo na
comunidade politica, Marshall teria colocado a dada como um fenémeno contingente no
capitalismo, o que € parcialmente desmentido. Asgiara Marshall, a instauracdo das
liberdades civis se configura como um fenbmenonesslee necessario a reproducédo do
capitalismo, enquanto que a participacdo do povaoaler politico e o acesso do povo ao bem-
estar material seriam ideais que poderiam ou nameretizar nas sociedades capitalistas.
(SAES, 2003, p.15-22).

Verifica-se que, na realidade brasileira, a cogéinuda cidadania foi marcada por um processo
que conjuga, de um lado, uma regulacdo autoritpoia parte do Estado, que definiu
explicitamente as zonas de inclusdo e exclusdo aessa da populacdo aos direitos,
notadamente os sociais, interferindo, portanto, no®mos da insercdo no projeto de
modernidade periférica, e, de outro, um padraérsisb de desigualdades que se reproduz e
se legitima na sociedade brasileira e cujos efeitpedem ou dificultam uma mobilizac&o

politica consistente, para além da acao regulatdariastado.
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N&o é por acaso que Carlos Hasenbalg (2005, pd@tfgrva que Estado intervencionista
emergiu ndo apenas como instrumento para regulalages entre trabalho e capital, mas
também como agente da industrializacdo. Para o,aé00 trabalho no regime de Vargas
representava a extensao da cidadania social & ¢tabslhadora industrial, deixando intocada
a situacao do subproletariado urbano, ao mesmatersapu objetivo era impedir a organizagao
independente do trabalho, negando assim a dimguwé@a da cidadania. Assim, no seu
entender, a legislacéo social de Vargas foi clandengromulgada com olho nas experiéncias
passadas de conflito industrial (1917-1919) e outsofutura ‘paz social’ exigida pela

acumulagéao industrial.

Jessé Souza (2000) pondera que a cidadania redaddere a especificidade da nocéo de
cidadania e de inclusédo social numa sociedadeejo®derniza e mantém, no entanto, intacta
a heranca escravocrata que divide a sociedade m@nisce subhomens ou, em termos da nova
ordem politica, em cidadaos e subcidaddos. O aiftona que o interesse pela nogédo de

cidadania regulada reside precisamente no fataalsedetividade, ou seja, no fato de algumas
funcdes ou profissdes serem tidas como mais imuertio que outras, invertendo a tendéncia

equalizante que foi predominante nos paises cemtcaDcidente.

No entender do referido autor, a cidadania regutaidapelo abandono, um exército de parias
urbanos e rurais sem lugar no processo produtsemelugar na comunidade politica, ao passo
que sera apenas aquele trabalhador cidadéo regoladeja, o trabalhador reconhecido, bem
qualificado e organizado que se impora, nas Ultilé@sadas do século XX, como um
interlocutor que exige ser ouvido na arena pol{tBAUZA, 2000, p.2665°

Nessa linha, pode-se indagar como tais considesagéearticulam com as trabalhadoras
domésticas. Ora, como trabalhadoras que sédo, @m#axto especifico se articula com a
dimensao mais ampla da classe trabalhadora e, sssiin, as consequéncias da interferéncia
do Estado na construcéo de ucidadania reguladaque define osidaddose ospré-cidadaos
que usufruem de direitos préprios de uma sociedagéalista, afeta diretamente as suas
pretensfes, notadamente no que se refere a cd@ustde; uma agenda publica na qual a
ampliacédo de seus direitfie entdo]se configurem como uma relevante questéo social.

59 Jessé Souza (2000, p.266) observa, por outro tadoa cidadania regulada ndo é um ‘achado de kagan
institucional’ dos revolucionarios de 1930, comoraf Wanderley Guilherme dos Santos, mas pareceaser
contrario, um elo numa corrente bem mais longa, setetividade que acompanha nossa modernizacée desd
seu inicio.
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No nosso entender, a exclusdo das trabalhadorasstioas do sistema de protecdo celetista e,
consequentemente, do espectro de protecdo sodidtddo, aponta para um quadro histérico
no qual os seus membros sao vistos c@mecidaddos numa posicdo otimista, ou como
alheios a esse padrao de pré-cidadania, uma venguelha de Adalberto Cardoso (2010),
sequer participavam do processo geral de regutig@madania, nem como possibilidade nem

COMO uma promessa, huma perspectiva realista.

Nesse sentido, ao relacionar a dimensdo do Estadmmformacédo da cidadania, podemos
ultrapassar senso comum tedérico dos juristag, perspectiva de excluir qualquer pretensao de
gue a norma juridica é algo dado, natural, semx@mneom a realidade material, e articular a
inclusdo incompletadas trabalhadoras domésticas como uma construg@o sabstrato

regulatorio esta no Estado brasileiro.

2.6. A regulacéo do trabalho doméstico

Luis Maziero (2010, p.18) afirma que a primeirautagdo especifica sobre trabalho domeéstico
pelo Estado Brasileiro ocorreu no ano de 1886, eopdicdo do Cddigo de Posturas do
Municipio de S&o Pauid que estabelecia, entre outras, regras paravigaakes dos criados e

das amas-de-leite. De acordo com o texto legalsemart.263, criados de servir eram toda
pessoa de condicdo livre que, mediante salarioezmionado, tiver ou quiser ter ocupacéo de
moco de hotel, hospedaria ou casa de pasto, cazinbepeiro, cocheiro, horteldo, de ama-de-

leite, ama-seca, engomadeira ou costureira e, eash gede qualquer servico domestico.

Analisando o referido instrumento legal, observas®oibicdo do exercicio da ocupacao de
criado ou criada sem prévia inscricdo no regisaddcretaria da Policia (dados pessoais e
caracteristicas fisicas passiveis de identifica¢godrrendo o infrator em multa e prisdo de 08
(oito) dias - arts.264 e 265 -, a possibilidadeldelaracao para fins de ocupacéo, provando,

por meio de atestado de pessoa abonada, a suata@dandicao de livre - art.226 - e a

0 De acordo com Raquel Rolnik (1999), ao definimfas permitidas e proibidas de produgdo do espaco, a
legislacdo define territérios dentro e fora da Rara a autora, essa delimitagdo tem conseqlépeiticas
importantes, na medida em que pertencer a umaeorifora da lei pode significar uma posicdo deadmhia
limitada, sendo que, ndo existir, do ponto de Vistacratico ou oficial para a administrada cidadestar fora

do ambito de suas responsabilidades para comadand. Em relacdo ao Codigo de Posturas de 1886aafue

foi 0 documento que demarcou pela primeira vezna zmbana (correspondente a area central da cidazqal

se proibia a construcdo de corticos. Por fim, poandee o instrumento legal ndo rompia com a coréepésica

de se manter uma zona urbana cada vez mais miagwoge regulada e uma vasta zona suburbana (equeal
poderia ser ocupada com usos urbanos, vedadoa paraeira, por exemplo, 0s corticos.
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previsdo de registro do contrato na respectivaroatie (tempo indeterminado ou nao) ,
apondo-se o comportamento do criado e o0 motivaidelispensa, sob pena de multa - arts.270,
271 e 273 -.

Ainda, prevé o aviso prévio de 08 (oito) dias, pelado, em caso de contrato de tempo
indeterminado, ndo podendo, antes do contratoz pahandonar o servigo, exceto por causa
justa - art.275 -; causas justas para rompimentmdtrato por parte do trabalhador, a exemplo
de doenca que impossibilite a execucéo dos servigtes de pagamento do salario no tempo
ajustado e de maus tratos ou sevicias por papatd@o - art.276 -; e causas justas para término
por parte do patrdo, como embriaguez habitualrimmpiu callnia feita ao contratante ou a sua
familia, negligéncia no servico e pratica de atygrérios as leis, a moral ou aos bons costumes
- art.278 ©%. Por fim, o controle sobre o estado de salde dadmvleite por meio de exame
médico periddico - arts.279 e 280 - e a imposic@oddveres, com a possibilidade de
ressarcimento dos prejuizos causados pelos cribl@aspor acaso € que Luis Maziero (2010,
p.19) aponta que, proveniente do regime escraaarageu objetivo ndo era criar protecao as
trabalhadoras domésticas contra os abusos de s¢nieq) e sim estabelecer meios que

garantissem o controle destas por seus contratantes

O Cadigo Civil de 1916, vigente a partir de janadeo 1917, passou a regular a denominada
locaco de servighs em seus arts.1216 a 1236, que, a falta de legskespecifica, passou a
se aplicar as todas as relacdes de trabalho, melus trabalho doméstico. Nessa linha,
estabelecia o aviso prévio de 08 (oito) dias papsura contratual - art.1.221 -, hipoteses de
rescisdo contratual por culpa do locatario (empmtega art.1226 -, previsdo de rescisdo por
justa causa por culpa do locador (trabalhadon).1.2829 - e garantia de pagamento por parte

do locatario que, sem justa causa, despedir o docaait.1.228 -.

J& o Decreto 16.107, do ano de 1923, regulavaagdocde servicos domésticos no ambito do
entdo Distrito Federal - Rio de Janeiro -. Nesshalj definiu como locadores de servigos

domeésticos os cozinheiros e ajudantes, copeiraamadores, lavadeiras, engomadeiras,

61 Cotejando com as aplicagdes de justas causasperdn empregador na CLT vigente, h4 uma corrermia

com o art.482, nas alineas “e” (desidia no desehgpdas respectivas fungdes), “f” (embriaguez habibu em
servico) e “k” (ato lesivo contra a honra ou bomdado empregador), o que denota que os controles €0
trabalhador ja eram preocupacao desde entdo, metata em virtude da iminente libertacdo da massa de
escravizados.

62 De acordo com o art.1216 do Cddigo Civil de 1946acio de servicos era compreendida como “todécisp

de servicos ou trabalho licito, material ou imatepode ser contratado mediante retribuicdo”.
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jardineiros, horteles, porteiros ou serventeseores, amas secas ou de leite, costureiras,
damas de companhia e equiparados - art.2° -; peeidentificacdo dos locadores no Gabinete
de Identificacdo e Estatistica, com a expedicaeesigectiva carteira - art.3° -; criou hipoteses
de ndo concessao ou expedicdo das referidas aartart.4° -; e determinou que, no caso do
locador deixar o emprego, sera obrigado a apresarsiaa carteira a Delegacia do respectivo
Distrito Policial, dentro do prazo de 48 horas.

Ainda, o referido Decreto obrigava o registro dastacdes contratuais na carteira do locador
- art.10 -, previa a aplicacdo de justas causas@b&ocador e locatario - arts.14 a 20 -, institui
deveres das partes na relagdo contratual - art24 ee determinava o processamento e

aplicacao de multas, por parte do Delegado deiRofior infragcdes contra o dispositivo.

Luis Maziero (2010, p.20) observa que o referidorB® tinha o mesmo rigor do Codigo de
Posturas do Municipio de Sdo Paulo, ao aplicararaltrabalhadora doméstica em caso de
auséncia de apresentacao de carteira de idendifigapfissional, que, no seu entender, era a
principal forma de controle sobre a ocupacao, uezaque o locatario poderia anotar a conduta
e aptidao profissional da empregada, conforme gdievexpressa do art.10, “c”. Por fim,
pontua que a trabalhadora que apresentasse mausasttes, ou que respondesse a processo
criminal inafiangavel, ficava sujeita a ter seuigedle emisséo da carteira denegado, podendo

ainda ter sua carteira retida caso fosse dispemgadmprego por falta grave.

O Decreto-Lei 3.078, de fevereiro de 1941, foiiongiro dispositivo legal de ambito nacional

que regulava a matéria, dispondo sobre a locaciiempregados em servico doméstico. Em
seu art.1°, conceitua empregados domeésticos caine smjueles que, de qualquer profissdo ou
mister, mediante remuneracado, prestem servicosesidéncias particulares ou a beneficio

destas.

Entre as novidades legislativas, estava o uso atiorig da carteira profissiofdlpara o

exercicio da atividade - art.2° -, mantendo-sefunty) o atestado de boa conduta, expedida
pela autoridade policial, instituindo-se o atestddwacina e de saude, emitido por autoridade
sanitaria respectiva; a garantia de aviso préviodd@mito) dias, em caso de rescisdo contratual

63 Observe-se que, inicialmente, instituiu-se a dénada Carteira de Trabalhador Agricola, por mei@deretos
assinados nos anos de 1904 a 1906. Com a publidagaecreto n°® 21.175/1932, posteriormente reguidanie
pelo Decreto n°. 22.035/32, institui-se a Cartenafissional. A Carteira de Trabalho e Previdé&aiaial (CTPS),
nomeclatura utilizada atualmente, foi criada pedziBto-lei n.° 926, de 10 de outubro de 1969.
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posterior a 06 (seis) meses - art.3° -; seguraglgdéivia quanto ao pagamento dos salarios
acordados, ainda que sem limite minimo - art.6® g previsao de estudos necessarios ao

estabelecimento de um regime de previdéncia sparal os empregados domésticos - art.16 -.

No entanto, o art.15 do referido Decreto-Lei deteava que o Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, com colaboracdo do da Jugtigdegdcios Interiores, expediria 0
regulamento para a sua execucao, no prazo de 9€nta) dias, 0 que nunca ocorreu, gerando
celeumas doutrinarias quanto a sua aplicabilid@dea Luis Maziero (2010, p.22), muitos dos
dispositivos do referido regramento eram clarosguieacao imediata, e ndo necessitavam de
regulamentacao posterior.

Em seguida, em 1° de maio de 1943, por meio doebetiei 4.432, criou-se a Consolidacéo
das Leis do Trabalho - CLT -, que tem como objetivestabelecimento de normas juridicas
para a regulacao de relagéo individuais e coletieasabalho nela previstas. Contudo, o art.7°,
“a” excluia expressamente do seu campo de pro@siiabalhadoras domésticdsSeguindo

tal entendimento, a Lei 605/49, que criou o dir@itorepouso semanal remunerado no pais,
vedava expressamente esse direito para as trabedsatbmeésticas, como se verifica no seu
art.5°, “a”.%> Ndo sem razdo € que Luis Maziero (2010, p.24nafjue, excluida da protecdo
tanto da CLT, quanto da Lei n°® 605/49, a categmmidissional das empregadas domésticas
continuava submetida aos precarios direitos e giomntos estabelecidos pelo Decreto Lei n°
3.078/41.

Ja aLei 2.757, de 23 de abril de 1956, estabelpeews empregados prestadores de servico a
administracdo do condominio, e ndo aos proprietémaividualmente, nas funcdes de porteiro,
zelador, faxineiro e servente de prédio de apartmsaesidenciais, ndo seriam considerados
empregados domésticos, estando, portanto, sob o mantetivo da norma celetista. Por outro
lado, a Lei 3.087/60 - Lei Organica da PrevidénSicial - incorporou a filiagdo das
empregadas domeésticas no rol de segurados facafiatiu seja, sem uma efetiva protecéo e

incluséao previdenciaria.

64 Como bem observa Judith Santos (2010, p.49),aizae tal exclusdo, a CLT apresentou ainda umini¢ab
mais problematica de emprego doméstico, uma vezcqgasolidou institucionalmente a percep¢éo de que o
trabalho doméstico nao teria natureza econdmigaea@onsolidou certos entraves para a consolidiggidireitos

da categoria.

85 Art. 5° - Esta lei ndo se aplica as seguintesgasss) aos empregados domésticos, assim considetidmodo
geral, os que prestem servico de natureza ndo eioa@ pessoa ou a familia no &mbito residencietbde
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Em seguida, a Lei 5.316/67, que estabeleceu oseguacidentes de trabalho na Previdéncia
Social, previa a sua extensao para os trabalhadoraésticos, contudo estabeleceu, em seu
art.22, que tal direito seria efetivado na mediammbssibilidades técnicas e administrativas do
6rgéo previdenciario®® Nesse sentido, observa Judith Santos (2010, mu&€)o Decreto
61.784/67 integrou o seguro de acidente de trabathd’revidéncia Social, incluindo a
categoria, por meio do seu art.80, lll, mas maatiplra a emissédo das apolices com o INPS,
0 que significava, na pratica, que, em caso desatgd, os domésticos deveriam inicialmente
recorrer a referida lei e, quando ndo houvessercemcial, a indenizacéo era custeada pelo
empregador. Nesse ultimo caso, no entender daaatabiprevisdo estimulava em parte o ndo

registro das trabalhadoras, contribuindo para ardaamalidade®’

Na esteira da discussao sobre a regulamentacéasgsabre os trabalhadores domésticos, 0
Poder Executivo, na data de 11 de outubro de 18@?a para o Congresso Nacional a
Mensagem n° 298, na qual submete a deliberacacedislativo o Projeto de Lei 930, que

dispde sobre a profissdo de empregado domeéstico.

Inicialmente, cabe frisar que o referido Projetold® ja destacava que, na definicdo de
empregado doméstico, introduziu-se a referéncteadalho continuo, excluindo-se o trabalho
eventual dessa regulamentacéo, contudo afirmaoga@teita a exigéncia dos atestados de boa
conduta e de saude para admissdo ao emprego, sstelailtimo ao livre critério do
empregador. Ainda, sinalizava a filiacdo obrigat@iPrevidéncia Social como a medida de

maior importancia para os empregados domésticos.

No tocante as emendas apresentadas pelos Deptdiarsis, destacam-se a de n° 03, a qual
previa que a emissdo da CTPS somente seria fedamnte a declaracdo de 02 (duas) pessoas
idéneas que atestem a condi¢cdo de empregado doméstb a justificativa de armar o Poder
Publico de todas as cautelas visando atender apsmpe realmente exergcam a profissédo; a de
n° 05, que prevé expressamente a qualidade deaslegqubrigatorio da Previdéncia Social, para
evitar eventuais duvidas quanto a esse aspect®nd @6, que aplica a categoria a legislacéo
relativa ao seguro de acidentes de trabalho, gabtiicativa da previsdo constitucional de
entdo, do valor reduzido da tarifa e da desprotegtabdo segurado e des seus dependentes em

66 Art.22 - Para os trabalhadores rurais e os emgosgdomésticos, a extensdo da previdéncia socitidente
do trabalho se fard na medida de suas possibikdegmicas e administrativas respeitados 0s comgsos
existente na data do inicio da vigéncia desta Lei.

57 A Lei 6.367/76 retirou o direito ao seguro em cdsa@cidentes de trabalho das domésticas.
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casos de invalidez e morte, respectivamente. Aiololserve-se a emenda de n° 09, que previa
o abatimento da renda bruta das pessoas fisicgapagancias pagas ao empregado doméstico

a titulo de salarios, como medida conveniente arqe ao empregadd?.

Com a aprovacéo do referido Projeto, foi criad@ie5.859/72, que dispunha sobre a profissao
de empregado domeéstico, regulamentada pelo Dec®td1.885/73. Analisando o seu
conteudo, observa-se a énfase nédo a atividadeidxentas ao local de exercicio desta, previu
a atividade como de finalidade néo lucrativa, exaycarteira de trabalho como condicao para
a contratacdo, instituiu o empregado doméstico camgurado obrigatério perante a
Previdéncia Social, previu a inscricdo de deperdert a inclusdo do auxilio-doenca e

aposentadoria por invalidez e facultatividade @eslhimentos de FGTS.

Em seguida, a Lei 7.195/1984 abordou a questadca@lho doméstico, estabelecendo a
responsabilidade civil das agéncias de empregagia dategoria pelos danos causados pelos
trabalhadores por elas indicados, sem criar, emi@t nenhum novo direito ou protecao a

empregada domeéstica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Bra€RFB - de 1988, em forte contradicdo com
a afirmacdo do Estado Democrético de Direito edimstos fundamentais sociais, inclusive
trabalhistas, reafirmou a exclusao ja prevista g&l@, conforme disposto no entédo paragrafo
anico do art. 7°. Como consequéncia, afastou-se@eitoddas trabalhadoras domésticas a
limitacdo de jornada de trabalho e ao pagamentbodas extraordinarias, ao recolhimento
obrigatério de FGTS e a concesséo de seguro-desgmp relacdo de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem justa causarecaohecimento dos acordos e convencgdes

coletivas de trabalho.

Por outro lado, observa Judith Santos (2010, pcid a CRFB/88 foi um importante
instrumento para o avanc¢o nos direitos das tratlatha domeésticas, ainda que se possa apontar

criticas substanciais sobre o processo constitente conteido aprovado como matéria

% Todas as emendas apresentadas pelo Plenario fejgitadas pelas Comissdes de Constituigdo e duestip
Legislacdo Social da Camara dos Deputados. Not®éaemenda 05, afirma que, em virtude da simplaecda
proposicao do Projeto de Lei, com a gradativa egtemlos direitos trabalhistas e previdenciarioslaasticos,
a incluséo dos dependentes desvirtuaria tal inieiaja em relacdo a emenda n° 06, dispde querdisatando
tém os recursos financeiros das empresas ou finmiagduais, sendo que o seguro de acidentes thaltra
agravaria as despesas dos empregadores domédawesdo, pois, aguardar uma segunda fase do poodess
aplicacédo a categoria.
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constitucional, sobretudo no tocante a ausénciadeéguado reconhecimento e valorizagédo

social da atividade no pais.

Primeiro, as relacbes de trabalho passaram, pefeeipa vez na histéria do Brasil, a serem

regidas expressamente por norma constitucionale anaplica certo reconhecimento do Estado
diante da importancia histérica da categoria. Ségualguns direitos foram incorporados tais

como o salario minimo, o 13° salario, o repouscas&tremunerado, as férias com acréscimo
de 1/3, a licenca gestante sem prejuizo do empoe@dso prévio e a aposentadoria. Terceiro,
a articulac@o no periodo da Constituinte servia piarulgacéo e fortalecimento da luta dessas
trabalhadoras em ambito nacional, passando o dis@ara o enfrentamento politico das suas
demandas (SANTOS, 2010, p.58-59).

Ainda, podemos destacar a Lei 10.208/2001, qudtéaca inclusdo do empregado doméstico
no FGTS®® e 0 acesso ao seguro-desemprego, em caso desdisg®n justa causa, e a Lei
11.324/2006, que estabeleceu, finalmente, o peded® (trinta) dias para o gozo remunerado
de férias, com, pelo menos, 1/3 (um terco) a magsagsalario mensal, garantiu a estabilidade
provisOria a empregada domeéstica gestante e prabiealizacdo de descontos, pelo
empregador, do salario em funcdo de fornecimentaliieentacdo, vestuario, higiene ou

moradia.

Nessa linha, a promulgacdo da Emenda Constituciohal2/2013 estabeleceu, no plano
juridico-normativo, a igualdade de direitos tralsths entre as trabalhadoras domésticas e as
demais categorias profissionais, deixando pendntegulamentacao as matérias relativas ao
seguro-desemprego, adicional noturno, o FGTS, gioteontra despedida arbitraria ou sem
justa causa, salario-familia, seguro contra acetdede trabalho e assisténcia gratuita aos filhos

e dependentes desde o nascimento até 05 (cinceparidade em creches e pré-escola.

Por fim, como sinalizado anteriormente, a Lei Canpntar (LC) 150/201% regulamentou

as referidas matérias que estavam pendentes, @rsldiiaristas do ambito de reconhecimento

8 Observa Judith Santos (2010, p.68) que tal fadeldie recolhimento do FGTS por parte do empregador
aumenta o desequilibrio na relacédo de trabalhioaneio o poder e a autonomia da classe trabalhadora

0O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 224/2013,agiggnou a LC 150/2105, trouxe como justificacidogpa
alteracao legislativa, entre outras, o comproms@nte a sociedade de regulamentar e dar efetevideEC
72/201, com a maior celeridade possivel, a defasatgeLei 5.859/72, o desejo de reconhecer a catedas
trabalhadoras domésticas a importancia de sedhigletinguindo a simbdlica segregacao em relagdaemais
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de vinculo empregaticio - seriam necessérios nea@2dlias de trabalho continuo por semana
na mesma residéncia (art.1°) -, flexibilizou a gata de trabalho, por meio de previsao expressa
e acordo entre as partes, permitindo a jornada 6l2x8as, com supressao do intervalo
intrajornada, ao invés de concedé-lo (art.10),uecpossibilidade dos empregados domésticos
de receber a multa resciséria de 40% do FGTS, iswibdb por um percentual de 3,2% de
contribuicdo mensal para essa finalidade (art.28%tuiu o Simples Domésticos, em que 0

empregador domeéstico recolhera todos os seusdsileu uma Unica taxa (art. 34).

N&o por acaso, sustenta-se aqui um nitido recertelatse na estruturacdo da referida Lei
Complementar, uma vez que, ao tempo que benefasoempregadores, n&do promoveu um
conjunto de medidas para dar uma real efetividageadacdo constitucional das trabalhadoras

domeésticas.

Feitas tais consideracdes acima, é importante aciestaie a andlise do Estado brasileiro, da
constituicdo da sociedade do trabalho e dos cardaita configuracdo da cidadania regulada
no pais encerra parte da problematica presenta dissertacao, uma vez que explicita e expde
0s novos e velhos impasses da regulacéo tardieaballto doméstico. Por outro lado, nédo
consegue ser uma ferramenta plena para compreeniher se processa a dinamica de uma
inclusao incompletdas trabalhadoras domésticas, evidenciada numtrecimnento denegado.

Como pontuamos, as estruturas do aparato estatabséicionadas pelo contexto de formacéo
de uma determinada sociedade, na qual, imperiosames valores e praticas sociais desta
integram a sua regulacéo, sendo necessario, pmreardlisar até que ponto reivindicacdes de
certos segmentos sociais sao limitadas ou imped@&sfera publica em virtude do contexto
de insercao destes na comunidade. Em outras palaorao reivindicacdes politicas, culturais
ou econOmicas destes grupos nao se constituem wo@aguestao social relevante.

Assim, as teorias do reconhecimento, partindo-séxa Honneth, Charles Taylor e Nancy
Fraser, auxiliam na compreensao de como as dempadeesconhecimento, materializadas por
reivindicacdes politico-econémicas ou cultural-valivas, assumem relevante papel nas
sociedades atuais, e, principalmente, como se g$sage na estrutura do aparato estatal.
Veremos que, diante de uma sociedade brasileirgaai@rpor um processo reiterado de

desigualdades sociais oriundas de um passado es@ta na qual a esfera publica ndo se

trabalhadores, e a equidade de tratamento enfreepesses da categoria, de seus empregadoresogiddade
como um todo.
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constituiu como expressdo de seus diversos segmemtestrutura do Estado ndo poderia
prescindir de tal contexto quando de sua formacd@esenvolvimento, o que significa que

determinados valores e praticas sociais Ihe sastiaaivas.

Por essa razdo, a compreensao da recente igualasdmbalhadoras domésticas perante os
demais trabalhadores, promovida pela Emenda Cocistital 72/2013 e pela Lei
Complementar 150/2015, se torna insuficiente se ad@lisarmos como se processa o0
reconhecimento denegado da categoria e 0 seu ingapificativo em relacdo as suas

reivindicagdes politicas, como, por exemplo, néiveiedo de seus direitos trabalhistas.

E nesse sentido que tratamos o proximo capitulaligamos as teorias do reconhecimento em
Charles Taylor, Axel Honneth e Nancy Fraser, pdgado-se articular tais teorias para a
compreensao dos velhos e novos impasses provendatecente igualacdo constitucional dos
direitos das trabalhadoras domésticas, correlac@myas com a concepcdo de racismo

institucional.
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3. AS TEORIAS DO RECONHECIMENTO E RACISMO INSTITUCI ONAL

No presente capitulo, analisaremos as teorias dmiecimento em Charles Taylor, Axel

Honneth e Nancy Fraser com a finalidade de destarao as demandas por reconhecimento
assumem relevante papel nas sociedades atuaigm podtribuir como ferramenta conceitual

para a critica das desigualdades sociais sofridaslgterminados grupos, tanto de natureza
econdmica como de carater cultural-valorativo. sgiretende-se articular tais teorias para a
compreensao dos velhos e novos impasses provendatecente igualacao constitucional dos
direitos das trabalhadoras domésticas, correlac@myas com a concepcdo de racismo

institucional.

Em um primeiro momento, destacaremos os fundamet#oBeoria Critica para podermos
compreender as suas influéncias sobre as teori@sdohecimento nos referidos autores para,
em seguida, analisar os dilemas e embates insenasias respectivas propostas tedricas. Por
fim, articularemos a dimensao do reconhecimento aoatmordagem conceitual do racismo

institucional, numa perspectiva de ampliacdo daipidolitica das trabalhadoras domeésticas.

Rurion Melo (2014, p.17) observa que a entradatigoria doeconhecimentao vocabulério

da teoria politica contemporanea pode ser compideersggundo duas razdes principais. A
primeira, de ordemegativa remete ao enfraquecimento das grandes narrétpas produzir

um diagnostico adequado sobre a dindmica dos tusfiociais em condi¢cdes de capitalismo
tardio - com intervengao do Estado, democracia aesas e bem-estar social. A segunda, de
ordem maigpropositivg remete ao engajamento da sociedade civil e aiagépl da agenda

politica que acompanhou as reivindica¢cdes plum@ssndvos movimentos sociais.

Desde j4, cabe frisar que as teorias do reconhatineen Taylor, Honneth e Fraser guardam
relacdo, direta ou indireta, com o pensamento koai&eoria Critica, conceito inaugurado por

Max Horkheimer em 1937 com a publicacdo do ensaaria Tradicional e Teoria Critica

Axel Honneth, de acordo com Herbert Barucci Ravag(®2008, p.12), pode ser incluido na
tradicdo da Teoria Critica, pois seus trabalhasszcterizam por produzir uma posicao tedrica

contrastante com a de seus antecessores, conetrsigcées a impasses observados na

1 Entre elas, a teoria da luta de classes, a cogdi@entre capital e trabalho, a relacdo entre basadmica
material e superestrutura politica, a utopia déesacle do trabalho.
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filosofia de Habermas, tal como este havia feitm @axlorno e Horkheimer. No seu entender,
o filésofo alem&o procura mostrar que alguns de geadecessores, ao criticarem a razao
instrumental - Adorno e Horkheimer -, ou ao entatm o entendimento - Habermas com a
teoria da acdo comunicativa -, ignoraram o fundameacial da Teoria Critica, ou seja, 0

conflito social.

Para Enrico Paternostro Bueno da Silva (2013, p9)8Nancy Fraser identifica-se desde seus
primeiros escritos com a tradicdo da Teoria Critjicama vez que assume que a critica
imanente e a normatividade sdo caracteristicagopdiais ao pensamento critico, sendo que o
que estd em jogo € assumir a normatividade da epa@do na construcdo de conceitos criticos
gue nao se restrinjam a mera designacdo dos obje&ssque revelem, em sua esséncia, sua
propria negacdo. No que se refere a Charles Taydmr,é um autor diretamente vinculado a
essa linha de pensamento social, contudo partéghpreocupacéo de Fraser com a justica
distributiva ou a preeminéncia dada por Honnethutes por reconhecimento, as quais néo

possuem o mesmo significado para o autor (BRESSIA0MO0).”®

3.1. A Teoria Critica

A Teoria Critica tem 0 seu marco historico comiagéo do Instituto de Pesquisa Social em
1923, na Alemanha, a partir da iniciativa de Féliail, Frederick Pollock e Max Horkheimer,
que tinha como objetivo principal promover, no amhiniversitario, investigacdes cientificas
baseadas na obra marxiana. De acordo com Marcag kil 1), a partir de 1930, Horkheimer
tracou todo um novo programa de investigacdo eimdeidnamento do Instituto, langcando as
bases de um trabalho coletivo interdisciplinar, @rande inovacéo para a época, sendo que,
de um lado, valorizou a especializacdo em seus@sppositivos, e, de outro, garantiu uma

certa unidade para os resultados das pesquisaadenum dos ramos do conheciméhto

2 Nesse mesmo sentido, Bressiani (2010).

7 Com o mesmo entendimento, Pablo Holmes (2007).

74 Para que se tenha uma ideia da amplitude degsgtgptmasta citar alguns dos nomes envolvidos: @mnamia,
além de Friedrich Pollock, Henryk Grossmann (188%€) e Arkadij Gurland (1904-1979); em ciéncia ficdi e
direito, Franz Neumann (1900-1954) e Otto Kirchtexifi905-1965); na critica da cultura, Theodor \Wowo
(1903-1969) — que viria posteriormente a ser odggrarceiro de Horkheimer na producéo em filosefiaLeo
Léwenthal (1900-1993) e, alguns anos mais tardelteW@enjamin (1892-1940); em filosofia, além de
Horkheimer, também Herbert Marcuse (1898-1978)mepsicologia e psicandlise, Erich Fromm (1900-1980)
(NOBRE, 2011).
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O marco conceitual da Teoria Critica € inauguradm @ publicacdo do ensaibeoria
Tradicional e Teoria Criticade Max Horkheimer, em 1937. Segundo Marcos N@koé&1),
produz Teoria Critica todo aquele que desenvoludrabalho tedrico a partir da obra de Marx,
surgindo dai pelo menos duas caracteristicas. lEmepo lugar, em um sentido amplo, ela
designa um campo que ja existia previamente asuzeituacao pelo proprio Horkheimer, isto
€, o0 campo do marxismo, sendo que Horkheimer piietdar conceitualizado os elementos
tedricos fundamentais que distinguem o campo daisrao de outras concepcdes tedricas. Em
segundo lugar, em um sentido restrito, Horkheindea dua versdo desses elementos tedricos
fundamentais, apresentando tanto a sua interpoetspicifica do pensamento de Marx como
procura utilizar-se desses parametros interpregfara analisar o momento histérico em que

se encontrava.

Max Horkheimer (1975) observa que o que os ci@#tisbnsideram, nos diferentes campos,
como a esséncia da teoria, é corresponde aquiltequeonstituido de fato sua tarefa imediata,
uma vez que o manejo da natureza fisica, como tanadagueles mecanismos econémicos e
sociais determinados, requer a enformacdo do rakhtdsi saber, tal como é dado em uma
estruturagdo hierarquica das hipoteses. Sinal@#ar que os fatos se tornam fecundos para o
saber por meio deste funcionamento, o que tersagdio dentro das relacbes dadas. Na medida
em gue o conceito da teoria € independentizadog cpra saindo da esséncia interngulase

ou possuindo uma fundamentacéo a-histérica, efilassforma em uma categoria coisificada

e, por isso, ideoldgica.

No seu entender, tanto a fecundidade de nexos@setcém-descobertos para a modificacdo
da forma do conhecimento existente, como a aplicalghte conhecimento aos fatos séo
determinacdes que ndo tém origem em elementos patardgicos ou metodoldgicos, mas sé
podem ser compreendidos em conexao com 0S procgssiass reais. Assim, 0 pensamento
tedrico no sentido tradicional considera tantoraegé dos fatos concretos determinados como
a aplicacéo pratica dos sistemas de conceitoss pelais estes fatos sdo apreendidos, e, por

conseguinte seu papel peaxis como algo exterior (HORKHEIMER, 1975).

Para Horkheimer (1975, p.145), o que a teoria¢radal admite como existente, sem engajar-
se de alguma forma, sdo questionados pelo pensapréito, em virtude do seu papel positivo

numa sociedade burguesa, da relacdo mediatizad#&ramsparente com a satisfacdo das
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necessidades gerais e da participagdo no procasseador da vida da totalidade, exigéncias

com as quais a propria ciéncia ndo costuma seygand\essa linha, observa:

Mas existe também um comportamento humano que fndpaia sociedade
como seu objeto. Ele ndo tem apenas a intencaerdediar quaisquer
inconvenientes; ao contrario, estes lhe pareceatdig necessariamente a
toda organizacao estrutural da sociedade. Mesmaesfige comportamento
provenha de estrutura social, ndo € nem a sus@itezonsciente nem a sua
importancia objetiva que faz com que alguma caiseibne melhor nessa
estrutura. As categorias: melhor, atil, conveniept@dutivo, valioso, tais
como s&o aceitas nesta ordem [social], sGo parsusjeeitas e ndo sao de
forma alguma premissas extracientificas que digpersssua atencao critica.
[...] Ao contrario, o pensamento critico ndo confia dentoalguma nesta
diretriz, tal como é posta a méo de cada um pdkisocial. A separacéo entre
individuo e sociedade, em virtude da qual os iddios aceitam como naturais
as barreiras que séo impostas a sua atividadénimada na teoria critica
(HORKHEIMER, 1975, p.138).
Joao Carlos B. Bassani (2014, p.78) sinaliza gai®, Horkheimer, a critica ndo € uma questao
subjetiva e ndo se direciona a aspectos, individuagrupos isolados, mas a organizagéo da
estrutura social em sua totalidade, o que evideac&egundo aspecto da critica, 0 nao
alinhamento com a ordem social vigente, o qualifssgna ndo naturalizagéo da ordem social
e a necessidade de entendimento da genealogiaidaisttd constructo social. Nessa linha,
observa Marcos Nobre (2008, p.35) que, no entedwélosofo aleméao, a ideia mesmo de uma
Teoria Critica exige uma permanente atencao asftremacdes sociais, econdmicas e politicas
em curso e uma constante revisdo e renovacdo désesnem vista de uma compreensao

acurada do momento presente.

Marcos Nobre (2011) sinaliza que a Teoria Critra,sua formulacdo original em Marx, esta
dirigida para e pela pratica transformadora, rageefia qual sdo necessarios tanto o diagnostico
do tempo presente a partir da légica do capitdigich que é estruturante do conjunto da
sociedade capitalista - como com relacdo aos psbignd que podem ser derivados a partir
desse diagndéstico. Assim, no seu entender, a teodi@importante para o campo critico que o
seu sentido se altera por inteiro, pois ndo calbe lamitar-se a dizer como as coisas funcionam,
mas sim analisar o funcionamento concreto delaz @é projeto de emancipagcdo ao mesmo

tempo concretamente possivel e bloqueado pelades&ociais vigentes.

Para o referido autor, é a orientagéo para a epagéd 0 que permite compreender a sociedade
em seu conjunto, que permite pela primeira vez restdaicdo de uma teoria em sentido

enfatico, sendo o primeiro principio fundamentalT@aria Critica. Nessa linha, a orientacéo
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para a emancipacdo exige que a teoria seja exprafsdum comportamento critico
relativamente ao conhecimento produzido sob coedicéociais capitalistas e a propria
realidade social que esse conhecimento pretenderager, sendo esse comportamento critico

o segundo principio fundamental da Teoria Critd@BRE, 2011, p.26).

Marcos Nobre (2008) observa que o método cientffacteoria tradicional tem a pretensédo de
separar rigidamente o que € do dominio do conhetordaquilo que pertence ao dominio da
acdo, ndo cabendo ao cientista fazer qualqueragiordo objeto estudado, mas somente
apresentando a conexao dos fendmenos sociai®mE e mostram a um observador isolado
da pratica. Pontua o autor que, ao fixar a sepamgiiie conhecer e agir, entre teoria e pratica,
segundo um meétodo estabelecido a partir de pardsne#r ciéncia natural moderna, a teoria
tradicional expulsa do seu campo de reflexdo aslicmmantes histéricas do seu proprio

método. Em outras palavras, na concepcéo tradiailenteoria, o0 método € transformado em
uma instancia atemporal, de maneira a tentar ainmorcerne histérico que Ihe é, entretanto,

constitutivo.

No seu entender, para Horkheimer, pretendendo ssm@nte explicar o funcionamento da
sociedade, a teoria tradicional termina por adaptaensamento a realidade, sendo que, em
nome de uma pretensa neutralidade da descricdgnaese a forma historica presente da
dominacdo. Assim, para o filésofo aleméao, qualgoecepcéo de ciéncia que nao tenha como
pressuposto a divisdo da sociedade em classesréiqieeja capaz de reconhecer o exercicio
da ciéncia como um dos momentos dessa sociedadetgra de mercadorias estara sendo,
como concepcdo de ciéncia, parcial. Nessa linha, gerspectiva da emancipac¢do, da
instauracdo de uma sociedade reconciliada, queinduma presente situacdo de n&o-
emancipacao e permite a Teoria Critica compreemdentido das cisbes nao justificadas da
teoria tradicional. Portanto, o comportamentoaitbrna-se possivel porque fundado em uma
orientacdo para a emancipacgéo da sociedade, paatizacao da liberdade e da igualdade que

o capitalismo ao mesmo tempo possibilita e blog(M@2BRE, 2008).

Por outro lado, com a publicagdo da dbiralética do Esclarecimentg, de Theodor W. Adorno
e Max Horkheimer, em 1947, os autores deram um@adai substantiva na Teoria Critica,

7S Acerca do conceito de esclarecimento, os autdsssream que, “no sentido mais amplo do progresso do
pensamento, o0 esclarecimento tem perseguido senghietivo de livrar os homens do medo e de imMestha
posicdo de senhores. Mas a terra totalmente esidareesplandece sob o signo de uma calamidadéatiO
programa do esclarecimento era o desencantamemtaado” (ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p.19).
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abandonando o modelo de materialismo interdis@pkralguns elementos decisivos presentes
nesta perspectiva de 1937. Nessa linha, os awdtonssroem uma teoria da dominacao a partir
do controle instrumental da natureza, na qual taddermas de dominacao derivam da logica
de identidade da raz&o instrumental, motivo pelal gxplicam a origem da dinamica da

regresséo da civilizagao. Assim,

(...), acreditamos ter reconhecido com a mesmazaague o préprio conceito
desse pensamento, tanto quanto as formas histédnasetas, as instituicdes
da sociedade com as quais esta entrelacado, conjénme para a regressao
gue hoje tem lugar por toda parte. Se o esclaretomegio acolhe dentro de si
a reflexdo sobre esse elemento regressivo, eleadatédo seu préprio destino.
Abandonando a seus inimigos a reflexdo sobre oesitamdestrutivo do
progresso, 0 pensamento cegamente pragmatizadoggrdarater superador
e, por isso, também a sua relacdo com a verdad®RND; HORKHEIMER,
1985, p.13)’®
Nathalie de Almeida Bressiani (2010) afirma queaotres apresentaram um diagnéstico da
época de acordo com o qual as possibilidades tieacei resisténcia estariam paralisadas por
um mundo administrad§ no qual as relagdes de poder e dominacdo, aaihsiit de uma
raz&o instrumental que teria se infiltrado em tam®sominios sociais, teriam se absolutizado
e acabado com qualquer possibilidade de contestAg&on, dentre outros acontecimentos, o
desenvolvimento do capitalismo teria levado ao idam estrutural da emancipacao, sendo que
Adorno e Horkheimer defendiam que a integragdoatderia se reduzido as suas formas

sistémicas.

De acordo com a referida autora, Adorno e Horkhegeéendem a identificacédo entre razéo e
dominacdo, consequéncia de um processo progredsiv@sclarecimento, teria corroido a
prépria possibilidade da liberdade na sociedadqual seria inseparavel do pensamento
esclarecedor, que, paradoxalmente, a destrdi. dessielo, a possibilidade de uma sociedade
emancipada s6 pode ser concebida a partir do aband® racionalidade, sem a qual a
dominacado inerente as relacdes entre sujeito ¢oobjgque passam também a governar as

relagcdes entre os homens - ndo tem como ser sap@RESSIANI, 2010).

76 Os autores observam que, “assim como o esclaretnexprime o movimento real da sociedade burguesa
como um todo sob o aspecto da encarnagdo de Saseldeessoas e instituicdes, assim também a e rdad
significa meramente a consciéncia racional, masnesmo modo, a figura que esta assume na reakdetie”
(ADORNO; HORKHEIMER, 1985, p.14).

7 Marcos Nobre (2011) afirma que, no capitalismo iathtrado, a razdo se vé reduzida a uma capacidede
adaptacao a fins previamente dados de calculaet®nes meios para alcancar fins que Ihe sdo éstsaho seu
entender, essa racionalidade é dominante na sdeied® apenas por moldar a economia, o sistentapai a
burocracia estatal, ela também faz parte da spa@@bd, do processo de aprendizado e da formacdo da
personalidade.
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No entender de Marcos Nobre (2008, p.50), a ratdage como um todo se reduz a uma
funcdo de adaptacdo a realidade, a producdo dorousmo diante da dominagéo vigente,
sendo uma sujeicdo sem alternativa, porque a ep&gd® jA ndo encontra ancoradouro

concreta na realidade social do capitalismo aditnaue. Assim

Também o proprio exercicio critico encontra-se ena @poria: se a razéo
instrumental é a forma Unica de racionalidade mmtaizsmo administrado,

bloqueando qualquer possibilidade real de emar&ipaam nome de que é
possivel criticar a racionalidade instrumental? KHeimer e Adorno

assumem conscientemente essa aporia, dizendo gug el capitalismo

administrado, a condicdo de uma critica cuja podskide se tornou

extremamente precaria (NOBRE, 2008, p.50).

Por essa razao, para o referido autor, Adorno &hdéaner questionam o sentido original
atribuido por Marx a emancipacao, uma vez quejéss@o pode ser pensada como triunfo da
racionalidade simplesmente, como progresso nodgeqtiico que este adquiriu, pois, moldar
a realidade a feicdo da raz&o produziu uma reaidattanha ao homem, incapaz de instaurar
a verdadeira humanidade. Assim, a emancipacao,passe, a depender do surgimento de
uma forma de racionalidade sem pretensdes de d@wegagnundo (NOBRE, 2008).

Marcos Nobre (2011, p.43) afirma que a formulacadl doria Critica de Jurgen Habermas
criticou o diagnoéstico presente &ralética do Esclarecimente retomou, sob muitos aspectos,
o modelo critico presente em “Teoria Tradiciondle®ria Critica”. No seu entender, para o
filésofo aleméao, apoiar conscientemente a posdédi da critica em uma aporia - como
fizeram Horkheimer e Adorno - significa colocar eésto o proprio projeto critico, uma vez

que fragiliza tanto a possibilidade de um compoetatm critico relativamente ao conhecimento
quanto a orientacdo para a emancipacdo. Nessa, ll@bermas ndo conclui que as
oportunidades para a emancipacdo tenham sido wstraoente bloqueadas, mas sim que €
necessario repensar o proprio sentido de emanamgdociedade tal como originalmente

formulado por Marx e também por Horkheimer.

Observa Nathalie de Almeida Bressiani (2010) gagjnro dos pressupostos inerentes a acao
comunicativa, é que Habermas procura sanar aquéodgnominou deéficit normativo da
Teoria Critica, cuja orientagdo para a emancipaéadinha como se justificar enquanto partia
de paradigma nao-intersubjetivo da racionalidadgea R autora, o filésofo alemao busca

mostrar que a reducdo da razdo a razdo instrumefitabtenta para a existéncia de uma
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racionalidade comunicati¥® em cuja bases estdo pressupostas as condicGessais a
comunicacdo humana. Assim, procura desenvolveuradatdes criticas de uma teoria que,
diferente da exposta por Adorno e Horkheimer, némasaporética, pois se ancoraria nha

estrutura normativa que reconstroéi a partir deoradidade inerente as agcdes comunicativas.

De acordo com Marcos Nobre (2011, p.46), para querainicacao possa se dar, as condi¢oes
ideaid® tém de ser antecipadas em situacdes reais decagée,significa que essa antecipacao
se encontra inscrita na vida social concreta. Cssn,ino seu entender, Habermas pode
simultaneamente fornecer uma solugdo para o aneotamreal da emancipacdo na
configuracdo social atual e estabelecer um parérostico para avaliar tanto o conhecimento
produzido quanto situa¢des sociais concretas,géqotencial comunicativo inscrito na vida

social jamais se realiza plenamente.

Prossegue o autor afirmando que, compreendend@gj@nbas as racionalidades s&o nao
apenas necessarias a producdo e reproducdo daewidasociedade, como também
complementares, o fundamental para Habermas é aflee uma dessas racionalidades nao
extrapole seus dominios préprios, pois acarretamapatologia social, sendo que a teoria
comporta-se criticamente, em relacdo a realidadalsoa medida em que é capaz de detectar
essas patologias e dispbe de parametros criticagpantar a acdo concreta a ser empreendida
para elimina-las (NOBRE, 2011).

Feita as consideragfes acima acerca da Teori@a riassaremos a analisar as teorias do
reconhecimento em Charles Taylor, Axel Honneth edjdraser.

78 Marcos Nobre (2011, p.45) observa que, enquamaxcianalidade instrumental € orientada para o gsito
racionalidade comunicativa € orientada para o eifganto e ndo para a manipulacéo de objetos e ges80
mundo em vista da reproducdo material da vida (cérma@aso da racionalidade instrumental). A acé&ntada
para o entendimento é aquela que permite, por ezaavreproducdo simbdlica da sociedade. No semdsr,
segundo Habermas, a forma social propria do cagitalcontemporaneo é aquela em que a orientagagadea
para o entendimento encontra-se presente no prpmaesso de formacgéo da identidade de cada indiyfths
proprias instituicdes em que ele é socializadosepnocessos de aprendizado e de constituicdo daradidade.
A racionalidade comunicativa encontra-se assing pbermas, efetivamente inscrita na realidadealasbes
sociais contemporaneas.

™ A acdo comunicativa se caracteriza por pressupzada vez uma série de condicdes como: que ndo haja
assimetrias de poder, dinheiro ou posicao socted @s sujeitos que pretendem se entender, qugetos sb se
deixem convencer pelo melhor argumento; ou quénagodistirbios psicoldgicos que atrapalhem a cicagéo
(NOBRE, 2011, p.46).
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3.2. Charles Taylor e a politica do reconhecimento

De acordo com Alysson Assuncdo Andrade (201®pléica de Reconhecimentte Charles
Taylor € uma das mais proeminentes contribuicdesdficas da atualidade, pois reinterpreta a
perspectiva elaborada originalmente por H&ge] com competéncia, a  recontextualiza
conforme a complexidade dos problemas e desafiesatjavessam as relacbes sociais na
contemporaneidade, marcadas por um cenario no aguaociedades (ocidentais ou nao)
mostram-se cada vez mais globalizadas e multi@#tuNo seu entender, para Taylor, 0s
aspectos que envolvem e mobilizam a politica naidade exigem a necessidade de um debate

sobre a temética do reconhecimento.

Charles Taylor (1998) sinaliza que a exigéncisedemhecimento adquire uma certa preméncia
devido a suposta relacéo entre reconhecimentaéidddé’. Para o autor, a sua tese baseia-se
no fato de a nossa identidade ser formada, em, pagta existéncia ou inexisténcia de
reconhecimento e, muitas vezes, pelo reconhecimentoreto dos outros, podendo uma
pessoa ou grupo de pessoas serem realmente pagjaslicserem alvo de uma verdadeira
distorcdo, se aqueles que os rodeiam refletiremioragem limitativa, de inferioridade ou de

desprezo por eles mesmos.

Nessa linha, para o filosofo canadense, o ndo heoimento ou o reconhecimento incorreto
podem afetar negativamente, se constituindo comeofarma de agressao, reduzindo a pessoa
a uma maneira de ser falsa, distorcida, que angstrPondera ainda que o reconhecimento
incorreto ndo implica sé uma falta do respeito devinas pode também marcar as suas vitimas
de forma cruel, subjugando-as através de um semtnmecapacitante de o0dio contra elas
mesmas. Por essa razdo, no seu entender, o redpddo ndo € um ato de gentileza para com

0S outros, mas sim uma necessidade humana vitL(OR, 1998).

Charles Taylor (1998) distingue duas mudancas qomjugadas, tornaram inevitavel esta

preocupacado moderna pela identidade e pelo recoméigio. A primeira € o desaparecimento

80 A emergéncia da teoria de reconhecimento, enquantoelaboragéo filoséfica, ética e politica, sesotidou,
pela primeira vez na histéria do pensamento moderpartir do século XIX com a filosofia de G. W.Hregel,
marcadamente em sua obra Fenomenologia do Esfgtibdicada em 1807), onde a Dialética do Senhoo e d
Escravo — capitulo IV dessa mesma obra — mostrarae o paradigma fundamental da nova forma dersmeber

a constituicdo do sujeito (e de suas inter-relggd@sociedade (ANDRADE, 2013).

81 Para Taylor (1998, p.45), identidade significa angira como uma pessoa se define, como e quaisaas s
caracteristicas fundamentais fazem dela um sertmma
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das hierarquias sociais, que constituiam o fundertEnnoc¢éo de honra - no sentido do Antigo
Regime, que estava intrinsecamente relacionadodesigualdades, compreendida como uma
questao intrinseca de preferéncia. Contra a noedbodra, emerge a nocdo moderna de
dignidade, que hoje possui um sentido universadisigualitario, que permitiu falarmos em
dignidade dos seres humanos ou dignidade de cidd®&@ o autor, a democracia introduziu
a politica de reconhecimento igualitario, que tassuaido varias formas ao longo dos anos, e
que regressou agora sob a forma de exigéncias asstatuito igual para as diversas culturas e

para 0S sexos.

Somado a tal contexto, afirma o referido autor gumportancia do reconhecimento foi-se
modificando e aumentando com a nova compreensdtedtadade individual que surgiu no
final do século XVIIl. Nesse sentido, permitiu-s¢af de uma identidade individualizada, ou
seja, “aquela que é especificamente minha, aquelaq descubro em mim. Esta nocéo surge
juntamente com um ideal: o de ser verdadeiro parago mesmo e para com a minha maneira
propria de ser”. Assim, tal ideal designa-se condaautenticidadgd TAYLOR, 1998, p.48).

Para Charles Taylor (1998), a nogao de autentieidadenvolveu-se a partir de uma mudanca
da énfase moral para esta ideia, que surge quaaimgdo que se da aos Nnossos sentimentos
assume uma importancia moral independente e eas@ocabando por ser aquilo a que temos

de nos agarrar se quisermos assumir-nos comolsaremos verdadeiros e de diréto

De Jean-Jacques Rousseau, Taylor extrai a questéordlidade como tratando-se de uma voz
da natureza dentro de nés e por nés seguida, sgpresamor proprio ou orgulho, sendo que a
nossa salvacdo moral estaria na recuperacao dat@égnoral auténtico conosco mesmas -
sentimento de existénciBe Herder, o autor retira a compreenséo de que wa de nos tem

a sua maneira original de ser humano: cada pessslipa sua proprimedida ideia que
ganhou raizes profundas na consciéncia modernanAsara o filosofo canadense, existe uma
determinada maneira de ser humano que € a minhainamana qual sou obrigado a viver a
minha vida de acordo com essa maneira, e nao idatarvida de outra pessoa, pois importaria

o ser humano deixar de ter significado para mimY{IBR, 1998). Assim, no seu entender,

82 para Taylor (1998), houve uma viragem subjetivaigaague teve lugar na cultura moderna e que dazia
numa nova forma de introspeccéo, através da qeshp@s a ver-nos como sujeitos dotados de umanplidade
interior.
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O nascimento de uma sociedade democréatica nagopbesi, cobro a este
fenbmeno, ja que as pessoas ainda podem defipegles papéis sociais que
desempenham. Mas o que fragiliza decisivamenteidstéificacdo de cariz
social € o proprio ideal de autenticidade. Dotamleehtido que Herder lhe da,
€ um ideal que me leva a descobrir a minha forniginat de ser. Por
definicdo, esta ndo pode ser fruto da influénc@asoDeve, isso sim, gerar-
se no interior do ser (TAYLOR, 1998, p.52).
No entender de Taylor (1998, p.52-54), para se ceemgler a estreita relacéo entre identidade
e reconhecimento, tem-se que tomar em considemagé@aspecto definitivo da condicao
humana, o seu carater fundamentalmente dialdgara. @autor, tornamo-nos em verdadeiros
agentes humanos, capazes de nos entendermosg, dsslefinirmos as nossas identidades,
guando adquirimos linguagens humanas de expregsgode significado. Assim, a descoberta
da minha identidade né&o significa que eu me dedigglea sozinho, mas, sim, que eu a negoceie,
em parte, abertamente, em parte, interiormente, csmoutros. E, por isso, que o0
desenvolvimento de um ideal de identidade geradaanmente atribui uma nova importancia
ao reconhecimento, pois a minha prépria identiddeleende, decisivamente, das minhas

reacdes dialdégicas com 0s outros.

Para o referido autor, o que a idade moderna temmal® ndo é a necessidade de
reconhecimento, mas sim as condi¢des que podemueva tentativa de reconhecimento ao
fracasso. Na sua compreensao, € com Hegel questiquin reconhecimento comeca a ser

tratada de maneira mais influente. Nessa linha,

A importancia do reconhecimento é, agora, universate admitida, de uma
forma ou de outra: no plano intimo, estamos todosdentes de como a
identidade pode ser formada ou deformada no dedarsmssa relagdo com
0s outros-importantes; no plano social, temos uoidiga permanente de
reconhecimento igualitario. Ambos os planos sofmeaainfluéncia do ideal

de autenticidade, & medida que este foi amadurecend reconhecimento
joga um papel essencial na cultura que surgiuta daeisse ideal (TAYLOR,

1998, p.55-56).

Assim, para o filésofo canadense, o discurso donteecimento se expressa em dois niveis:
primeiro, na esfera intima, onde a formacao datidete e do ser € entendida como fazendo
parte de um dialogo e luta permanentes com os®utportantes; e, depois, na esfera publica,

onde a politica de reconhecimento igualitario pagsdesempenhar um papel cada vez maior
(TAYLOR, 1998, p.57).
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Nessa linha, da mudanca da honra para a dignidadgy uma politica de universalismo, que
da énfase a dignidade igual para todos os cidadé@agial o principio da igual cidadania passou
a ser universalmente aceito. Com o desenvolvimdgmtoocdo moderna de identidade, deu-se
origem a uma politica de diferenca, que exige omeecimento da identidade Unica deste ou
daquele individuo ou grupo, ou do carater singdé&aicada um. Em outras palavras, € essa
singularidade que tem sido ignorada, disfarcadaméada a uma identidade dominante ou de
maioria, sendo que tal assimilacdo constitui a tgiwesentral contra o ideal de autenticidade,

na perspectiva tayloriana. Assim,

O que agora subjaz a exigéncia de reconhecimentm érincipio de
igualdade universal. A politica da diferenca implinimeras denuncias de
discriminacdo e recusa da cidadania de segundgoci@eE aqui que o
principio da igualdade universal coincide com aitjpal de dignidade.
Todavia, as exigéncias daquela dificilmente sdorélsslas nesta, pois tal
implica que reconhecamos a importancia e o estatetalgo que nédo é
universalmente comum (TAYLOR, 1998, p.59).

No entender de Taylor (1998, p.60), enquanto dipmltle dignidade univer$éllutava por
formas de nado-discriminacdo que ignoravam considerente as diferencas dos cidadaos, a
politica de diferenca redefine frequentemente adis@riminacdo como uma exigéncia que nos

leva a fazer dessas distingdes a base do tratamtiésrtencial.

Os dois tipos de politica que se baseiam na nogdespeito igual entram em conflito. Em
primeiro lugar, o principio do respeito igual exgyee as pessoas sejam tratadas de uma forma
que ignore a diferenca. A intuicdo fundamentaluepte respeito depende das pessoas centra-
se naquilo que é comum a todas elas. Em segundao liggnos de reconhecer e até mesmo
encorajar a particularidade. A critica que a prim&z a segunda consiste na violacao que esta
comete do principio de n&o-discriminacdo. Inversda)ea primeira € criticada pelo fato de
negar a identidade, forcando as pessoas a ajuss&r@um molde que nado lhes é verdadeiro
(TAYLOR, 1998).

Assim, para Taylor (1998), a novidade reside nanfdacdo explicita que agora é feita da
exigéncia de reconhecimento, a de que essa é edgEma a nossa formacado. No seu entender,
0 nao reconhecimento ou o reconhecimento incofoetan promovidos ao estatuto de ofensa

que pode ser, de forma prética, expressa de indmeaaeiras. A premissa que esta por detras

83 De acordo com Alysson Assuncgdo Andrade (2013,-p10Taylor identifica nos pensamentos de Rousseau
Kant as duas grandes contribuicdes filoséficas ppssibilitaram a emergéncia da politica da digredad
civilizacédo ocidental.



121

destas exigéncias é a de que o reconhecimentaafafntidade, em particular, na perspectiva
de Fanon: geralmente, os grupos dominantes coasolal sua hegemonia, inculcando uma
imagem de inferioridade nos grupos subjugados. eNssstido, a luta pela liberdade e pela
igualdade deve, por conseguinte, passar por urnamelacdo dessa imagem. Assim, afirma
que
No plano social, a compreenséo de que as idensdaéormam no didlogo
aberto, ndo moldadas por um roteiro predefinidondiw a politica do
reconhecimento igual mais central e de maior pedo® reconhecimento
igual ndo é somente a modalidade apropriada a omedside democratica
saudavel. Sua recusa pode, de acordo com uma tissknvisdo moderna
[...], infligir danos aqueles a quem € negado (@iay000, p. 248).
Nesse sentido, € que Alysson Assunc¢do Andrade Y28f3na que Taylor parte para o
desenvolvimento de uma teoria dialégica de candtiersubjetivo na qual a fundacao do sujeito
ocorre na interacdo com o outro. No seu entendeediante esta relacdo entre autenticidade
e originalidade num contexto dialégico que se fessaimportancia da pertenca comunitaria
cultural para formacéo da identidade. Dessa fopaia 0 autor, 0 exercicio dialégico propicia
a formacéo e reconhecimento das identidades indiisck coletivas e pode ser exercido tanto
no plano intimo através da relacéo do individuo oatnos significantes, como no plano social,
ou seja, na esfera publica através da politicec@nhecimento igualitario que gera identidade

de grupo.

Mais adiante, o referido autor, afirma que, na gegtva tayloriana, o reconhecimento,
enguanto principio ético fundacionista das relagitessubjetivas entre os sujeitos, € um modo
de verdadeiro respeito e de uma verdadeira digaidadser humano naquilo que ele tem de
mais essencial, isto é, a sua identidade afirmgmaservada numa unidade com a diversidade
(ANDRADE, 2013, p.175-176).

Por outro lado, Jair Batista da Silva (2008, p.43-@bserva que Taylor, apesar de levar em
conta na sua construcao teorica do reconhecimerndéta@do senhor/escravo tematizada por
Hegel, ndo considera ai a mediacdo essencial adalipelo trabalho, sendo que a luta por
reconhecimento entre senhor/escravo é vista conme lufm meramente moral. No mesmo

sentido, sinaliza que o tratamento dispensado acetto de classe social é desprezado pelo

filésofo canadense, em que pese 0 uso da teorecdahecimento.
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Feitas tais consideracdes, indaga-se: como o reconénto em Taylor pode ser articulado
com o trabalho doméstico remunerado? Que corredggdgem ser extraidas?

Primeiro, reinsere a questao do reconhecimento dontamental para a consolidacédo de uma
sociedade democratica, na qual as injusticas sadai colocadas como expressdes que devem
ser combatidas nas suas variadas formas. Segurgldpua que o reconhecimento denegado
imp0e restricdes a construcao positiva das idemdislaoletivas ra sua relacéo dialégica com

as identidades individuais reforcando uma imagem depreciativa sobre détedns grupos,
alijando-os do ideal de autenticidade. Terceiroplano social, possibilita a edificacdo de uma
esfera publica, na qual a politica de reconhecimignialitario passa a desempenhar um papel
relevante, para tornar certas discriminacdes came questdo social relevante. Quarto, expde
que a recusa ao reconhecimento igualitario pronuid@danias diferenciadas, negando as

exigéncias de uma dignidade universal para osriautégs de determinada sociedade.

3.3. Axel Honneth, a luta por reconhecimento e o®wflitos sociais

Axel Honneth (2003, p.23-24) procura desenvolvdundamentos de uma teoria social de teor
normativo partindo do modelo conceitual hegeliaaduth por reconhecimenisendo que a
reconstrucdo sistematica das linhas argumentati®eaddegel conduz a uma distingédo de trés
formas de reconhecimento, que contém em si o regpgmtencial para uma motivacao dos
conflitos. Adicionando a psicologia social de GMtead, na qual pretende dar a ideia hegeliana
uma inflexdo empirica, origina-se no plano de usoaia da intersubjetividade um conceito de
pessoa em que a possibilidade de uma auto-relagéturbada se revela dependente de trés
formas de reconhecimento (amor, direito e estinNgsse sentido, as trés formas de
reconhecimento correspondem trés tipos de destespeija experiéncia pode influir no

surgimento de conflitos sociais na qualidade devoata acao.

Nessa linha, o referido autor pretende delinedei@ide uma teoria critica da sociedade na qual
0s processos de mudanca social devem ser explicadoseferéncias as pretensdes normativas
estruturalmente inscritas na relacdo de reconhatamreciproco. Assim, no seu entender, tal
modelo s6 se amplia, formando o quadro de umapirgcdo critica dos processos do
desenvolvimento histérico, quando se esclarecpaeto de referéncia normativo, esbocando-

se um conceito de eticidade proprio da teoria domeecimento (HONNETH, 2003).
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Honneth (2003) observa que Hegel

Ainda, sinaliza que

defende naquela época a conviccao de que resultandduta dos sujeitos
pelo reconhecimento reciproco de sua identidade pmessao intra-social
para o estabelecimento pratico e politico de uigbes garantidoras da
liberdade; trata-se da pretensdo dos individuos r@aoonhecimento
intersubjetivo de sua identidade, inerente a vimtaas desde o comecgo na
qualidade de uma tensdo moral que volta a impalia plém da respectiva
medida institucionalizada de progresso social eselenodo, conduz pouco a
pouco a um estado de liberdade comunicativamenidayipelo caminho
negativo de um conflito a se repetir de maneiraarea; (...) € sO porque
havia conferido ao processo da agéo de luta ofisigtd especifico de um
distarbio e de uma leséo nas relacdes sociaisabahecimento que Hegel
pode em seguida reconhecer nele tambénediumcentral de um processo
de formacao ética do espirito humano (HONNETH, 2@039-30).

(...): se os sujeitos precisam abandonar e supsralacdes éticas nas quais
eles se encontram originariamente, visto que ndemvelenamente
reconhecida sua identidade particular, entdo agugaprocede dai ndo pode
ser um confronto pela pura autoconservacao dessédisico; antes, o conflito
pratico que se acende entre 0s sujeitos é pomorige acontecimento ético,
na medida em que objetiva o reconhecimento int@sub das dimensdes da
individualidade humana. (...). Com essa reinteggdd do modelo
hobbesiano, Hegel introduz uma verséo do conceitoitd social realmente
inovadora, em cuja consequéncia o conflito prégiotre sujeitos pode ser
entendido como um momento do movimento ético nerimt do contexto
social da vida; desse modo, o conceito recriadsndml inclui desde o inicio
ndo somente um dominio de tensdes moral, mas ab&inda omedium
social através do qual elas sao decididas de naacmiflituosa (HONNETH,
2003, pg.48).

De acordo com Axel Honneth (2003), Hegel comecacrdgsndo 0 processo de

estabelecimento das primeiras relagdes sociais comprocesso de afastamento dos sujeitos

das determina¢Bes naturais, no qual o elementoetsmalidade individual que encontra

reconhecimento por parte do outro é o ‘sentimerdtqo’, ou seja, a dependéncia do individuo

relativamente as dedicacbes e aos bens necesparis vida. A essa forma superada de

reconhecimento, mas ainda sob o titulo de ‘eti@daatural’, seguem-se as relacbes de troca

entre proprietarios reguladas por contrato. No esgender, 0 caminho que conduz a nova

relacdo social é descrito como um processo de rgaiNeacdo juridica, no qual as relacdes

praticas que 0s sujeitos ja mantinham com o mumadarimeira etapa sdo arrancadas de suas

condicbes de validade meramente particulares esftnanadas em pretensdes de direito

universais, contratualmente garantidas.
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Para Honneth (2003, p.58-63), na perspectiva legelsomente aqueles conflitos sociais nos
quais a eticidade natural se despedaca permiteenwtd@ser nos sujeitos a disposicdo de
reconhecer-se mutuamente como pessoas dependerdesdas outras e, a0 mesmo tempo,
integralmente individuadas. Nesse contexto, o temgonhecimentaoefere-se aquele passo
cognitivo que uma consciéncia ja constituida ‘ideaite’ em totalidade efetua no momento
em que ela se reconhece como a si mesma em unadatatidade, em uma outra consciéncia,
e ha de ocorrer um conflito ou uma luta nessa é&maa do reconhecer-se-no-outro, porque
s6 através da violacao reciproca de suas pretesgBesivas os individuos podem adquirir um

saber sobre se 0 outro também se reconhece netesurpa ‘totalidade’.

Dessa concepcao extrai o filésofo aleméo que umeitinde eticidade préprio da teoria do
reconhecimento parte da premissa de que a integsagial de uma coletividade politica s6
pode ter éxito irrestrito na medida em que lhe espondem, pelo lado dos membros da
sociedade, habitos culturais que tem a ver comraafale seu relacionamento reciproco. Em
consequéncia, 0s conceitos fundamentais com queisdmscritas as pressuposicoes de
existéncia de uma tal formacdo da comunidade telerser talhados para as propriedades
normativas das relacdes comunicativas. Assim, catindereconhecimentoepresenta para
iSsSO um meio especialmente apropriado porque tdistanguiveis de modo sistematico as
formas de interagdo social, com vista ao modeloedpeito para com a outra pessoa nele
contido (HONNETH, 2003).

Articulando as concepc¢des de Hegel com as formeataga psicologia social de Mead, Honneth
(2003) aponta para o fio condutor de uma teorigaboe teor normativo, cujo propésito é
esclarecer os processos de mudanca social reporsandas pretensdes normativas

estruturalmente inscritas na relacdo de reconh@tomweciproco. Assim,

(...) a reproducdo da vida social se efetua sobmpeiativo de um
reconhecimento reciproco porque 0s sujeitos sérpadeegar a uma auto-
relacdo pratica quando aprendem a se concebeersigeptiva normativa de
seus parceiros de interacdo, como seus destirsasmiiais. No entanto, uma
tese relevante para a explicacdo disso sé remisagremissa geral se nela
é incluido um elemento dindmico: aquele imperativcorado no processo da
vida social opera como uma coercdo normativa, abdg os individuos a
deslimitacdo gradual do contetddo do reconhecimeaiproco, visto que sé
por esse meio eles podem conferir uma express@ asgretensdes de sua
subjetividade, que sempre se regeneram. Nessal®emti processo da
individuacao, discorrendo no plano da historia dpéeie, esta ligado ao
pressuposto de uma ampliacdo simultanea das relageeconhecimento
mutuo (HONNETH, 2003, p.155-156).
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Honneth (2003, p.155-156) aduz que a hipétese evalassim tracada, porém, s6 pode se
tornar a pedra angular de uma teoria da sociedadeedida em que que ela é remetida de
maneira sistematica a processos no interior dagpdaxvida social. Assim, no seu entender,
“sdo as lutas moralmente motivadas de grupos sp@aa tentativa coletiva de estabelecer
institucional e culturalmente formas ampliadaset®nhecimento reciproco, aquilo por meio
do qual vem a se realizar a transformagéo nornmagwée gerida das sociedadefiefm
p.156). No seu entender, a especificidade da tetwiandida por Hegel e Mead consiste
primeiramente em atribuir as trés esferas de igiergamor, direito e solidariedade) a padrdes
diferentes de reconhecimento reciproco, aos geaisnd corresponder respectivamente, além
disso, um potencial particular de desenvolvimentraine formas distintas de auto-relagcéo
individual (bidem pg.159).

Para Honneth (2003), no primeiro padréo de recom®eto - amor -, deve-se afastar o sentido
restrito que o conceito recebeu desde a valorizagadntica da relagdo intima sexual,
adotando por relacdes amorosas todas as relagdesips, na medida em que elas consistam
em ligacGes emotivas fortes entre poucas pesse@sdo 0 padréo de relagdes erdticas entre
dois parceiros, de amizades e de relagdes pais/bBié acordo com o autor, 0 amor, para Hegel,
representa a primeira etapa de reconhecimentaoeoiporque em sua efetivagdo os sujeitos
se confirmam mutuamente na natureza concreta deaténcias, reconhecendo-se assim como
seres carentes. Além disso, visto que caréncidgetesasd podem de certo modo receber
‘confirmacédo’ porque sao diretamente satisfeitosauvespondidos, o proprio reconhecimento
deve possuir aqui o carater de assentimento e @ganwnto afetivo. Nesse sentido, no seu
entender, essa relagdo de reconhecimento estartalighéa de maneira necessaria a existéncia

corporal dos outros concretos, 0s quais demonsrdra si sentimentos de estima especial.

O filésofo alemao pondera que todas as relacdesosam sdo impelidas pela reminiscéncia
inconsciente da vivéncia de fusao originaria quecara a mae e o filho nos primeiros meses
de vida. Contudo, observa que esse desejo de $dsé® tornard o sentimento do amor se ele
for desiludido a tal ponto pela experiéncia inexgtada separacéo, que dai em diante se inclui
nele, de modo constitutivo, o reconhecimento doootdmo uma pessoa independente. Assim,
no seu entender, a forma de reconhecimento do @wertlegel havia descrito como um ‘ser-
si-mesmo em um outro’, ndo designa um estado ufigggvo, mas um arco de tensdes
comunicativas que medeiam continuamente a exp&i@&ucpoder-estar-s6 com a do estar-

fundido; a ‘referencialidade do eu’ e a simbiogeresentam ai os contrapesos mutuamente
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exigidos que, tomados em conjunto, possibilitamreciproco estar-consigo-mesmo no outro
(HONNETH, 2003). Por fim, sinaliza que

essa relacdo de reconhecimento prepara o caminbaipe espécie de auto-
relacdo em que os sujeitos alcancam mutuamentecanfenca elementar
em si mesmos, ela precede, tanto l6gica como ganethte, toda outra forma
de reconhecimento reciproco: aquela camada fundahusnurna seguranca
emotiva ndo apenas na experiéncia, mas tambémnitestacao das proprias
caréncias e sentimentos, propiciada pela expeaénigrsubjetiva do amor,
constitui o pressuposto psiquico do desenvolvim@®otodas as outras
atitudes de auto-respeito (HONNETH, 2003, p.177).

Em relagéo ao segundo padréo do reconhecimenteitodi, Honneth (2003), baseando-se em
Hegel e Mead, observa que apenas da perspectinatigat de um ‘outro generalizado’, que
ja nos ensina a reconhecer os outros membros davatdde como portadores de direitos, é
gue podemos nos entender como pessoa de direiteentimlo de que estarmos seguros do
cumprimento social de algumas de nossas preteri$ésse perspectiva, do papel socialmente
aceito de membro de uma organizacao social defpetiadivisdo do trabalho, resultam para o
individuo determinados direitos, cuja observacégete reclamar em casos normais, apelando

a um poder de sancédo dotado de autoridade.

Nesse sentido, para o referido autor, a estrutuudl Hegel pode derivar suas determinagdes
da pessoa de direito s6 assume a forma de recamr@oi do direito quando ela se torna
dependente historicamente das premissas dos pasafprais universalistas. No seu entender,
0 sistema juridico precisa ser entendido de agoraliante como expressdo dos interesses
universalizaveis de todos os membros da sociedadsmrte que ele ndo admita mais, segundo

sua pretensao, excecodes e privilegios (HONNETH3R00

Para Honneth (2003, p.186), na estrutura do recimieato juridico, justamente porque esta

constituida de maneira universalista sob as coedigibdernas, esté infrangivelmente inserida
a tarefa de uma aplicacdo especifica a situacaoditeito universalmente valido deve ser

questionado, a luz das descricdes empiricas dacaim no sentido de saber a que circulo de
sujeitos ele deve se aplicar, visto que eles pegtana classe das pessoas moralmente
imputaveis. Por essa razao, nessa zona de intagpest da situacao referidas a aplicacao, as
relacdes juridicas modernas constituem um dosdsgam que pode suceder uma luta por

reconhecimento.
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Para o filosofo aleméo, reconhecer-se mutuamem qessoa de direito significa que um
sujeito é respeitado se encontra reconhecimeritigamao s6 na capacidade abstrata de poder
orientar-se por normas morais, mas também na pague concreta de merecer o nivel de vida
necessario para isso. No seu entender, uma veagjuglacdes juridicas modernas contém
estruturalmente essas duas possibilidades evdutiteato Hegel como Mead estariam
convencidos de que h&d um prosseguimenttui@dapor reconhecimentao interior da esfera
juridica. Assim, os confrontos praticos, que seusery por conta da experiéncia do
reconhecimento denegado ou do desrespeito, repaasaonflitos em torno da ampliacéo
tanto do conteldo material como do alcance so@aktdtus de uma pessoa de direito
(HONNETH, 2003).

No que se refere ao terceiro padréo de reconhetarnenlidariedade -, Honneth (2003) afirma
que 0s sujeitos humanos precisam ainda, além deriérpia da dedicacdo afetiva e do
reconhecimento juridico, de uma estima social fjae permita referir-se positivamente a suas

propriedades e capacidades concretas. Nesse safigdova que

(...) diferentemente do reconhecimento juridico ®ra forma moderna, a
estima social se aplica as propriedades particitfwe caracterizam os seres
humanos em suas diferencas pessoais: por isscargonqu direito moderno
representa ummedium de reconhecimento que expressa propriedades
universais de sujeitos humanos de maneira difexdaca, aquela segunda
forma de reconhecimento requer um medium socialdpve expressar as
diferencas de propriedades entre sujeitos humanosadeira universal, isto
€, intersubjetivamente vinculante. (...) A autocoeepsao cultural de uma
sociedade predetermina os critérios pelos quaisiseta a estima social das
pessoas, ja que suas capacidades e realizacGes juigadas
intersubjetivamente, conforme a medida em que cacp® na
implementacao de valores culturalmente definidessa sentido, essa forma
de reconhecimento reciproco esta ligada tambémessyposicdo de um
contexto de vida social cujos membros constituena womunidade de
valores mediante a orientagdo por concepc¢des detivay comuns
(HONNETH, 2003, p.199-200).

Nessa linha, aponta o filosofo alemé&o que, seim&social € determinada por concepcdes de
objetivos éticos que predominam numa sociedad&grasms que ela pode assumir sdo uma
grandeza ndo menos variavel historicamente do gjde eeconhecimento juridico. Assim, seu

alcance social e a medida de sua simetria depead&in do grau de pluralizagcéo do horizonte
de valores socialmente definido, tanto quanto d@ten dos ideais de personalidade ai
destacados. Por essa razéo, para o autor, quargasneoncepcoes dos objetivos éticos se

abrem a diversos valores e quanto mais a orderfdaeé@rquica cede a uma concorréncia
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horizontal, tanto mais a estima social assumiratiago individualizante e criara relacdes
simétricas (HONNETH, 2003). Ainda, observa que

(...) o novo padréo de organizagdo ao que essaafdemreconhecimento
assume dessa maneira soO se refere agora aqueltaesimada do valor de
uma pessoa que restou com os dois processos, rveasalizacao juridica
da "honra" até tornar-se "dignidade", por um lagl@ da privatizacdo da
"honra" até tornar-se "integridade" subjetivameatdénida, por outro: dai a
estima social ndo estar mais associada a quaipguiégios juridicos nem
incluir doravante, de forma constitutiva, a camzsgdo de qualidades
morais da personalidade. Pelo contrario, o “pristigu a “reputacao”
referem-se somente ao grau e reconhecimento spead individuo merece
para sua forma de auto-realiza¢&o, porque de atgodo contribui com ela
a implementacéo préatica dos objetivos da socieddugsatamente definidos;
tudo na nova ordem individualizada do reconhecimet¢pende, por
conseguinte, de como se determina o horizonte rgaivde valores, que ao
mesmo tempo deve estar aberto a formas distintastdeealiza¢do, mas que
deve poder servir também como um sistema predomginda estima
(HONNETH, 2003, pg.205-206).
Para Honneth (2003, p.208-210), a estima sociahassaim padréo que confere as formas de
reconhecimento associadas a ela o carater de eslag8simétricas entre sujeitos
biograficamente individuados. Por isso, sob as igoed das sociedades modernas, a
solidariedade esta ligada ao pressuposto de ralagiais de estima simétrica entre sujeitos
individualizados e auténomos, o que significa cdersir-se reciprocamente a luz de valores
gue fazem as capacidades e as propriedades datrespmitro aparecer como significativas

para a praxis comum.

Nessa linha, para cada padrdo de reconhecimemasponde modos de auto-relacdo pratica -
autoconfianga, auto-respeito e autoestima -, queoyitro lado, quando nao efetivados, levam
as respectivas formas de desrespeito ou reconhatcirdenegado. Para Honneth (2003), o
comportamento lesivo pelo qual passam as pesseas éecompreensao positiva de si mesmas,
adquiridas de maneira intersubjetiva, razao pe#h spm a remissao implicita a pretensdes de
reacdo de reconhecimento que um sujeito colocaus pEximos, aqueles conceitos de

‘desrespeito’ ou de ‘ofensa’ ndo seriam aplicagers sentido pleno.

Quanto a dimenséo da autoconfianca, o referida aptmnta para os modos que atentam contra
a integridade fisica da pessoa, a exemplo da #&wdurviolacdo, sendo que o que “é aqui
subtraido da pessoa pelo desrespeito em termoscdehecimento € o respeito natural por
aquela disposicdo autbnoma sobre o proprio corptONNETH, 2003, p.215). Assim,

“sofrimento da tortura ou da violacéo sera sempoeganhado, por mais distintos que possam
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ser os sistemas de legitimacdo o que procuranfigastas socialmente, de um colapso
dramatico da confian¢a na fidedignidade do mund@Bqldem p.216).

Ja em relacdo a dimensao do auto-respeito, Horfp@€@3, p.216) se refere “aos modos de
desrespeito pessoal, infligidos a um sujeito pel fde ele permanecer estruturalmente
excluido da posse de determinados direitos nadntée uma sociedade”. Assim, observa que

De inicio, podemos conceber como “direitos”, grossodo, aquelas
pretensdes individuais com cuja satisfacdo soom pessoa pode contar de
maneira legitima, jA& que ela, como membro de igwdbr em uma
coletividade, participa em pé de igualdade de sienoinstitucional; se agora
Ihe sdo denegados certos direitos dessa espéti®, esta implicitamente
associada a isso a afirmacéo de que nao lhe édidadmputabilidade moral
na mesma medida que aos outros membros da sociedafiePara o
individuo, a denegacéo de pretensfes juridicaalsmaite vigentes significa
ser lesado na expectativa intersubjetiva de sentexrido como sujeito capaz
de formar juizo moral; nesse sentido, de mangiaati vai de par com a
experiéncia da privacéo de direitos uma perda tieraspeito, ou seja, uma
perda da capacidade de se referir a si mesmo carweip em pé de
igualdade na interacdo com todos os proximos (HONMWE2003, pg.216-
217).

Quanto a dimensédo da autoestima, o filésofo aleshderva que o reconhecimento denegado
refere-se negativamente ao valor social de indoscaw grupos em uma dada sociedade. No
seu entender, “a degradacéo valorativa de detedmsnpadrdes de auto-realizacdo tem para
seus portadores a consequéncia de eles ndo posenmierir a conducéo de sua vida como a
algo a que caberia um significado positivo no iotette uma coletividade” (HONNETH, 2003,
pg.217-218). Nesse sentido,

Portanto, o que aqui € subtraido da pessoa petespeto em termos de
reconhecimento € o assentimento social a uma fdareuto-realizacdo que
ela encontrou arduamente com o encorajamento lmseadolidariedades de
grupos. Contudo, um sujeito sé pode referir esspéoies de degradacéo
cultural a si mesmo, como pessoa individual, naidaedm que os padroes
institucionalmente ancorados de estima social selividualizam
historicamente, isto é, na medida em que se refdeeforma valorativa as
capacidades individuais, em vez de propriedadestica$, dai essa
experiéncia de desrespeito estar inserida tambémo @ da privacdo de
direitos, num processo de modificacdes historidcdONNETH, 2003,
pg.218).

Observa Honneth (2003, p.207) que, nas sociedaddsrmas, as relacdes de estima social
estdo sujeitas a uma luta permanente na qual essd/grupos procuram elevar, com 0s meios
da forca simbdlica e em referéncia as finalidadaaig, 0 valor das capacidades associadas a

sua forma de vida. E vaticina que
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(...) quanto mais 0s movimentos sociais consegiamar a atencao da esfera
publica para a importancia negligenciada das pedpdes e das capacidades
representadas por eles de modo coletivo, tanto mte para eles a
possibilidade de elevar na sociedade o valor sociaiais precisamente, a
reputacdo de seus membros. Além disso, uma veagjtedacOes da estima
social, como ja havia visto Georg Simmel, estaglactas de forma indireta
com os padrdes de distribuicdo de renda, os can@tondmicos pertencem
constitutivamente a essa forma de luta por recamesto (HONNETH,
2003, p. 209-210).
Honneth (2003, p.258) afirma que o seu modelo sugepncepcao segundo a qual os motivos
da resisténcia social e da rebelido se formam adrqude experiéncias morais que procedem
da infracdo de expectativas de reconhecimento pdafmente arraigadas. Nessa linha, tais
expectativas estdo ligadaspsqueas condicdes da formacao da identidade pessoalpde
que elas “retém os padrdes sociais de reconhensebt os quais um sujeito pode se saber
respeitado em seu entorno sociocultural como um agermesmo tempo autonomo e
individualizado” (dem p.258). Para o autor, “se essas expectativas ativan Ss&o
desapontadas pela sociedade, isso desencadeimentdap tipo de experiéncia moral que se

expressa no sentimento de desrespeibdém p.258). No seu entender,

Por isso, o protesto e a resisténcia pratica sérerooem geral quando uma
modificacdo da situacdo econbmica é vivenciada come lesdo normativa
desse consenso tacitamente efetivo; nesse seatidogestigacdo das lutas
sociais estd fundamentalmente ligada ao pressuptestoma andlise do
consenso moral que, dentro de um contexto sociabdperacéo, regula de
forma néo oficial o modo como sé&o distribuidositieee deveres entres os
dominantes e os dominados (HONNETH, 2003, p.263).

Por fim, para o autor, somente a referéncia a ogiad universal da ampliacéo das relacdes de
reconhecimento permite compreender que as lutasertdlitos histéricos, sempre impares, so
desvelam sua posicdo na evolugcdo social quandorsa apreensivel a funcdo que eles
desempenham para o estabelecimento de um prognesabna dimenséo do reconhecimento.
Assim, os sentimentos de injustica e as experiérigadesrespeito, pelos quais pode comecgar
a explicacdo das lutas sociais, ja ndo entram maatgampo de visdo somente como motivos de
acdo, mas também sao estudados com vista ao papsl gque lhes deve competir em cada

caso no desdobramento das relagdes de reconhegi(REDNNETH, 2003).

Feitas essas consideracdes acerca da teoria dohestmento em Axel Honneth, como
podemos correlaciona-las com o objeto da presergquisa? Que compreensdes podem ser
Uteis para a andlise do reconhecimento denegadoretagdo ao trabalho doméstico

remunerado?
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Primeiro, permite expor que, dentro de uma colégige, ha uma expectativa de que os sujeitos
e 0S grupos tenham o seu conjunto de direitos ass#os e de que estejam seguros do
cumprimento social de algumas de suas pretenségsn8o, como expressao de interesses que
possam ser universalizaveis para todos os membnasd sociedade, a dimensao juridica pode
se constituir como um campo de luta por reconhadip@o qual os conflitos giram em torno
da ampliacdo de conteudos materiais e simbdlicesceiro, evidencia que determinados
grupos ou sujeitos, dentro de um contexto sécitbiic®, podem permanecer estruturalmente
excluidos da posse de determinados direitos neiantde uma sociedade, o que denota
assimetria entre os parceiros de interacdo. Qudataompreensao de um reconhecimento
denegado, 0s sujeitos e grupos podem constituir esidténcia politica adequada para
enfrentar o seu quadro de iniquidades sociaispassituindo os padrdes materiais e simbolicos

de exclusao.

3.4. Nancy Fraser: reconhecimento, redistribuicdo paridade participativa

No entender de Jair Batista da Silva (2008, plSahcy Fraser (2001) pondera que a relacéo
entre redistribuicdo e reconhecimento néo foi, onmiénos é, devidamente teorizada, ou ainda,
que as demandas de reconhecimento ndo devem egisunsdas as reivindicacfes

econbmicas. O autor aduz que a fildsofa americegtanqde desenvolver uma teoria critica do
reconhecimento, na qual é possivel identificar ferdker uma politica da diferenca que se

articule com uma politica da igualdade.

Nesse sentido, Enrico Paternostro Bueno da Si0h3(2p.124) afirma que o modelo tedrico
maduro de Nancy Fraser ndo emerge na forma de eabarco conceitual concluso, mas se
constréi continuamente e € revisitado mediante #owbagnésticos de época e
desenvolvimentos filoséficos. No seu entender, @st@inho acaba por culminar em uma teoria
critica que, a um sO tempo, destrincha o potertciasformador dos movimentos, traca
diagndsticos acerca dos mesmos e desenvolve quasintos sobre seu papel na construcéo

da justica.

Nancy Fraser (2001) encara o desafio de desenvaivarteoria critica do reconhecimento, no
sentido de uma teoria que identifique e defendaagpeersdes de politica cultural da diferenca
gue possa ser coerentemente combinada com a pddmal da igualdade. Nessa linha, a

autora sinaliza que a justica requer tanto o reecntento como redistribuicdo, o que significa
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descobrir como conceitualizar reconhecimento call®igualdade social de modo que ambos
se sustentem e nao se enfraquecam mutuamentezatesobre os modos pelos quais
desvantagens econdémicas e desrespeito cultural sst@poiando um ao outro e clarificar os

dilemas politicos que surgem quando tenta-se canbhatbas as injusticas simultaneamente.

Para tanto, Nancy Fraser (2001, p.248-251) obspregpara o devido entendimento do dilema
redistribuicdo/reconhecimento, € necessario distingluas compreensfes de injustica,
amplamente concebidas e analiticamente distintapritheira € injustica socioeconémica,
enraizada na estrutura politico-econémica da sade2dA segunda compreensao de injustica é
cultural ou simbdlica, que esté arraigada em padsdeiais de representacdo, interpretacéo e
comunicacao. Ainda, no entender da autora, longeulgarem esferas separadas, tais injusticas
normalmente estdo imbrincadas, dialeticamentergafolo-se mutuamente. Nessa linha, para
a filosofa americana, normas culturais enviesadasfodma injusta contra alguns sao
institucionalizadas no Estado e na economia, egqugne as desvantagens econdmicas
impedem participacdo igual na fabricacdo da cukumaesferas publicas e no cotidiano, tendo
como resultado um ciclo vicioso de subordinacatucalle econémica. Assim, afirma o dilema

reconhecimento/redistribui¢do, calcado na compéeeda interferéncia matua entre ambos.

A referida autora distingue analiticamente doigigorrespondentes de remédios para o
enfrentamento das injusticas econdémica e cult®ala o primeiro caso, no seu entender, o
remédio seria a reestruturacao politico-econémecalgum tipo, que envolveria redistribuicao
de renda, reorganizacao da divisédo do trabalhge&&o de investimentos a tomada de decisdo
democrética ou transformar outras estruturas ecmadrbasicas. Para o segundo caso, é algum
tipo de desconstrucao cultural ou simbdlica, qudepa envolver reavaliacdo positiva de
identidades desrespeitadas e dos produtos cultw@isgrupos marginalizados, ou o
reconhecimento e valorizagdo positiva da diver&dadltural. Observa, no entanto, que
remédios redistributivos pressupfem uma concepgdiacente de reconhecimento, enquanto
gue remédios de reconhecimento pressupfem umapg@mele redistribuicdo (FRASER,
2001).

De forma a compreender como as diversas lutasgaalite localizam entre os conceitos de
redistribuicdo e reconhecimento, a autora propdeespectro conceitual no qual em um
extremo estdo as coletividades que lutam por pstazioeconémica (baseada na economia

politica e na classe) e no outro as coletividades Ilgtam por justica cultural (baseada nos
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padrdes sociais dominantes de interpretacdo eagéa). No meio, 0s casos que se ajustam
simultaneamente em ambos os modelos de justigaais a autora denomina de coletividades

ambivalentes paradigmaticas (raca e género).

Para Nancy Fraser (2001, p.259), ‘raca’ e génenboea cada uma tenha peculiaridades nao
compartilhadas pela outra, ambas englobam dimengdBsco-econémicas e culturais-

valorativas, implicando, portanto, em redistriboigéreconhecimento. Para a autora,

Género, por exemplo, tém dimensfes politico-ecocésniporque € um
principio estruturador basico da economia politRar um lado, o género
estrutura a divisdo fundamental entre “trabalhodptivo assalariado” e
“trabalho reprodutivo” e doméstico ndo assalariatksignando a mulher
inicialmente para o segundo. Por outro lado, gémangbém estrutura a
divisdo no trabalho assalariado entre ocupac¢@egfataneiras e profissionais
bem pagas, dominadas por homens, e trabalho doméste “colarinho rosa”
(pink colar), mal pago, dominado por mulheres. ditado é uma estrutura
politico-econdmica que gera modos de exploracamginaizacao e privacao
especificos de género. (...) Parecida com justgalabse, a de género requer
a transformacao da economia politica a fim de alma sua estruturagéo de
género (FRASER, 2001, p.259-260).
De outro, de acordo com a autora, género tambémaédiferenciacdo cultural valorativa, que
traz problematica para o reconhecimento, a exedplandrocentrismo e do sexismo cultural,
que requerem mudancas nas avaliacdes culturai® assno nas suas expressoes legais e
praticas que privilegiam a masculinidade e negapeieo igual as mulheres (FRASER, 2001).
Por essa razdo, no seu entender, género “é um armabvalente de coletividade” (Idem,
p.261), contendo uma face politico-econémica, qu@o para o A&mbito da redistribuicdo, e
uma face cultural-valorativa, que o leva simultaneate para a esfera do reconhecimento,

tendo como resultado um circulo vicioso de subagho cultural e econdémica.

No entender da referida autora, ‘raga’ € um modbieeiente de coletividade, pois, de um
lado, € um principio estruturador da economia igalitao estruturar a divisdo capitalista do
trabalho, uma vez que é parte do legado histérwaalonialismo e da escraviddo, que
elaboraram categorizagfes raciais para justifedo@nas brutais de apropriacéo e exploracéo,
efetivamente estabelecendo os “negros” como unta paditico-econdmica. De outro lado,
tem dimensdes culturais-valorativas, o que a taaa p universo do reconhecimento, a exemplo
do eurocentrismo e do racismo cultural (FRASER,12@0262-263). Nesse sentido, para a

autora
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Género e “raca” sdo modos dileméticos de coletilédAo contrario de classe
social, que ocupa uma das pontas do espectro twelce ao contrario de
sexualidade, que ocupa o outro, género e “racaasdmvalentes, implicado
simultaneamente na politica de redistribui¢do jgatitica de reconhecimento.
Ambos, consequentemente, enfrentam 0 dilema
redistribuicdo/reconhecimento (FRASER, 2001, p.263).

Para Fraser (2001), o melhor caminho para fugidiemna reconhecimento/redistribuicdo &
combinar um socialismo na economia e o descongsuoid na cultura. Primeiro, 0s
argumentos expostos para género e ‘raca’ sao gdhd@ qualquer coletividade ambivalente.
Segundo, o dilema da redistribuicdo/reconhecimeétosurge apenas endogenamente, dentro
de uma Unica coletividade ambivalente, mas tambgogemamente, entre comunidades
cruzadas, a exemplo do gay e trabalhador, mulhege. Terceiro, essa combinacdo promove
melhor a construcdo de coalizacdes, no sentido rdgetp de transformar as estruturas

profundas da economia politica e da cultura.

Enrico Silva (2013, p.131-132) observa que, na epg@&o de sociedade da autora, toda
separacao entre economia politica e cultura € éigi@romo uma diferenciagéo analitica, razao
pela qual nenhuma relacéo social prescinde nematierialidade nem da culturalidade, pois

ambas sao irredutiveis, ndo podendo ser pensada determinada pela outra, mas sim em
uma relagéo de autonomia relativa. Sinaliza ainga gas diferentes formas de relagéao social,
0S aspectos materiais e simbolicos atuam em propeudistintas, ainda que sem se reduzirem

um ao outro.

Posteriormente, a fildsofa americana, reconheceqde o modelo de identidade é
profundamente problematico, suscitando questdes pareconhecimento, propfe tratar o
reconhecimento como uma questast#ussocial. Para a autora, no modelostitus o que
exige reconhecimento ndo € a identidade espediicen grupo, mas a condicdo dos membros
do grupo como parceiros integrais na interacdo akocD n&o reconhecimento,
consequentemente, ndo significa depreciacdo e mefdo da identidade de grupo, mas
significa subordinacédo social no sentido de serado de participar como um igual na vida
social (FRASER, 2007, p.107).

Para Fraser (2007), entender o reconhecimento comajuestao deatussignifica examinar
os padrdes institucionalizados de valoracéo culamafuncéo de seus efeitos sobre a posicao

relativa dos atores sociais. No seu entendergearmdo tais padrfes constituem os atores como
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parceiros, capazes de participar como iguais, c®outros membros, na vida social, pode-se
falar de reconhecimento reciproco e igualdadestd¢us Por outro lado, entdo, o néo
reconhecimento aparece quando as instituicOes@stnu a interacdo de acordo com normas
culturais que impedem a paridade de participacaéessél linha, as reivindicacbes por
reconhecimento neste modelo procuram tornar otsugebordinado um parceiro integral na
vida social, capaz de interagir com o0s outros comopar, objetivando desinstitucionalizar
padrbes de valoracdo cultural que impedem a paidadparticipacdo e substitui-los por

padrbes que a promovam. Assim, no seu entender,

(...) uma teoria da justica deve ir além dos paxdie valoracdo cultural e
examinar a estrutura do capitalismo. Ela deve densi se os mecanismos
econdmicos, que sao relativamente dissociadosatiaguzas de prestigio e
gue operam de um modo relativamente impessoal,dempea paridade de
participacdo na vida social. (...) A minha conceptéta distribuicdo e
reconhecimento como distintas perspectivas sobdanensées da, justica.
Sem reduzir uma perspectiva a outra, ela encampasaas dimensdes dentro
de um modelo mais abrangente e inclusivo (FRASERB72p.117-118).
Enrico Silva (2013, p.143-144) observa que, naadsrda autora, a diferenciacacstetusnao
foi extinta na transicao para a modernidade, miasistransformacdes qualitativas, carregando
consigo caracteres modernos. Nessa linha, essanaacao qualitativa estaria ancorada na
mercantilizacdo e na emergéncia de uma sociedediplaralista. A primeira, trouxe a tona o
mercado pautado por relacfes econémicas capitalmti@ntado por imperativos estratégicos
na luta pela maximizacdo dos interesses dos indigidcontudo ndo fez desaparecer as
distincbes dstatus uma vez que tais imperativos estratégicos naergawm todos 0s espagos
nem a totalidade das relacdes sociais. A segustfaligada ao surgimento de inUmeros locais
de interacdo que sdo governados por padroes decwdtloral distintos, no qual determinados
agrupamentos com horizontes valorativos particaldmgscam sua universalizacdo. Assim,
segue-se que os participantes das disputas porhecmento ndo se encontrariam em iguais
condicdes, ja que alguns se colocam em posi¢coegsotferiores devido a injustos padrdes

institucionalizados em diversos setores da socedad

E nesse contexto que a no¢agpddadade de participacagf exige, de um lado, uma condicdo
objetiva, ou seja, que a distribuicdo dos recunsaieriais deve dar-se de modo que assegure a

84 Enrico Silva (2013, p.168) enumera cinco carasfieds do conceito de paridade de participacdoraseE 1)
remete a um estado qualitativo: “ser igual, estarigualdade com os outros, interagir com 0s owraspé de
igualdade; 2) ndo se aplica apenas as instituppdi#ticas, mas a todos os dominios de interacadaddasocial; 3)
a fim de evitar que a correcdo de uma disparidadeegbe outra, a norma da paridade busca se raferitos os
eixos de diferenciacdo social em que podem halegdes de subordinacdo (sexo, “raca”, etnia, natiade,
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independéncia e voz dos participantes, excluindmds e niveis de desigualdade material e
dependéncia econdmica que impedem a paridade tieigsgao. De outro lado, a condicdo

intersubjetiva, que requer que os padrdes insbiladizados de valoracao cultural expressem
igual respeito a todos os participantes e assegigeah oportunidade para alcancar estima
social, excluindo normas institucionalizadas qustesnaticamente depreciam algumas

categorias de pessoas e as caracteristicas assoaiaths (FRASER, 2007). Para a autora,

A condigéo objetiva focaliza preocupacgtes trad@imente associadas com
a teoria da justica distributiva, especialmenteoqupacdes relacionadas a
estrutura econbmica da sociedade e as diferensiagiie® classes
economicamente definidas. A condicéo intersubjdtiealiza preocupacgdes
recentemente abordadas pela filosofia do reconleeton especialmente
preocupacdes relacionadas a ordemtdiisda sociedade e as hierarquias de
statusculturalmente definidas. Dessa forma, uma conceagfma da justica,
orientada pela norma da paridade participativauirtanto redistribuigéo
guanto reconhecimento, sem reduzir um ao outro G 2007, p.120).

Por fim, observa Fraser (2007) que

(...) ndo ha nenhuma necessidade de apresentagsooina entre a politica
da redistribuicdo e a politica do reconhecimentqoBsivel, ao contrario,
construir um modelo abrangente em que se pode azsrambos, seguindo
o caminho perseguido aqui. Primeiro, deve-se aainsir reconhecimento
como uma questao de justica, em oposicdo a “bad.Misko, por sua vez,
requer a substituicdo do modelo padréo de recameexto da identidade pelo
modelo alternativo, o0 modelo déatus esbocado aqui. Em seguida, deve-se
ampliar o conceito de justica para incluir distigfo e reconhecimento como
duas dimensBes mutuamente irredutiveis. Isso emvoblocar ambas as
dimens@es sob a norma deontolégica da paridadeipativa. Finalmente,
depois de reconhecer que a justica pode, em algasss, exigir o
reconhecimento das particularidades acima e alémudanidade comum,
deve-se submeter as reivindicagbes por reconhemmao padrdo de
justificacéo da paridade participativa (FRASER,2(22136).

Enrico Silva (2013, p.168) observa que o alcanc@atalade participativa deve satisfazer,

portanto, a0 menos essas trés condicoes, elimirsmdeus respectivos obsticulos: a) uma
distribuicdo de recursos justa; b) padrbes de ag#mr cultural que garantam uma justa
expressao de respeito para todos os participant@sima justa possibilidade de representacéo
politica dos grupos atingidos pelas duas outrasderde injustica, a fim de que todos tenham
a oportunidade de lutar contra os fundamentogucgtnais das injusticas que lhes afetam.

orientacao sexual, etc.) sem privilegiar um detagetrimento de outros; 4) a no¢éo requer quegsepntida a
possibilidade de que os membros adultos interaj@raas outros como parceiros; 5) ela consideraliné&nsdes
analiticamente distintas e irredutiveis da injustgconémica, cultural e politica.
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Por outro lado, Enrico Silva (2013, p.158) sinaligee, nos ultimos anos, o0 modelo de Fraser
vem tratando de uma nova dimenséo da justipaliica. No seu entender, além da dimenséo
econdmica da redistribuicdo e da dimensao cultlaaéconhecimento, a construcao da justica
esta a envolver também uma luta por representdgéssa forma, para o autor, a falsa
representacao constitui um terceiro tipo de injasti ser remediada, ao lado da ma distribuicéo
e do ndo reconhecimento. Em outras palavras, a altgerva que a filésofa americana
visualiza que néo se luta apenas para ser recalthesuperando as hierarquiasstigus- e
para ter um acesso igualitario a bens materiaigperando a desigualdade de cl&semas
também para ser genuinamente representado nosossgeacisorios, ser visto como um
interlocutor legitimo nesses espacos e para que sam regidos por procedimentos

democraticos. E complementa

A autora[Nancy Fraser]ndo quer tratar do significado da justica para um
movimento especifico, mas construir um conceitdicoride justica que
responda aos dilemas encontrados por diversos reatas e suas diversas
correntes, impossiveis de serem inventariados gapleto ou analisados
caso a caso para os fins propostos. Em outrasrpsjaw recurso a uma
metodologia agrupante, que retne inimeras lutas @gversas correntes dos
movimentos que as empreendem) sob signos usualmadotados também
pelos proprios atores, € o caminho para tracandsigos amplos, uma vez
gue se pretende dar uma resposta também amplajepemancipadora
(SILVA, 2013, p.147).
Jair Batista da Silva (2008) pondera que, ao shaltira nocédo de redistribuicdo no debate
tedrico, Fraser pode, ao menos, permitir a recggerdo conceito de classe e trabalho, o que
Ilhe abre a brecha “para uma re-elaboracéo criticaodceito de cidadania” (SILVA, 2005, p.
21), pois, possibilita relacionar injusticas deesndeconémica com desrespeitos de natureza
identitaria. No entanto, afirma o autor que a na#braser de paridade de participacéo, parece
ndo ser analiticamente poderosa e, muito menas dgpacidade de motivacao politica tal qual

o conceito de luta por reconhecimento formuladoHmmneth permite (SILVA, 2008).

Para o referido autor, a perspectiva integradord-mdser sugere ainda que as lutas por

reconhecimento ou redistribuicdo podem, sozinteasyrla reificacdo das diferencas, por um

8 Enrico Silva (2013, p.172-173), em relagdo ao eitaale classe de Fraser, afirma que a filésofariaarea

trata-o, em um primeiro momento, enquanto coledid@organizada para a luta politica e, num seg@mimanto
realidade objetiva, agrupamento humano submetigimadada forma de subordinacdo. Nesse sentidasseg!
no ambito da paridade participativa, de um ladiefénida ndo apenas em funcéo dos meios de prodog&oda
existéncia de todo e qualquer mecanismo econdmétiucionalizado que nega a alguns individuosupag a
possibilidade de participarem como pares na inderapcial. De outro, ndo esta subordinando-a agdes
materiais de producéo as peculiaridades da vidarrabtlo proletario, mas considerando sua constragfural

mediada pelo discurso, relativamente autdnoma.
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lado, e a0 economicismo, por outro. Por conseguiteseu entender, o objetivo é combinar,
em uma mesma teoria, 0s aspectos emancipatériosluts por reconhecimento e
redistribuicdo, mesmo com as limitagdes, apontadisa, especialmente para compreender a

totalidade e a complexidade da sociedade contemgai@ILVA, 2008, p.51).

Por outro lado, Jair Batista da Silva (2008, p.98-dbserva que, mesmo preferindo uma
concepcao de classe social que incorpore os asprdtorais, politicos e discursivos, a fildsofa
americana ndo deixa de conceber a classe a partsud posicdo na estrutura politico-
econdmica. Para o autor, tal concepcao € claraneeot@omicista, pois a classe e a luta de
classe se direcionam, predominantemente, paraisgunicas redistributivas do que ac¢des que
busquem remediar o reconhecimento denegado. Oafutoa que tanto em Taylor e Honneth
quanto em Fraser, nesta em menor medida do quesleagw diagndstico da sociedade
capitalista contemporanea prescinde do conceitexgdracdo. Ainda, seria justamente esse
contexto social que esta fora do modelo de andlsseéeoria do reconhecimento, no qual

exploracdo e dominacgéao, entdo, ndo recebem ummeata tedrico substantivo.

A partir das consideragcbes da teoria do reconhetonmem Fraser, indaga-se: como tal
constructo tedrico pode ser articulado para conmplereo quadro de precarizagdo social das

trabalhadoras domésticas e sugerir caminhos ra superagao?

Primeiro, expde a articulacdo entre questdes aidtera economia politica, evidenciando como
tal é funcional no quadro de desigualdades sosiaiddas por determinados grupos ou
coletividades, permitindo compreender, de um lamono determinados valores culturais
tornam legitimas exclusdes econdmicas, bem comgudddades econdmicas fundamentam
padrbes sociais simbolicos que impedem ou difioulta paridade participativa na esfera
publica. Segundo, com base no modelstdius o ndo reconhecimento de determinados grupos
significa subordinacao social no sentido de serado de participar como um igual na vida
social, ou, em outras palavras, as suas reivindigsagoliticas ou econémicas nao se constituem
como uma questéao social relevante. Terceiro, sidsicompreensdo de como valores culturais
sdo inseridos na logica de funcionamento das umglies politicas - por exemplo, o Estado -,
expressando os padrfes sociais dominantes, instilizando-se, de forma injusta, na
estrutura do Estado e limitando a esfera de repias® de grupos marginalizados, tanto no

aspecto econdmico como no aspecto valorativo (ideiol.
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E justamente esse Ultimo entendimento que permtitailar a politica de reconhecimento de
Nancy Fraser com o denominado racismo institucjane passamos a analisar.

3.5. Racismo Institucional e reconhecimento

Analisando os diversos tipos de discriminacao, Jioadd. Barbosa Gomes (2001) afirma que
a discriminacgdo indireta ou por impacto despropmai ou adverso € aquela cujo efeito,
independentemente da causa, resulte em discrinoinbgseu entender, ela redunda em uma
desigualdade nédo oriunda de atos concretos ou déestacéo expressa de discriminacdo por
parte de quem quer que seja, mas de praticas atiraiivias, empresariais ou de politicas
publicas aparentemente neutras, porém dotadaswdéggpotencial discriminatorido mesmo
sentido, Jorge Arthur Moojen Rodrigues (2006) adirque outro aspecto perverso deste tipo
de discriminacdo é sua possibilidade de perpetudticas de desigualdade arraigadas
resultantes de fatores histdrico-culturais ja ahdas como legitimas pela maioria das pessoas
e, inclusive, chanceladas pelos operadores dadlifeode ser praticada tanto por pessoas

qguanto por instituicdes, por meio do racismo iostdanal.

Hédio Silva Junior (2002, p.27), baseando-se emaVigparecida Silva Bento, aduz que a
discriminacgéo institucional direta, referente aesgprescritas em nivel organizacional ou da
comunidade que tem impacto intencional difereneialegativo nos membros de um grupo
subalternizado - praticas informais que redundasegaegacao espacial de grupos cujo aceso

esteja limitado aos piores equipamentos sociais.

Para o autor, a discriminacao institucional indirefue diverge da anterior apenas no sentido
de que as normas nédo se basearam em intencaotangeljpunibilidade do preconceito racial,
apresentando dois registros. Primeiro, a discrigdioacom efeito, colateral, quando praticas
discriminatorias intencionais em uma esfera ger&urichinacbes em outra, por exemplo,
historia educacional gerando menor competitividademercado de trabalho. Segundo, a
discriminacdo que se refere as praticas aparentementras no presente, mas que refletem,
ou perpetuam, o efeito de discriminagéo intencigmaticada no passado, ha mesma area
organizacional ou institucional (SILVA JUNIOR, 2002

Nessa linha, de acordo com Arivaldo Santos de S@HL ), a nocao de racismo institucional

foi fundamental para o0 amadurecimento tedrico-jgolilo enfrentamento do racismo. No seu
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entender, ao fazer referéncia aos obstaculos nigdves que condicionam 0 acesso aos
direitos por parte de grupos vulnerabilizados ctaiceito refere-se a politicas institucionais
que, mesmo sem o0 suporte da teoria racista decademproduzem consequéncias desiguais
para os membros das diferentes categorias radiesse sentido, a nocdo de racismo
institucional explica a operacédo pela qual uma dsmaedade internaliza a producéo das
desigualdades em suas instituigdes.

O conceito de racisnibinstitucional origina-se com Stokely Carmicha&tearles Hamilton
(1967, p.04 e ss.), que o entende como falha ealdé uma organizagcédo em prover um servico
apropriado e profissional as pessoas por causaadeos, cultura ou origem étnica, sendo uma
forma sutil, “coberta”, de racismo que ndo podersduzida a atos de individuos. Para os
autores, origina-se no funcionamento das forcasagyadas da sociedade e repousa na
operacgao ativa e penetrante de atitudes e pratitasegras. Nessa linha, articulando racismo
institucional com praticas colonialistas, obsenua

Em outros termos, ndo existe dilema Americano. defprmam uma colénia
no interior do pais, e o poder colonial ndo tererggse em abdicar do seu
poder. Negros séo cidadaos dos Estados Unidosguase todos os direitos
legais que sdo conferidos aos demais cidadédos.vibpddes séo tratados
como sujeitos colonizados em relacdo a sociedaatecér Por isso racismo
institucional tem um outro nome: colonialismo (CARMAEL,
HAMILTON, 1967, p.11-12).

Mais adiante, sinalizam que

Quando falamos em sistema, temos em mente todmplexo americano de
instituicdes bésicas, valores, crencas etc. Jadgutalamos em estruturas,
gueremos dizer instituicbes especificas (partidoitigps, grupos de
interesse, burocracias) que existem para fazer aquestema funcione.
Obviamente, o primeiro é mais amplo do que o seguXdssa perspectiva, 0
segundo supfe a legitimidade do primeiro. Nossaovié que, dada a
ilegitimidade do sistema, ndés ndo podemos condwairsformacdes no
sistema sem alterar as estruturas existentes (CERKEL; HAMILTON,
1967, p.41-42).

Nesse sentido, 0 “racismo institucional opera denfoa induzir, manter e condicionar a
organizacdo e a acdo do Estado, suas instituicpetiteas publicas - atuando também nas
instituicdes privadas, produzindo e reproduzintiéesarquia racial” (GELEDES, s/d, p.17). E

86 Os autores compreendem o racismo como a predidacdecisdes e de politicas sob consideracdegsaesm
0 propésito de subordinar um grupo racial e mam@ominio sobre esse grupo (CARMICHAEL; HAMILTON,
1967, p.09-10).
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um “modo de subordinar o direito e a democracizgegsssidades do racismo, fazendo com que
0s primeiros inexistam ou existam de forma precérénte de barreiras interpostas na vivéncia
dos grupos e individuos aprisionados pelos esquemasibordinacdo deste ultimddém
p.18).

Tendo um conceito menos abrangente que o dosdeseautores, Elias Sampaio de Oliveira
(2004) conceitua racismo institucional como o fsscacoletivo de uma organizacdo para
prover um servico apropriado e profissional parpessoas por causa de sua cor, cultura ou
origem étnica, podendo ser visto ou detectado @mepsos, atitudes e comportamentos que
totalizam em discriminacdo por preconceito invahmioi ignorancia, negligéncia e
estereotipacéo racista, que causa desvantagersGapeke minoria étnica. Para o autor, o0 mais
relevante nesse conceito € a introducdo de eleseui® permitem tornar mais concreta a
identificacdo da institucionalizacdo do racismo, iaserir termos como falha coletiva,

organizacao, servicos apropriados e procé&sos

Sérgio Sao Bernardo (2006) aponta que o racisnituicisnal sustenta-se na razdo hegemonica
do Estado, através de uma bem montada ordem pddifieridica, que, por meio da forca e da
violéncia, produz leis e politicas estatais queradpgzem 0s papéis sociais de mando e
submissdo. Dessa forma, segundo o autor, o apadelhBstado aparece como um dos
realizadores de uma violéncia material e instito@iizada como suporte de uma maneira de

estratificar e segregar.

Arivaldo Souza (2011) afirma que a nocdo de racigmstitucional trazida pelo relatorio
Macpherson da conta de apenas uma das duas dirmeltst@&mo instituicdo, como proposto
por Carmichael e Hamilton, qual seja, a dimensdtesal. Contudo, para o autor, ndo
menciona a dimensao sistémica. Ainda, pondera qugestionamento e a reforma das
instituicbes podem servir para desestabilizartersia dentro de uma perspectiva néo radical e
dentro da legalidade, muito embora néo gere unapawidade do sistema de criar instituicdes
racistas capazes de neutralizar avancos ou de ingpgdestionamento de velhas estruturas em

seu estado antigo ou “vendidas” como novas. Asaingspeito das mudancas institucionais

87 O autor traz o conceito de racismo instituciormrelatorio (Macpherson) de inquérito sobre o caisphen
Lawrence, de 24 de fevereiro de 1999, na Inglatgura acabou por definir o referido termo.
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serem Uteis para precisar o alcance e os contaimaacismo institucional, as instituicbes

continuam a ser produzidas de modo que os valacestas sejam reproduzidos por éfas.

Retomando as concepc¢des de Nancy Fraser (200tpat@ireconhecimento, compreende-se
uma estreita relacdo com o racismo institucionahdd em vista que a andlise do
reconhecimento pressupde examinar os padrbesugistitlizados de valoragdo cultural em
funcdo de seus efeitos sobre a posicdo relativaatim®s sociais. Nessa linha, o nao
reconhecimento aparece quando as instituicOes@stnu a interacdo de acordo com normas
culturais que impedem a paridade de participacjostEmente nesse mecanismo que opera o
racismo institucional, uma vez que os participanies disputas por reconhecimento ndo se
encontrariam em iguais condi¢cdes, ja que algunsal@aados em posi¢cdes sociais inferiores

devido a injustos padrdes institucionalizados ererdpbs setores da sociedade.

Mas como se manifesta o racismo institucional niepdem-se elementos concretos para
afirmar a sua influéncia no tocante as oportunigdateiais disponibilizadas para os diferentes

segmentos raciais? E um fator impeditivo de mohilesocial?

Marcelo Paixacet al. (org.), noRelatério Anual das Desigualdades Raciais no Braen9o-
2010 do ano de 2010, sinaliza a existéncia de deslgdak socioecondémicas estruturadas em
virtude de critérios raciais e de género e evigea@volucao dessas assimetrias no tocante aos

direitos sociais.

Tal estudo aponta que, no ano de 2008, houve neelthas indicadores do mercado de trabalho,
refletindo-se na cobertura previdenciaria, contmadmtendo-se uma assimetria, pois elevou-se
para 64,7%, entre os brancos e para 54,4%, enfpeetzs/pardos. Ainda, os percentuais de
cobertura previdenciaria dos trabalhadores bradoaexo masculino, comparativamente aos
trabalhadores pretos/pardos do mesmo género, en@@naes em 4,2 pontos percentuais nos
empregos sem carteira, em 12,2 nos empregados tmrmsgem 15,7 entre os trabalhadores
autbnomos nao agricolas, e em 24,3 entre os engmega Por fim, na comparacao entre os
grupos de cor ou raga em termos da populacéo at@né® anos que era aposentada, no caso
da populacdo masculina, os brancos apresentavamgdavo maior do que os pretos/ pardos,

8 E por isso que o autor defende que o uso do dondeiracismo institucional no Brasil é incompletate a
preferéncia pelo conceito originado no Relatériocpeerson, pois pode comprometer os resultados gue s
esperam, a partir da elaboracédo de politicas basee$se conceito.
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sendo que essa diferenca era de 4,4 pontos pexceptu 1988, 5,2 em 1998 e 5,4 pontos
percentuais em 2008 (PAIXAO, 2010, p.167-178).

Ainda, aponta que, no periodo 1988-2008, ocorregaiucdes das assimetrias de cor ou raca
em termos da taxa de analfabetismo, contudo sanajire as diferengas se mantiveram
acentuadas. Por exemplo, tomando-se a comparacéo imtlicadores das mulheres
pretas/pardas e dos homens brancos com 15 anoaisuverifica-se que, em 1988, a taxa de
analfabetismo das primeiras era proporcionalme@&3% superior a dos segundos. Ja em
2008, a taxa de analfabetismo daquelas era sugendrl9,3% a taxa de analfabetismo entre
estes (PAIXAO, 2010, p.207). Por fim, do estudo dudicadores de vitimizacdo por
homicidios, ficou patente a maior incidéncia destéor sobre a populacdo masculina,
especialmente a de cor ou raca preta/parda bem a@special incidéncia do indicador sobre

a populagao jovem, especialmente a com idade exvald entre os 15 e 24 antdgm p.259).

De acordo com o IPEA, na publicaddoliticas Sociais: acompanhamento e analiseano de
2015, em seus dados agregados por raca/cor ersabvguesitos, até o ano de 2013, expde que
88,1% da populacao branca tem domicilios permasemb@nos atendidos por rede de esgoto
adeguada, engquanto que 0s negros tem o perceatdd]to; os brancos tém 8,8 anos de média
de anos de estudos de instrucao formal, enquartoginegros apenas 7,2; o primeiro tem taxa
de analfabetismo de 5,2% e o0 segundo, 11,5%; @ualggiio desempregada entre os brancos
era de 2.514.615, enquanto que entre 0s negrakee3#®35.297, sendo que, historicamente,

sempre foi maior para estes.

Prosseguindo, verifica-se que, para os brancagnaémentos medios reais recebidos no més
era de R$ 1.607,76, enquanto que para os negrake &8 921,18; que a taxa de desemprego
aberta era, para o primeiro, de 4,5%, sendo queqsegundo, 6,3%; que os rendimentos reais
efetivamente recebidos segundo categorias sele@eraaa de R$ 2.450,45 para os brancos, e
de R$ 1.397,42 para 0s negros; que a proporcaordgbuintes para o INSS na populacéo
economicamente ativa era de 68,7%, sendo paragnesng4,1%; e que a cobertura direta e
indireta de previdéncia publica basica era de 648ea a populacéo branca e de 54,4% para a
populacao negra (IPEA, 2015).

Nesse sentido, a partir dos referidos dados apestes) podemos afirmar que existe uma

persistente assimetria na situacdo socioecondémica lerancos e negros no pais, estruturada
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em virtude de critérios raciais e de género, enpgse a elevacdo dos indicadores sociais para
estes ultimos, que ndo rompe com o padrao histdigoe o racismo institucional na realidade
brasileira se manifesta explicitamente por meiseesndicadores e o papel do Estado nessa
configuracdo € evidente, seja pela auséncia décgaslipublicas que quebrem esse quadro

estrutural, seja porgue esse é o modelo de desémenito adotado pelo aparato estatal.

E 0 que isso tem a ver com a teoria do reconhetanentadamente em Nancy Fraser? Num
quadro estrutural de assimetrias socioecondmicasrederte racial e de género, o
reconhecimento denegado se constitui como um padedoelacbes sociais que atinge
severamente os negros, dificultando ou impedind® &g suas reivindicacdes politicas se
constituam como uma questao social relevante, emdei da influéncia reciproca de valores

culturais e econbmicos em suas aspiracoes.

Assim, considerando que as mulheres corresponde®3% do total de trabalhadoras
domésticas e as mulheres negras a 61,6% do totaliferes ocupadas nesta profissdo, pode-
se relacionar historicamente a pouca efetividadsedis direitos trabalhistas com a dinamica
do racismo institucional do Estado brasileiro. d@relagéo se expressa na baixa remuneragéo
e qualificacao profissional, na falta de reconhetita social, na auséncia de protecao efetiva
a jornada de trabalho, na frequéncia de assédial msexual e na tardia representacao sindical.
A estruturacao das relacdes de trabalho e os cmsalecidadania reguladacomo apontados
anteriormente, se sustentam na acao regulatoriestimlo, dai porque o seu papel relevante

para a configuracdo do quadro de exclusdo socardbalhadoras domeésticas.

No préximo capitulo, passamos a enfocar a lutdivaldas trabalhadoras domésticas, tomando
como referéncia as edi¢cOes do bolebnQuentefeito pelo Sindoméstico - Ba, no periodo de

2010 a 2016, procurando identificar na analise nh@rial como se processa tal luta.

As contribuicdes da teoria do reconhecimento eédlisendo racismo institucional servem como
substrato para compreender o formato politico dasndicacdes do Sindomeéstico - Ba, o
contetdo material de suas proposi¢des, a dimensid@icp-politica de suas pretensdes, a sua
insercdo na esfera publica e os novos e velhossgepadriundos de uma igualacdo de direitos

trabalhistas.
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Assim, cotejando as mudancgas na insercdo socimjariths trabalhadoras domésticas com a
sua agenda de representacédo sindical, pode-se sigatoocomo tal agenda se move pelo
binbmio redistribuicdo - reconhecimento, sendo guelusdo incompletalas trabalhadoras

domeésticas € uma construcao cujo substrato regol&sta no Estado brasileiro.
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4.0 SINDOMESTICO - BA E A LUTA POR RECONHECIMENTO

No presente capitulo, passamos a enfocar a luidtivatas trabalhadoras domeésticas, tomando
como referéncia as edicOes do bolebnQuentefeito pelo Sindoméstico - Ba, no periodo de

2010 a 2016, procurando identificar na analise nh@rial como se processa tal luta.

Nessa linha, analisamos as referidas edicoes dairbpldescrevendo a sua estrutura e as
principais reivindicacdes postas pela entidade icdhdno periodo, para, em seguida,
correlaciona-las com a teoria do reconhecimentm, adinalidade de cotejar as mudangas na
insercdo sociojuridica das trabalhadoras doméstices a sua agenda de representacao
sindical, estabelecendo o perfil de sua luta palitArgumenta-se aqui que esta luta esta
centrada no bindmio redistribuicdo - reconhecimesémdo que @nclusao incompletalas

trabalhadoras domeésticas é uma construcao cujtratdoegulatorio estd no Estado brasileiro.

4.1. O boletimO Quente

Inicialmente, cabe destacar que a Diretoria do @mébtico-Ba € composta por 07 (sete)
diretores, na seguinte composicdo: Presidente f@rddaria Oliveira), Secretéria Geral
(Valdirene Boaventura Santos), Tesoureira (MaridCdomo de Jesus Santos), Secretaria de
Imprensa e Comunicacao (Cleusa Maria de JesussyaBtxrretaria para Assuntos Juridicos
(Marinalva de Deus Barbosa), Secretaria de Form&gadical e de Estudos (Milca Martins
Evangelista) e Secretario de Servigos e Apoio $@erancisco Xavier de Santana). Ainda, a
entidade conta com 02 (dois) empregados (contasecretaria), com atendimento de segunda
a sexta-feira, na sede propria, localizada na AleNasco da Gama, 682, Edificio Juremeiro,

1° andar, na cidade de Salvador, Bahia.

O boletimO Quenteeditado pelo Sindoméstico - Ba, surge na primagtade do anos 1990,
com certa periodicidade bimestral ou trimestralnstituindo-se com um importante
instrumento de comunicacao da entidade sindicalaeua base de representacdo. Nessa linha,
o periddico vem relatando historicamente a diveratigidades de atuacdo politica da
organizacdo, nos niveis federal, estadual e mualjcgp sua inser¢cdo na esfera publica, as
relagcbes com 0s movimentos negro, sindical e dbeness, os embates com o mundo patronal

e a luta por igualacao de direitos.
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A sua estrutura basica tem uma analise de um feé@a@ntecimento relevante para a categoria,
notadamente em relacdo a ampliagdo de direitos, ecohana dedicada aos direitos ja
conquistados pelas trabalhadoras domésticas, urdrajude salarios e descontos legais
efetuados nos contratos de trabalho, uma agentiaade com destaque para as atividades da
entidade, e uma matéria sobre procedimentos pauanenentos trabalhistas junto aos 6rgaos
publicos (concessao de aposentadoria, saque do EGB&acdo do seguro-desemprego, por

exemplo).

Assim, a edicao de n°® 103 (Janeiro a marco/20h@¥pemato a4 e preto e branco, traz como
texto principalSer mulher trabalhadora doméstjcque pontua a dificuldade de ser mulher
numa sociedade machista, capitalista e racista@aamais quanto ao exercicio do servico
domeéstico, desvalorizado e visto como “nos temmsss&nhores de escravos”. Nessa linha,
observa a entidade sindical que a sua luta peteizatdo da categoria se mostra desigual, uma
vez que uma parte dos empregadores, trabalhadoresias atividades profissionais, néo
reconhecem que em sua residéncia existe tambéntraipadhadora que precisa ser respeitada
em seus direitos ja assegurados pela legislachalltista. O interessante é que o texto traz a
percepcdo de que o servico doméstico possibiliaogiros profissionais desenvolvam o seu
trabalho, sendo um pressuposto para o exercickeulabor extra-residéncia

Aqui cabe pontuar as observacdes de Mary GarciadJd992), que observa que o projeto das
trabalhadoras domésticas serem reconhecidas combno® da classe trabalhadora reelabora,
por um lado, vivéncias sobre questdes de géneragdede geracao e até de classe e, por outro,
redimensiona significados de constructos do confetio feminista, como os de publico e

privado.

Além da descricdo nominal dos direitos ja conqds$apela categoria, ha uma preocupagao
com a diferenciacéo entre trabalhadora doméstitiarista, nos termos da entédo Lei 5.859/72,
com a indicacdo do pagamento em dobro nos diasadeltio em feriados civis e religiosos,

com a concessao regular das férias e sua formaodeder e com os procedimentos para o

recolhimento do FGTS da doméstica.

Ja a edicdo de n° 104 (maio a julho/2010), em owoato de diagramacéo e colorido, tem
como destaqukutas e vitorias: 20 anos de historia e resisténtato no qual se comemora o

vigésimo ano do Sindoméstico - Ba. Relata o inftagornada da organizacdo nos anos de
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1970, por meio de “um grupo de trabalhadoras daocassindignadas pelo desrespeito e pela
falta de direitos como férias, salario digno, felgaprevidéncia social”, tendo como primeira
vitéria da categoria a regulamentacdo da profigsaoposterior fundacédo da Associacéo de

Trabalhadores Domésticos, em 1986.

Ainda, sinaliza a importancia da ampliacao de tlisecom a CRFB/88, apesar da auséncia de
equiparacdo com os demais trabalhadores, e a mperdada pela FENATRAD e pelo
Conselho Nacional das Trabalhadoras Domeésticas PGNPor fim, a mesma preocupacao
com o pagamento em dobro nos dias de trabalhorgadds civis e religiosos, com a concessao
regular das férias e sua forma de proceder e coprazedimentos para o recolhimento do

FGTS da doméstica, conforme destacado na edicanant

A edicdo de n° 105 (agosto a outubro/2010) tem cdestaque asrabalhadoras Domésticas
na Convencédo da OJThas qual se descreve como uma importante coaquasa a categoria,

a aprovacao de uma Convencéao da OIT - Organizagémacional do Trabalho - sobre o
trabalho doméstico, ocorrida na 992 Conferénciardaade internacional, realizada entre os
dias 2 e 18 de junho de 2010, em Genebra, na Sdcantender do sindicato, o objetivo da
Convencao seria “garantir a protecéo para esdaallteedoras e trabalhadores, transformando
a relacdo de exploragdo em uma relacédo de direiR®’ fim, destaque a participacdo da
diretora do Sindoméstico - Ba, lone Santana, erdsigente da FENATRAD, Creuza Maria
Oliveira, também diretora da entidade sindical, codelegadas brasileiras enviadas a
Conferéncia, bem como a participacdo na Caminhada 2ulho, a Reunido de Sdécias e a
Caminhada contra o Trabalho Infantil.

A edicdo de n° 106 (fevereiro a abril/2011) tem catastaqu@? de abril: Dia Nacional da
Trabalhadora Domésticaque traz uma analise sobre a histéria de lutatddmlhadoras
domésticas, com a conquista de direitos e a pofetivagdo destes, evidenciada, no seu
entender, pelo recebimento dos menores salarigmidp pela auséncia de carteira assinada,
pela discriminacdo de género, raca e classe enpeleegulamentacao da jornada de trabalho,
com danos a saude fisica e mental dos membrogefgoda. Note-se que ha uma preocupacéo
em destacar que o servicos doméstico faz “parte, & cadeia produtiva deste pais”, razdo
pela qual pleiteiam “respeito, inclusdo na CLT, aaba digna, creches e escolas para 0s nossos
filhos”.
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H& uma matéria acerca da importancia histéricaidd8 de marco - Dia Internacional da
Mulher - e a necessidade de cumprimento da LeidvdaiPenha, o que denota que a questao
de género se constitui como demanda da entidadeainPor outro lado, ha um relato sobre
a realidade financeira do Sindomeéstico - Ba, nd gegontua a busca do “reconhecimento
social do trabalho doméstico por parte da soci€dagde se reflete, dentre outras razdes, na
auséncia de contribui¢cdes sindicais como fontendméiamento do sindicato.

A edicio de n° 108 (maio a julho/20%%iraz a participacio de representantes das traluate
domésticas na 1002 Conferéncia Internacional dballna, ocorrida em Genebra, na Sufga.
Nesse boletim, salienta-se “a expectativa dasltralaras para que seja efetivada a adocéo de
uma convencao com recomendacdes sobre as praipasfssdo” bem como a abordagem do
“trabalho doméstico na perspectiva do trabalho mtete Ainda, destaque para o Dia da
Valorizagéo do Trabalho Doméstico, evento ocorridalia 17 de abril de 2011, na cidade de
Salvador, em parceria com a Secretaria Estadugng@ego, Renda e Esporte (SETRE), a
participacdo na 92 Plenaria Estadual da CUT - @kbitrica dos Trabalhadores -, com o tema
central Liberdade e Autonomia - Por uma nova estrutura isalgd e, novamente, para a

realidade financeira do Sindoméstico - Ba.

A edicao de n° 109 (dez/2011, janeiro e fevered®2) destaca a entrega do Prémio Nacional
de Direitos Humanos 2011, realizada no dia 09 deerdbro de 2011, a presidente da
FENATRAD, Creuza Maria de Oliveira, que, em seguliso, ressaltou que “a luta é por direito
para todos e contra todo tipo de violéncia cometidePais”. Nessa linha, de certa forma,
reconhece-se a necessidade de igualacdo de didastrabalhadoras domésticas e a

importancia de sua luta politica, na figura de ulaa@uas representantes sindicais.

Ainda, o boletim traz uma tabela do 13° salari@maano corrente bem como o registro do 10°
Congresso Nacional das Trabalhadoras Domésticagjdmentre os dias 15 e 18 de setembro,

que teve como pauta a discussdo acerca da pronuac@idadania para a categoria, as

8 Embora seja relativa aos meses de maio a julhh/20que implicaria em nomina-la como a edicao%EdT,

foi, em termos de publicagdo, considerada comdiedie n° 108.

9 Estiveram presentes a referida Conferéncia admesi da FENATRAD, Creuza Maria de Oliveira, a jolesta

do Sindicato das Empregadas Domésticas do EstaBergipe, Sueli Maria dos Santos, a diretora ddi&uto
das Trabalhadoras Domésticas do Rio de JaneirojaMéoeli dos Santos, a diretora do Sindicato das
Trabalhadoras Domésticas de Campinas, Regina Teoeltwne Santana de Oliveira, da FENATRAD.
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estratégias para a promoc¢ao do trabalho domésticente e a ratificacdo da Convencéo e
Recomendacgao da OIT sobre a atividade pelo Brasil.

A edicdo de n° 110 (abril e maio/2012) teve constatpieSindomeéstico Bahia: 22 anos de
luta e resisténciano qual se comemora os 22 anos de fundacao idadasindical, periodo
marcado por “luta e resisténcia em defesa e naabdsaeconhecimento social do trabalho
domeéstico”. Nesse sentido, se pontua que a “categéo pode ser tratada como de segunda
classe, pois contribui para o desenvolvimento $@cieconémico da sociedade”. Observa o
valor social do trabalho doméstico, inclusive par sma das portas de entrada de mulheres
negras, pobres e indigenas no mercado de trab@bh@&o pela qual conclama as centrais
sindicais, particularmente a CUT, no sentido deaapx;6es para cobrar do Estado Brasileiro
a ratificacdo da Convencao 189 da OIT e promoueragdes na legislacdo sobre trabalho

domeéstico.

Aqui ha que se destacar também uma importantdavip@ra a categoria, uma vez que foram
viabilizadas 80 (oitenta) apartamentos para asalttadoras domeésticas, no Conjunto
Habitacional 27 de Abril, no bairro da Narandibar, meio de uma parceria do Sindoméstico -
Ba com Governo Estadual, apoiada pela FENATRAD & CU

A edicdo de n° 111 (dezembro/2012 e janeiro e éne#R013) traz a pauta da tematica racial,
com oNovembro Negro: pelo avanco na luta das trabalhadatomeésticascom o destaque
para a luta pelo fim da discriminagéo racial e diesigualdades sociais, tendo como simbolo
maior a figura de Zumbi dos Palmares, que resagtisistema escravocrata e lutou pela cultura
e liberdade de seu povo. E nesse contexto queosésapara o tramite da Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) de igualacao de direitos dasaihadoras domésticas, como uma medida
de justica e reparacao historica. Ainda, a comegdordo dia 28 de setembro como a data de
entrega da 80 (oitenta) moradias para as trabalasdibomésticas, relativas ao mencionado
Conjunto Habitacional 27 de Abril, no bairro da &ladiba. Por fim, tal conjunto “é fruto do
trabalho incansavel do SINDOMESTICO/Ba e da FENATRAue, constantemente, tem
buscado firmar parcerias com os Governos EstadBableral na busca de Politicas Publicas
para a categoria”.

A edicdo de n° 112 (abril a junho/2013) tem comstatpieUma reparacdo Histéricano

contexto de promulgacdo da Emenda Constitucion2013, que promoveu a igualacao das
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trabalhadoras domésticas com os demais traballmddessa linha, aponta-se a origem do
trabalho doméstico no pais na escraviddo, o procgssndo percepcdo do valor social da
atividade para o desenvolvimento da economia eod@dade brasileira, razao pela qual tal

igualacdo é uma forma de justica.

J& na edicdo seguinte (n° 113 - julho e agostoj2@bd destaque paBindoméstico/BA e
Fenatrad lutam contra retrocesso nos direitbg, a observacdo de que, apesar da até entdo
recente aprovacdo da Emenda Constitucional 72/2813egulamentacdo das matérias
pendentes (Projeto de Lei do Senado 224/2%13) constituiria como “um grave retrocesso a
luta das trabalhadoras domésticas”. Nessa lintém‘ae ndo garantir tratamento igualitario
em relacdo aos demais trabalhadores, as propesta®tem o aumento da precarizacao do

trabalho, contribuindo para a manutencao da ladgcdiscriminacao”, pontuando ainda que:

Se hoje podemos afirmar que o Brasil é referérgibuta e reconhecimento
dos direitos de trabalhadores e trabalhadoras dimagsdo mesmo modo nao
podemos aceitar o retrocesso que o PLS 224/2018seyia para a garantia
da efetiva protecdo trabalhista desta populacdortiamente excluida. (...)
E preciso que a regulamentacdo venha a beneficidoeprejudicar essa
categoria que é formada principalmente por mulheaesnaioria negra
(BOLETIM O QUENTE n° 113, julho e agosto/2013).

A edicao de n° 116 (setembro a dezembro/2014)cest2 anos da conquista da Carteira
Assinada denunciando a auséncia de registro formal dasltradoras domésticas por parte
dos patrdes, por meio da assinatura da CTPS -iadie Trabalho e Previdéncia Social -, 0
que desrespeita os seus direitos trabalhistasvedpneiarios e “revela que a mentalidade
escravocrata ainda encontra eco no Brasil”. P@ &0, no seu entender, a necessidade de
fiscalizac@o dos 6rgdos competentes quanto ao amemtio da legislacao, inclusive dos novos
direitos assegurados pela igualacéo constituci®oalfim, mais uma chamada sobre a situacao

financeira da entidade sindical e o registro dogsdlireitos no boletim.

Na edi¢cdo seguinte (n° 117 - ano 2015), h4 umaserditica da Lei Complementar 150/2015,
frisando que a multa rescisoéria do FGTS (3,2%),fipasem posse do empregador em casos de
demisséo por justa, e a instituicdo do banco dashodio contemplam as profissionais e sao
inconstitucionais. No seu entender, “mais uma \@zcfiada uma lei diferenciada para a

categoria”, o que pode gerar situacOes de fraudesprimeiro caso, e de uma maior

91 As matérias foram as seguintes: seguro-desemgretpmizacdo em demissbes sem justa causa, FG#afpsa
familia, adicional noturno, auxilio-creche e segtwatra acidentes de trabalho.
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precarizacdo social do trabalho, j& que a duraeéwasal maior que 44 horas deverdo ser
compensadas com folgas, no segundo caso. Aind&caizacdo também so facilita para o
mau empregador”, em virtude das suas dificuldadesoperacionalizacdo no ambiente
residencial. Por fim, enfoca aindaCdicina de Trabalho Decente para as Trabalhadoras
Domésticasrealizada nos dias 18 e 19 de maio de 2015, temwho objetivo reunir ideias e
estabelecer estratégias para o fortalecimentoatagarias em nome do trabalho decente, por

meio da capacitacéo, da formalizacdo da mao-deeotios direitos trabalhistas garantidos.

A edicdo de n°® 118 (ano 2015) tem como destapwes direitos ja estdo valendob qual se
observa o denominado @eSocial que é o sistema de escrituracdo digital das atiies
fiscais, previdenciarias e trabalhistas, unificandwestacao de informacgdes pelo empregador
domeéstico em relacdo aos seus empregados (cadasteanvinculos, contribuicdes
previdenciarias e folha de pagamento, entre outrqeg decorre do previsto na Lei
Complementar 150/2015. Por fim, posicionamento dlk -OOrganizacdo Internacional do
Trabalho - sugerindo a melhoria do contexto letiisdee a implantacéo do direito a liberdade
sindical e negociacéo coletiva, inclusive pararaBalhadoras domésticas, e o dialogo entre

trabalhadores e empregadores do setor.

Na edig¢édo seguinte (n° 119 - ano 2015), obsenapseocupacédo com efetividade do sistema
e-Socia] notadamente no tocante ao grande congestionandeotorente do alto fluxo de

acesso ao sitio virtual, o que acarretou auséreiinskrcdo de dados das trabalhadoras
domésticas e, consequentemente, de sua insergaal oo sistema de protecao trabalhista e
previdenciario. H4 um avaliacdo sobre os desafosfetivacdo dos direitos da categoria e a

necessidade de avancar com outras politicas, aptxel@ Convencéo 189 da OIT.

A edicdo de n°® 121 (ano 2016) destaca o2d@iale Abril - Dia Nacional das Trabalhadoras
Domeésticas - O que temos a comemora?,qual se pontua 0os avancos advindos da Lei
Complementar 150/2015, como, por exemplo, a insem@ mais de um milhdo de
trabalhadoras domésticas e&socia) contudo observa-se que a luta sindical ndo deskaa

a precarizacao das relacOes trabalhistas. O bopetitua que a falta de creches prejudica as
domésticas bem como traz os requisitos para a ss@celo seguro-desemprego e a sua forma

de requerimento.
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Por fim, a edicdo de n°® 122 (agosto a outubro/ pa@&6taca o XI Congresso Nacional das
Trabalhadoras e Trabalhadores Domésticos, ocaeritte os dias 21 e 25 de setembro de 2016,
com o temaRatificar a Convencao 189 é igualar direitodesse sentido, “€ um encontro
importante, onde seréo discutidos os avancos &cestsos da PEC das domésticas”, ao passo
que sinaliza que a aprovacgdo da referida Convemmgéia 0 estabelecimento de critérios de
protecdo especifica para a categoria, ao exigiredados-membros da OIT medidas para
tornar o trabalho decente uma realidade para eggeenito. Ainda, a articulagdo mundial da
categoria, por meio da Federacao InternacionalTdabalhadores Domésticos - FITD -, a
importancia da Lei Maria da Penha Eampanha Parem de nos Matarganizada pela Rede
de Mulheres Negras da Bahia, que conta com a mqegEsio do Sindoméstico - Ba.

4.2. A luta do Sindomeéstico - Ba

Inicialmente, cabe frisar que, no periodo analisadguestdo central trazida pelas edi¢des do
boletim O Quenteé a discussao acerca da ampliacédo e igualacacaimslitrabalhistas das
trabalhadoras domésticas em relacdo as demaisdategrofissionais, sendo esta o ponto de
partida para a sua luta politica. Nessa linhagaqupacao principal seria tracar uma estratégia
para que a sua tematica fosse se constituindo comajuestéo social relevante, de modo que
na esfera publica as suas reivindicacbes pudessenalgadas a politicas estatais que

enfrentassem o quadro de precarizagao social datisidade.

N&o por acaso que na edicao de n° 117, do anolde & que pese a avaliacdo da necessidade
da Lei Complementar 150/2015 e a percepc¢éo desaseja fruto também de sua luta politica,
o Sindomeéstico - Ba tece severas criticas a deatados pontos da regulamentacao,
notadamente quanto a jornada de trabalho (banbords) e & multa rescisoria do FGTS, tidos

como meios especificos de manutencao da precavizacél do trabalho.

E nessa linha que podemos articular a referidat@inesentral com as concepcdes de Axel
Honneth (2003, p.186-194), uma vez que, na estutareconhecimento juridico, um direito
universalmente valido deve ser questionado, adszdéscricdes empiricas da situacdo, razédo
pela qual, no seu entender, nessa zona de intgpest da situacdo referidas a aplicacdo, as
relacdes juridicas modernas constituem um dos dggam que pode suceder ulag por
reconhecimentoAssim, para o autor, os confrontos praticos, sgieseguem por conta da

experiéncia do reconhecimento denegado ou do gest@sepresentam conflitos em torno da
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ampliacdo tanto do conteudo material como do akaocial dostatusde uma pessoa de
direito.

Veja que o desrespeito ou o reconhecimento denegadfera do direito importa em ofensa a
dimensao do auto-respeito, que se refere “aos mbelakesrespeito pessoal, infligidos a um
sujeito pelo fato de ele permanecer estruturalmextiiido da posse de determinados direitos
no interior de uma sociedade” (HONNETH, 2003, p)2N® entender do filosofo aleméao, a
denegacao de pretensdes juridicas socialmenteteggpara determinado individuo significa
ser lesado na sua expectativa intersubjetiva deesenhecido como sujeito capaz de formar
juizo moral, perdendo a capacidade de se refsrimesmo como parceiro em pé de igualdade
na interacdo com todos os proximimeMm pg.216-217).

Para Honneth (2003, p.208-210), a estima sociahassim padréo que confere as formas de
reconhecimento associadas a ela o carater de eslag8simétricas entre sujeitos
biograficamente individuados, o que impede as ddpdes e as propriedades do respectivo
outro aparecer como significativas para a praximwn. No seu entender, nas sociedades
modernas, as relacdes de estima social estacasigaitma luta permanente na qual os diversos
grupos procuram elevar, com os meios da forca diogb® em referéncia as finalidades gerais,
o valor das capacidades associadas a sua formdalédem p.207).

Assim, a partir das percepcdes de Axel Honnethemod afirmar que, diante de relacdes
sociais assimétricas entre os individuos ou grupsspadrées de interacdo intersubjetivo
impedem a formacdo positiva do auto-respeito e d#beatima, resultando em um

reconhecimento denegado. E no caso das traballsadonaésticas, grupo sobre o qual recai
uma articulacao perversa entre raca, classe e@émeum repertorio de situacdes histéricas

que denotam uma séria limitacdo de sua esferagarédestima social.

Veja que o Codigo de Posturas do Municipio de $&boPem 1886, o Decreto 16.107, do ano
de 1923, regulava a locacao de servicos domésima@snbito do entdo Distrito Federal - Rio
de Janeiro, o Decreto-Lei 3.078, de fevereiro del18stabelecia o uso obrigatério da carteira
profissional para o exercicio da atividade, e asobdacéo das Leis do Trabalho - CLT -, por
sua vez, em seu art.7°, “a”, excluia expressantentgeu campo de protecdo as trabalhadoras
domeésticas, séo evidéncias historicas de limitdpddireitos dessa categoria profissional. No

mesmo sentido, a Lei 3.087/60 - Lei Orgéanica d&iBéacia Social - que incorporou a filiagao
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das empregadas domésticas no rol de seguradotafamd e a Lei 5.889/72, que introduziu o
conceito decontinuidadepara a caracterizagdo da relagdo de emprego domést

A prépria CRFB - Constituicdo da Republica Fedesatio Brasil - de 1988 € um exemplo de
exclusdo de direitos para a categoria, em quegszsgm ferramenta juridica de afirmacao da
dignidade da pessoa humana, do valor social dallral® dos direitos sociais. Ainda que a
Emenda Constitucional 72/2013 e a Lei Complemeb®/2015 tenham sido importantes
mecanismos de igualacéo de direitos, previu o bdechoras, o fracionamento da intervalo
intrajornada, excluiu as diaristas do ambito deombecimento de vinculo empregaticio e
flexibilizou a jornada de trabalho, inserindo, poitb, instrumentos de precariza¢ao social do

trabalho.

Por outro lado, ainda que se entenda que essg@umgéo legislativa possa ser relativizada em
virtude da limitada capilaridade das reivindicacpkshas das trabalhadoras domésticas nas
esfera estatal, ainda podemos salientar que a miacfmibicdo do retrocesso social pode ser

levantada como um argumento adequado para questiabiogadro.

Ingo Wolfgang Sarlett al (2012, p.549-552) afirmam que a no¢cdo de umdigém juridico-
constitucional do retrocesso € um mecanismo deaenpara coibir e/ou corrigir medidas
restritivas ou mesmo supressivas de direitos sodisse sentido, para os autores, a proibicao
do retrocesso social costuma ser vinculada tamh®uheger de realizacdo progressiva dos
direitos sociais, a0 mesmo tempo que a vedacaoeatkdas retrocessivas se reconduz ao
principio da maxima eficacia e efetividade das ramrdefinidoras de direitos e garantias
fundamentais. No seu entender, numa perspectivensigh do principio da dignidade da
pessoa humana, objetiva impedir a afetacédo dosrdggrotecdo ja concretizados das normas
de direitos sociais, sobretudo no que concerneasantias minimas de existéncia digna
(SARLET et al, 2012, p.567-568§>

Pode-se afirmar que ha uma percepcédo da entidadeai no sentido de uma protecao
insuficiente do Estado brasileiro no tocante a leegfio juridica de sua atividade, que se
expressa pelo “recebimento dos menores salérigmid pela auséncia de carteira assinada,

92 por outro lado, os autores sinalizam alguns lisratéal perspectiva, desde que a medida estataleafimalidade
constitucionalmente legitima, que a medida reg#ritido afete o nicleo essencial do direito sogied,observe as
exigéncias de proporcionalidade e da razoabiligdagee respeite as reservas legais e o contetdondipmo da
seguranca juridica.
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pela discriminacdo de género, raca e classe enpeleegulamentacéao da jornada de trabalho,
com danos a saude fisica e mental dos membrosteigzoca (edicdo de n° 106 - fevereiro a
abril/2011- do BoletinD Quentg’.

Nesse sentido, considerando quedadania reguladdoi, na realidade brasileira, o parametro
de insercdo dos trabalhadores na esfera juridigaalecao trabalhista e previdenciaria, bem
como o contexto em que as trabalhadoras doméststagam configuradas corpee-cidadas
alheias, portanto, ao sistema protetivo, ndo padegstas usufruirem de suas pretensées no
campo do Direito, pois sequer participavam do msceaeral de regulacdo da cidadania. Por
essa razdo, podemos afirmar quineusao incompletdoi a forma histérica na qual se
processou a regulacéo juridica das trabalhadomagstcas, na qual o Estado Brasileiro teve
papel relevante para a configuracdo desse quaalgyal se imperou a precarizagcao social do

trabalho.

Podemos observar que outra questéao relevantedrpelds edicbes do boletih Quenteé o
valor social do trabalho doméstico. Inicialment&,uma reiterada preocupacao no sentido de
explicitar que as trabalhadoras domeésticas sée mhtclasse trabalhadora, devendo ser
reconhecidas como tal pelas outras categoriassprofiais, 0 que implica huma tensao
permanente, j& que esses também sédo os empregddquesas. Ainda que a nogéo de valor
social do trabalho néo seja apresentada de fornsadeilhada por parte da entidade sindical,
delimitando o que ela propria assim o entendea smlequado trata-lo em sua concepcao

juridica.

Eduardo Marques Vieira Araujo (2012) sinaliza pama compromisso de efetividade dos
direitos fundamentais trabalhistas na CRFB/88, guhutna centralidade do valor trabalho.
Nessa linha, aponta o valor social do trabalho comalos fundamentos da Republica (art.1°,
IV), determina agbes de melhoria das condicbesdieda sociedade (art.3°), estabelece que a
ordem econdmica, fundada na valoriza¢cao do tralfalhwano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme amdg da justica social (art.170) e vaticina
gue a ordem social tem como base o primado dolti@ba como objetivo o bem-estar e a
justica sociais (art.193). Por fim, no seu entender que respeita aos direitos sociais
trabalhistas, consagrou, em ambito individual etoad, a ideia de valorizacao do trabalho,
consoante pronunciam seus artigos 6° a 11. Nessidaseafirma Gabriela Neves Delgado
(2006)
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Se o trabalho é um direito fundamental, deve-stapaa dignidade da pessoa
humana. Por isso, quando a Constituicdo Federt98i@ refere-se ao direito
ao trabalho, implicitamente ja estd compreendendooctrabalho valorizado
pelo texto constitucional é o trabalho digno. Pitmedevido ao nexo logico
existente entre direitos fundamentais (direito amdntal ao trabalho, por
exemplo) e o fundamento nuclear do Estado Demoorét Direito que € a
dignidade da pessoa humana. Segundo, porque apaaasalho exercido em
condicdes dignas é que é instrumento capaz dereorestdentidade social
do trabalhador (DELGADO, 2006, p. 209).

Guilherme Levien Grillo (2012, p.75-77) aponta gembora positivado como um principio
fundamental, o valor social do trabalho, consoangepropria literalidade explicita, €, antes de
tudo, um valor, que se manifesta através da nommaipiolégica contida no art. 1°, IV, da
CRFB/88. No seu entender, o trabalho, de valovagle para a sociedade, passa a ‘dever-ser’
fundamento para a Republica (e seus integrantas)adorma de inauguracdo de um novo

pacto juridico-constitucional fundamental, istalé ,uma ordem verdadeiramente social.

Assim, para o autor, baseando-se em Sarlet (200&lor social do trabalho decorre, via de
regra, da dimensao prestacional da dignidade sgjemlda aptiddo em gerar ‘deveres concretos’
de tutela por parte dos 6rgaos estatais que pnotejseu nucleo essencial, principalmente em
sua dimenséao subjetiva, ao promover racionalmeulieedo ao trabalho e a justa retribuicéo
(GRILLO, 2012, p.78-79). Para Carlos Henrique Bezéeite (2014, p.48), “o valor social do
trabalho, na acepc¢do mais ampla, constitui postlb@gdico da dignidade da pessoa humana e
corolario da prépria cidadania (CF, art.12, 11, d1IV)”.

Ingo Wolfgang Sarlett al (2012, p.603) afirmam que o direito ao trabalbdgra ndo implicar
um direito subjetivo a um lugar de trabalho (um B¥gp) remunerado na iniciativa privada ou
disponibilizado pelo Poder Publico, mas certamesgetraduz na exigéncia (no dever)
constitucional de promover politicas de fomento ad@cdo de empregos, de formacéo
profissional e qualificacdo do trabalhador. Por@u&ado, pondera o autor que o direito a
protecao do trabalho e do trabalhador se decompdecie de normas atributivas de direitos,
liberdades e garantias do trabalhador, bem commpimr de um conjunto de principios e regras
de cunho organizacional e procedimental, como &so do direito a um salario minimo, da
garantia de uma determinada duracédo da jornadeaballio, proibicdes de discriminacdes,
liberdade sindical e direito de greve, que, no@s®yjunto, asseguram um direito ao trabalho
em condigdes dignas.
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Mauricio Godinho Delgado (2012) sugere a existédeidireitos que representam um patamar
minimo civilizatério que deve ser garantido ao atabdor. Para o autor,

No caso brasileiro, esse patamar civilizatorio moni esta dado
essencialmente, por trés grupos de normas tratzdhtseterbnomas: as
normas constitucionais em geral (respeitadas, ré,cés ressalvas parciais
expressamente feitas pela propria Constituicao:7&rtvi, XIll e XIV, por
exemplo); as normas de tratados e convengdes agterais vigorantes no
plano interno brasileiro (referidas pelo art. 2%, £F/88, ja expressando uma
patamar civilizatério no préprio mundo ocidental gue se integra o Brasil);
as normas legais infraconstitucionais que assegpeaamares de cidadania
ao individuo que labora (preceitos relativos a sagideguranca no trabalho,
normas concernentes a base salarial minimas, nodmaglentificacdo
profissional, dispositivos antidiscriminatorios,c)et(DELGADO, 2012,
p.116).
Nessa linha, podemos dialogar com as considerai@®ésancy Fraser (2006), no tocante a
relacdo redistribuicdo - reconhecimento e os tg®sjustica correlata. A filosofa americana
pondera que a injustica econdmica se radica natesirecondmico-politica da sociedade,
incluindo a exploracéo - ser expropriado do frutgddprio trabalho em beneficio de outros -;
a marginalizacdo econdmica - ser obrigado a unaltnabndesejavel e mal pago, como também
nao ter acesso a trabalho remunerado -; e a pavagao ter acesso a um padrao de vida

material adequado.

Diante da atribuicdo de auséncia de valor sociiadi@lho doméstico no contexto da sociedade
brasileira e considerando a assertiva acima deyNamaser, pode-se afirmar que tal quadro se
constitui como uma injustica econémica imperantbresco conjunto das trabalhadoras
domeésticas, o que implica que a nogao de redigtébypode ser aplicada como um fundamento
para a analise da situagéo social da categoria 4eg, nas edi¢cdes 110 e 111 do bol€im
Quente ha uma preocupacao com as condi¢cdes materigidaldas trabalhadoras domeésticas,
0 que culminou coma a parceria para a construcd@dqnto Habitacional 27 de Abril.

No mesmo sentido, ao trazer como preocupacgdo aadlitica do Sindoméstico - Ba a relacéo
classe, raca e género no contexto da relacédo lohicadomeéstico (por exemplo, as edigbes
103, 106, 110 e 111 do boletidn Quentg ha um espaco para a discussao acerca dos dois
altimos como modos ambivalentes de coletividadgu® implica a ado¢cdo concomitante de

politicas de redistribuicdo e reconhecimento efeeatamento do respectivo dilema.

Com enfatizado anteriormente, o trabalho doméssieodesenvolve sob estereétipos e

construcbes de género e raca intrinsecamente #gadonaturalizacdo de elementos
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inferiorizadores da mulher negra, sendo que, deadm em virtude ser exercido historicamente
por mulheres, sofre uma desvalorizacdo de égidstagr, de outro, soma-se a discriminagéo
racial que as inferioriza, explora e subaltern2RyZ, 2012). Por essa razao, € necessaria a
compreensao de como questdes socioecondmicascsdaantcom demandas culturais para se
evidenciar como valores culturais sédo inseridogdgea de funcionamento das instituicdes
politicas - por exemplo, o Estado -, expressando padrfes sociais dominantes,
institucionalizando-se, de forma injusta, na eastautdo Estado e limitando a esfera de

representacdo de grupos marginalizados.

Nessa lo6gica, o racismo institucional do Estadsil@iao perante as trabalhadoras domeésticas
se expressa ndo de uma forma direta e por meingcd@nismos explicitos, mas através de uma
concepcao implicita e objetiva de insercdo prechnstada e pouco efetiva dos seus direitos
trabalhistas, na qual @dadania regulada ainda o parametro da sociedade do trabalho e a
inclusédo incompleta sua forma histérica. Veja que, dos cerca de Wtes de integrantes da
categoria profissional, as mulheres correspond@3?& do total de trabalhadoras domésticas
e as mulheres negras a 61,6% do total de mulhergsadas nesta profissdo e que, mesmo
sendo estas a maioria, ainda recebem remuneragha imf@rior as das brancas, inclusive com
disparidades regionais (IPEA, 2011).

Assim, tal quadro ndo é um mero efeito de relagésguais de classe, mas um articulacéo que
impde um padrao de vida material e simbdlico pamasgros, em geral, e para as trabalhadoras
domésticas, em especifico, baseado em uma estdguracismo institucional, que confere

certa legitimidade implicita para a precarizacacaalo trabalho. E é esse debate que esta

envolto na problematica dessa pesquisa.

Ha ainda nas referidas edigbes do bole@®mQuenteuma preocupagdo em diferenciar a

trabalhadora mensalista e a diarista para fins atacterizacdo da relagdo de emprego
domeéstico. Em que pese a distin¢do juridica emtreaa, percebe-se que a luta politica do
Sindomeéstico - Ba insere a problematica das derisin sua pauta de reivindicacdes, ainda
mais em virtude do seu crescimento percentual npamé@o e a auséncia de politicas publicas
para a sua inser¢ao no sistema protetivo trabaldigtevidenciario. Para tanto, isso demandaria
acOes paralelas - ou que sejam conduzidas paraelamno sentido de ampliar o acesso das
trabalhadoras aos contratos formais de traballassm, aos beneficios assegurados em leis
(IPEA, 2012, p.42).
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Veja que a pesquisa do DIEESE - Departamento Inthcal de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (2015, p.04-07), ja sinalizava queabalho realizado pelas diaristas -
prestacdo de servicos de forma avulsa e autbnerabsorvia mais de 30% das mulheres
ocupadas no trabalho doméstico remunerado em quiaisocinco regides pesquisadas,
disparidade entre as jornadas das mensalistadiaissas, a extrapolacdo do limite legal de 44
horas (Recife, por exemplo) e o baixo percentuatatgribuicdo previdenciaria, muito mais

reduzido para as diaristas.

E nesse sentido que a andlise da Emenda Constifiici@/2013 e da Lei complementar
150/2015 é uma preocupacdao presente nas edi¢@edeation O Quentea partir da edicdo 117.
Podemos assinalar que as referidas alteracoesat@maa problematica das diaristas, mas sim
escamoteiam a discusséo sobre o aumento da foag@dizla relacado de trabalho doméstico,
que ainda se encontra em nivel extremamente bdote-se que a Nota Técnica n® 22, PNAD
2014 - Breves Andlises -, do Instituto de Pesghisanémica Aplicada - IPEA - (2015), ja
apontava que somente 40% da categoria das trabafisadomésticas contribuiam para a

Previdéncia Social - 30% com carteira assinadee Sém vinculo de emprego -.

Tomando como referéncia apenas as trabalhadoraéstioas com vinculo empregaticio, ou
seja, na qualidade de empregadas, e consideramdmt@ante de 7,2 milhdes que compdem o
montante da categoria, teriamos, ainda que conmalguargem de imprecisao, cerca de 2
(duas) milhdes de empregadas, ao passo que astssnde inclusdo no sistema e-Social
eram pouco mais de 1 (um) milhdo de empregdd&essa linha, associadas as ponderacées
ja assinaladas acerca da Lei Complementar 150/pot®mos indagaA LC 150/2015 é uma

igualacéo de direitos ou uma forma de precarizag@cial do trabalho domeéstico?

% N&o encontrei dados acerca do montante de tratmatmdomésticas inseridas no sistema e-Socidljdoms
estimativas ndo guardam relacdo com as pesquiskzadas pelo IPEA, por exemplo, o que pode dermiar
impreciséo nos referidos dados ou um processoalmsércao integral das trabalhadoras mensalistas/inculo
empregaticio no referido sistema.



161

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como principal eixo aratiemo a luta por reconhecimento das
trabalhadoras domésticas, no campo do Direito dbdlho, evidencia o racismo institucional
do Estado Brasileiro, por meio de unmzlusdo incompletaPara tanto, a dissertagao foi
estruturada em capitulos relacionados ao objeto e aos objetivos da pesquis

No primeiro capitulo, analisamos o desenvolvimento historico do trababmeéstico no
Brasil, partindo-se, inicialmente, dos fundamerttassociedade brasileira, para, em seguida,
compreendermos como ocorreram a sua formacaaeasgdes de raca, classe e género na sua
conformacdao e as respectivas consequéncias, didagso do debate tedrico sobre a tematica,
com o intuito de perceber o seu quadro atual deigke social, por meio da leitura dos dados
oficiais acerca da atividade. Ainda, destacamostumc¢éo sindical da categoria das
trabalhadoras domésticas, em especial o Sindornédsia.

Nesse sentido, explicitamos os velhos e novos isgsaadvindos do processo de igualacao
constitucional das trabalhadoras domésticas no gaésservirdo de subsidios para as analises
dos capitulos posteriores, em consonancia comjesvas da presente pesquisa.

Do referido capitulo, € importante salientar ag&ado trabalho doméstico remunerado com
os fundamentos da sociedade brasileira, 0 que feomimpreender as interacdes entre raca,
classe e género como substrato analitico adequadap especificidades dessa atividade. No
mesmo sentido, a sucinta apresentacdo do debateot@@rmitiu expor a construcdo das
analises sobre a temética, bem como evidenciavag;as e limitacdes de tais consideracdes
para o conjunto da dissertacdo. Os dados secusdanmdos de fontes oficiais trouxeram a
possibilidade de apontar os limites de uma igualggéidica desprovida da aplicacdo de
politicas publicas para a categoria, que incidissebre o envelhecimento das domésticas, a
desprotecao trabalhista e previdenciaria, o aungsformalizacdo dos vinculos contratuais,
a remuneracdo e jornada de trabalho. Por fim,jetdrea da luta sindical aponta para uma
articulacéo nacional e internacional qualificada,qie pese as fragilidades institucionais das
entidades.

No segundo capitulpfocamos o Estado na teoria politica moderngoeaificamente, na teoria

marxiana, com a finalidade de compreender como lagge constitui historicamente na
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modernidade e como se formulou a sua relacédo cswuiedade civil. Em seguida, analisamos
0 papel que o Estado brasileiro assumiu para &@selo pais no sistema capitalista, tendo em
vista a desagregacao do sistema escravocratansequente formacao da sociedade de classes,

condicOes para a formacéao do trabalho livre corabidade ampla e concreta.

Nessa linha, busca-se compreender o papel do Estaflarmacéo e institucionalizacéo da
sociedade do trabalho, evidenciando nesse processo as normas sociais de protecdo ao
trabalho no Brasil tiveram no aparato estatal opetagonista fundamental. E nessa esteira
gue emerge a tematica da cidadania e os seussefata a classe trabalhadora e, mais
precisamente, para as domésticas, notadamente exsajuefere a regulacédo juridica da

atividade e a limitacéo de seus direitos.

Assim, destacamos 0 processo de precarizacdo sloctahbalho domeéstico e os efeitos da
cidadania reguladae a forma compromissada do Estado brasileiro oogsso de regulagéo
juridica tardia, precaria e pouco efetiva da a#ide] sempre marcada pelo seu substrato
excludente. Por outro lado, tal base tedrica ewidenas suas limitacbes, uma vez que nao
conseguiu ser uma ferramenta plena para compreeonder se processa a dinamica de uma

inclusao incompletdas trabalhadoras domésticas, evidenciada numtrecimnento denegado.

No terceiro capitulo, focamos na analise da teoria do reconhecimentOlaries Taylor, Axel
Honneth e Nancy Fraser, com a finalidade de destacao as demandas por reconhecimento
assumem relevante papel nas sociedades atuaigm podtribuir como ferramenta conceitual
para possivel superacdo das desigualdades samfigitas por determinados grupos, tanto de
natureza econdémica como de carater cultural-vaorafAssim, pretendeu-se articular tais
teorias para a compreensao dos velhos e novos segpasovenientes da recente igualacao
constitucional dos direitos das trabalhadoras dtoass correlacionando-as com a concepgao

de racismo institucional.

Assim, em um primeiro momento, destacamos os furdtos da Teoria Critica para podermos
compreender as suas influéncias sobre as teori@sdohecimento nos referidos autores para,
em seguida, analisar os dilemas e embates insendasias respectivas propostas tedricas. Por
fim, articulamos a dimensédo do reconhecimento coab@dagem conceitual do racismo

institucional.
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Nesse capitulo, frisamos que o ndo reconhecimguatieeee quando as instituicdes estruturam
a interacéo de acordo com normas culturais quedempe paridade de participacao, sendo que
€ justamente nesse mecanismo que opera o racistitadional, uma vez que os participantes

das disputas por reconhecimento ndo se encontraraiguais condic¢oes, ja que séo colocados
em posic¢des sociais inferiores devido a injustalsdes institucionalizados em diversos setores

da sociedade.

Ademais, a partir dos dados apresentados, afirmareristéncia de uma persistente assimetria
na situagdo socioecondmica entre brancos e negrpais, estruturada em virtude de critérios
raciais e de género, no contexto da sua apropregaama e para uma sociedade de classe, em
que pese a elevacédo dos indicadores sociais pasa@8mos, que ndo rompe com o padréo
historico. Na mesma linha, o racismo instituciomal realidade brasileira se manifesta
explicitamente por meio desses indicadores e ol papestado nessa configuracédo é evidente,
seja pela auséncia de politicas publicas que goeésse quadro estrutural, seja porque esse €

o modelo de desenvolvimento adotado pelo apar&dtaés

Por fim, noquarto capitulo, com base na andalise documental provenientesdig8es do
Boletim O Quente do Sindicato dos Trabalhadores Domésticos dodBsi@da Bahia
(Sindoméstico-Ba), expomos a luta coletiva dasattettioras domésticas, com o propdsito de
demonstrar como tal agenda se move no binémiotrédigao - reconhecimento, sendo que a

incluséo incomplet& uma construcao cujo substrato regulatorio estastado brasileiro.

E a partir dessa Ultima consideracédo que voltargmdspoteses da presente dissertacdo. No
tocante a primeira, no nosso entender, ficou detrames que a luta coletiva das trabalhadoras
domeésticas por reconhecimento, no campo do DimitoTrabalho, evidencia o racismo

institucional do Estado Brasileiro, por meio de un@usao incompleta

Aqui cabe frisar que a luta por reconhecimento r@sgnte caso encerra necessariamente uma
articulacédo entre as dinamicas de redistribuic@Tenhecimento, uma vez que a igualacéo de
direitos, tdo almejada pela categoria, trouxe,rddado, um campo de disputa pela efetividade
da protecéo trabalhista e, de outro, uma demandast®nstru¢do simbodlica dos fundamentos
da exclusao social. Ainda, evidenciamos que asltrabdoras domésticas foram inseridas na
sociedade do trabalho compoé-cidadas estando alheias ao processo geral de regulacdo da

cidadania, que houve uma insercéo precaria, limiggolouco efetividade cujo substrato esté no
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Estado brasileiro e que a igualacéo juridica n&gpeu com o quadro de precarizacdo social
da atividade.

No que se refere a segunda hipotese, também trasxefementos que confirmam que o
racismo institucional do Estado brasileiro influ@nca conformacé&o dos direitos trabalhistas
das trabalhadoras domésticas, ao engendrar prdlissinuladas de exclusdao material de
direitos de cidadania, paralelamente a ausénaaagio de politicas publicas que rompam os
aspectos simbolicos de marginalizacdo que recaenne sa categoria. Nesse sentido,
sinalizamos para a estreita relagdo entre os coampes da categoria - mulheres negras de
baixa renda - e o retardo na igualacdo de dirematysive apontando dados que asseveram
assimetria na situacdo socioecondémica entre branoegros no pais, estruturada em virtude

de critérios raciais e de género.

Por fim, no tocante a terceira hipotese, a andéiisedados e a correlagdo com a base teorica
utilizada sinalizam que a referida igualacdo ap@aira novos e velhos impasses na luta por
reconhecimento, sendo necessaria a desconstrug@mlisia e material do quadro de
desigualdade social para se dar efetividade a dmestos. Nessa linha, destacamos a
desprotecao trabalhista e previdenciaria como regraséncia de politicas publicas de inclusédo
social das trabalhadoras domésticas, 0 envelhetonudm categoria, a elevada jornada de

trabalho e a baixa remuneracéao.

Afirmamos, portanto, que a Lei Complementar 150820dm que pese ser uma medida
necessaria, ndo suficiente para a igualacdo dieodileese constitui como uma modalidade de
precarizacao social do trabalho domeéstico. Ao @xakudiaristas do seu ambito de protecéao,
ao flexibilizar a jornada de trabalho, a supresddantervalo intrajornada e a simplificacéo
tributaria para os empregadores (reducdo do reuetito do FGTS, contribuicdo
previdenciaria patronal minima, parcelamento gestepara fins de formalizagdo, banco de
horas), delimitou o seu campo de efetividade, qo®0sso entender, até agora tem se mostrado
limitado. N&o que melhorias formais na regulacéimijca das trabalhadoras domésticas sejam
irrelevantes, ainda mais considerando as suasifsigaces, contudo, elas ndo encerram a
problematica da efetividade, ou seja, de melhanaseriais nas vidas dos membros dessa

categoria, que € um campo em eterna disputa.
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Frisamos algumas limita¢des desta dissertacamevas caminhos abertos por suas analises e
consideracgdes. A impossibilidade de acesso a mthgg boletin® Quentgpode ter restringido

a amplitude das ponderacdes consignadas nestagsedmm como a ndo adocao de entrevistas
com as liderancas sindicais pode nao ter explitesddiferencas de perspectivas entre essas e
as suas representadas, no tocante ao bindmioritmaisio - reconhecimento. As articulacdes
entre racismo institucional e as teorias do recointento pedem um tratamento mais apurado,
contudo se mostrou suficiente para as pretensdpeedante pesquisa. A tematica de género,

ainda que importante, merecia um aprofundamento egpaco maior.

Algumas questdes ficaram em aberto para futurapuEes. As analises acerca dos efeitos da
Lei Complementar 150/2015 ainda carecem de um k&psporal maior que permita assertivas
mais conclusivas, com um amplitude de dados estass principalmente acerca de sua
efetividade. Por essa razdo, as ponderacdes agadas sobre a igualacdo de direitos séo

necessariamente incipientes, uma vez que precisamme andlise mais acurada.

Insiste-se que todo o movimento de luta das trablaltas domésticas por igualacéo juridica e
efetividade de direitos tem como marco a protegéioaima celetista, ao passo que 0 processo
de precarizacgéo social do trabalho para outrag@ases profissionais tem como fundamento a
desconstrucéo integral da CLT, com a prevalénciaegmciado sobre o legislado. Qual serédo
as implicacbes para o trabalho doméstico remun@ri&dgue forma as propostas legislativas
de fim do imposto sindical e da insercao da libéedsindical impacta nas reivindicacdes de
financiamento das entidades representativas dgara&e considerando que atualmente nao

possuem fonte prépria?

S&o essas algumas questdes em aberto.
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