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RESUMO

Este trabalho teve como objeto de estudo a implantagdo de duas politicas afirmativas
em educacdo, no Brasil e na Venezuela. A experiéncia brasileira analisada foi a Lei
10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana na Educacéo Basica, verificada a partir de sua aplicagdo no Colégio Modelo
Luis Eduardo Magalhaes, em Salvador, Bahia. A experiéncia venezuelana estudada foi
a Cétedra Libre Africa, em funcionamento em diversas universidades em Caracas,
Venezuela, sob articulagdo do Instituto de Investigacdes Estratégicas sobre Africa e sua
diaspora (Centro de Saberes Africanos). O principal objetivo foi discutir diferencas e
semelhancas entre as duas politicas nos paises do Mercosul alvos da pesquisa. Para
tanto, foi utilizado no estudo o método contrastivo, na perspectiva de Hamlin (2008), a
partir de Lawson (2008). O estudo englobou, inicialmente, a revisdo das contribui¢cdes
tedricas e a analise documental de tratados, protocolos, acordos, normas e demais
instrumentos educacionais produzidos no ambito do Mercosul. Ademais, foram
entrevistados atores sociais envolvidos com a tematica em ambas as realidades
observadas. A técnica de investigacdo utilizada para dialogar com os sujeitos da
pesquisa foi a entrevista semiestruturada. Os grupos de sujeitos foram cinco: gestores,
coordenadores pedagogicos, professores e integrantes do movimento afrodescendentes
de Salvador/Brasil e Caracas/Venezuela que participaram como representantes em
instdncias do Mercosul. Para analise dos dados foi utilizada a técnica da analise de
conteudo, de acordo com Bardin (1977). A partir da anadlise das entrevistas e dos
documentos, e procedendo segundo o método da analise contrastiva, foram
identificadas algumas semelhangas no processo de implantagcado das politicas em ambos
os paises, sendo talvez a mais preponderante o fato de resultarem das lutas histéricas
travadas por parte dos movimentos afrodescendentes contra as desigualdades étnico-
raciais. Ou melhor, tais politicas educacionais foram decorrentes de compromissos
assumidos pelos governos locais derivados das mobilizagdes dos movimentos
afrodescendentes a partir da Conferéncia de Durban, ocorrida em 2001. Além desse,
foram identificados outros aspectos afins que facilitaram a implantagao das politicas
afirmativas em Salvador e Caracas. Constatou-se, por exemplo, que a disposi¢cao
verificada nos professores do Colégio Modelo, em Salvador, que mesmo nao contando
com os meios adequados criaram condi¢cdes para viabilizar a experiéncia, foi similar a
acao politica realizado em Caracas, através do compromisso assumido pelos
representantes das diversas instituicdes de ensino superior com a assinatura Acta —
Compromisso. Dentre os desafios evidenciados, tem-se a complexidade das relagbes
étnico-raciais nos contextos estudados e a necessidade de consolidagdo do Mercosul
como uma espago de promogao da justica social e racial. Por fim, observou-se que a
esséncia de cada uma das politicas é exatamente o que melhor expressa as
semelhangas entre ambas, a saber, ter como referéncia o estudo da historia da Africa e
cultura dos afrodescendentes numa perspectivas positiva e, principalmente, de
reconhecimento de suas contribuicbes na construcao histérica e cultural, como também
econdmica e social, das realidades estudadas.

Palavras-chave: Mercosul — Educagéo — Politicas Afirmativas — Lei 10.639 — Catedras
Libre Africa.
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ABSTRACT

This work was the object of a study to implement two assertive policies in education,
both in Brazil and Venezuela. The Brazilian experience analyzed was the law
10.639/2003 which has made compulsory the teaching of History and Afro-Brazilian and
African Culture in the basic education, based on its use in Colegio Modelo Luis Eduardo
Magalhaes in Salvador, Bahia. The Venezuelan experience studied was Catedra Libre
Africa, in place in several universities in Caracas, Venezuela, articulated by the Institute
of Strategic Investigation about Africa and its Diaspora (African Knowledge Center). The
main goal was the discussion of differences and similarities between the two policies
from these members of Mercosul countries that were the target of the research. For that
matter, the comparison and contrast method was utilized in Hamlin (2008) perspective
starting at Lawson (2008). At first, the study reviewed the theoretical contributions and
the document analyses of agreements, protocol, statements, rules and regulations and
several educational tools produced in the Mercosul area. Furthermore, social actors who
were involved with both realities in question, were interviewed. The investigation
technique chosen to dialogue was the semi structured interview. The groups selected
were five: managers, academic coordinators, teachers and members of the afro
descendents from Salvador/Brazil and Caracas/Venezuela who have participated as
representatives of the Mercosul. The technique used to analyze the data, was based on
the content, according to Bardin (1977). Considering the content review of the interviews
and documents, some similarities were identified in the implementation process of the
two policies, mentioned above in both countries. The most relevant one, was maybe the
fact that the result came out after historical struggles among the afro descendant
movements against the ethnical racial disparities. These educational policies were
originated from commitments assumed by local government after the afro movement
mobilizations at the Durban Conference, held in 2001. Moreover, there were other
aspects that facilitated the implementation of the assertive policies, such as the
disposition showed by the teachers at Colegio Modelo (Salvador) that even lacking the
proper means, they were able to create favorable conditions to promote an experience,
similar to the political action in Caracas, with an agreement named “Acta-Compromisso”
signed by representatives of different educational institutions. Among the many
challenges, there was the complexity of the ethnic-racial relations in the contexts studied
and the need to consolidate the Mercosul as a space to promote social and racial justice.
Finally, it was observed that the essence of each policy is exactly what best expresses
their similarities, by referring to the study of the African History and the culture of the afro
descendants and taking a positive approach which mainly acknowledges its contribution
to the historical and cultural construction as well as economical and social, in the realities
studied.

Key Words: Mercosul — Education — Affirmatives Policies - Law 10.639 — Catedras Libre
Africa
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RESUMEN

Este trabajo tuvo como objeto de estudio la implantacién de dos politicas afirmativas
en educacion en Brasil y en Venezuela. La experiencia brasilefia analizada fue la Ley
10.639/2003, que hizo obligatoria la ensefianza de Historia y Cultura Afro-Brasilena y
Africana en la Educacion Basica, averiguada a partir de su aplicacion en el Colegio
Modelo Luis Eduardo Magalhaes, en Salvador- Bahia. La experiencia venezolana
estudiada fue la Catedra Libre Africa, en funcionamiento en diversas universidades de
Caracas- Venezuela, bajo la ayuda del Instituto de Investigacion Estratégicas sobre
Africa y su Diaspora (Centro de Saberes Africanos). El principal objetivo fue discutir
diferencias y semejanzas entre las dos politicas en los paises del Mercosur, blancos de
la investigacion. Para eso, fue utilizado en el estudio el método contrastivo, en la
perspectiva de Halim (2008), a partir de Lawson (2008). El estudio abarco, inicialmente,
la revisacion de las contribuciones teoricas y la analice documental de tratados,
protocolos, acuerdos, normas y otros instrumentos educacionales producidos en el
ambito del Mercosur. También fueron entrevistados atores sociales involucrados en la
tematica en ambas realidades observadas. La técnica de investigacion utilizada para
dialogar con los sujetos de la pesquisa fue la entrevista semiestruturada. Los grupos de
sujetos fueran cinco: gestores, coordinadores, pedagogos, profesores y integrantes del
movimiento afrodecendiente de Salvador/Brasil y Caracas/ Venezuela que participaron
como representantes en instancias del Mercosur. Para analice de los datos fue utilizada
la técnica de la analice del contenido, de acuerdo con Bardim (1997). A partir de la
analice de la entrevistas y de los documentos y el proceder segun el método de la
analice contrastiva, fueron identificadas semejanzas en el proceso de implantacion de
las politicas en ambos paises, siendo quizas la mas preponderante el hecho de
resultaren de las Iluchas histéricas trabadas por parte de los movimientos
afrodecendientes contra las desigualdades étnico-raciales. O mejor, tales politicas
educacionales fueron decurrentes de compromisos asumidos por los gobiernos locales
derivados de las movilizaciones de los movimientos afrodecendientes a partir de la
Conferencia de Durban, que se hizo en 2001. Ademas de eso, fueron identificados otros
aspectos afines que facilitaron la implantacion de las politicas afirmativas en Salvador y
Caracas. Se pudo constatar, por ejemplo, que la disposicion averiguada en los
profesores del Colegio Modelo, en Salvador, que mismo no contando con los medios
adecuados criaran condiciones para viabilizar la experiencia, fue similar la accion
politica realizada en Caracas, a través del compromiso asumido por los representantes
de las diversas instituciones de educacién superior con la firma Acta-Compromiso. Entre
los desafios evidenciados, estan las complexidades de las relaciones étnico-raciales.
Finalmente se ha observado que la esencia de cada una de las politicas es exactamente
lo que mejor expresa las semejanzas entre ambas, la principalmente, de
reconocimiento de sus contribuciones en la histérica y cultural, como también econémica
y social, de las realidades estudiadas.

Palabras clave: Mercosur - Educacion - Politicas Afirmativas - Ley 10.639 - Catedra
Libre Africa.
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INTRODUGAO

ENCONTRO, (RE)ENCONTROS

As palavras Abayomi', de origem yoruba, e kusanga?, em kinbundu,
significam encontro. Um projeto de pesquisa simboliza um encontro entre o
pesquisador e o tema escolhido. Neste estudo, o encontro se da de diferentes
formas. Inicialmente, € um encontro entre paises da América do Sul, integrantes do
Mercosul, avaliados sob a ética das politicas afirmativas em educacgao vigentes em
Salvador (Brasil) e Caracas (Venezuela). Além disso, esta pesquisa simboliza, para
a pesquisadora, alguns (re)encontros: com Caracas, cidade visitada ha duas
décadas atras; com a possibilidade de utilizagdo de um vasto material sobre as
questdes étnico-raciais acumulado ao longo de anos; e com experiéncias vividas nas
terras de ancestrais em Dacar, Senegal.

Esta dissertacdo desenvolveu-se a partir de estudos sobre politicas afirmativas
em educacao no contexto do Mercosul. E resultante, em especial, de diferentes
encontros, 0s quais muniram a pesquisadora de experiéncias e conhecimentos
tedricos e praticos que contribuiram na definicdo dos caminhos a serem percorridos
no fazer da pesquisa. Numa perspectiva, € um encontro entre paises da América do
Sul, integrantes do Mercosul, avaliados sob a o6tica das politicas afirmativas em
educacao vigentes em Salvador - Brasil e Caracas - Venezuela.

O Mercado Comum do Sul - Mercosul foi criado em 26 de marco de 1991, por
decisdes politicas de paises da América do Sul, como forma de buscar a integragéo
e formacao de um bloco econémico. O ponto de partida foi o Tratado de Assuncao,
assinado em Assuncdo, Paraguai, pelos entdo presidentes do Brasil, Fernando
Collor de Mello, Argentina, Carlos Saul Meném, Uruguai, Luis Alberto Herrera, e
Paraguai, André Rodrigues. Compdéem o Mercosul os quatro paises membros

permanentes Brasil, Argentina, Uruguai e, atualmente, Venezuela®, com a

! Grupo étnico — linguistico da Nigéria, falado por milhées de pessoas.

% palavra de origem Kinbundu lingua da regido de Luanda/Angola falada por milhdes de pessoas.

® A Venezuela foi incorporada ao MERCOSUL em 2012, com a suspensdo temporaria do Paraguai
como punicao pelo “golpe de Estado” contra o entdo presidente Fernando Lugo, em 22 de junho. Em
31 de julho a Venezuela passa e fazer parte oficialmente como membro pleno do bloco, com a
aprovagao da sua entrada por Brasil, Argentina e Uruguai, ja que o Paraguai era o Unico pais contra a
entrada da Venezuela.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Grupo_%C3%A9tnico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Nig%C3%A9ria
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suspensao do Paraguai, os paises associados Bolivia, Colémbia, Chile, Equador e
Peru e, como pais observador, o México.

Apesar da preocupagado central do bloco ser a integragdo, tendo como
perspectiva as questbes econdmicas e comerciais, outros aspectos, conforme
sinalizado no Tratado de Assuncdo, também passaram a ser incluidos nas
discussdes do Mercosul. Esses sdo debatidos através de insténcias internas do
bloco como a Cupula Social, principal mecanismo de dialogo entre governos
e sociedade civil, criada para expandir e fortalecer a participagao social no processo
de integragéo regional. Outro forum criado foi a Reunido dos Ministros da Educacéo
(RME) dos paises membros, em 1991. E de fundamental importancia ressaltar para
este estudo a existéncia do Férum Reunido de Altas Autoridades em Direitos
Humanos e Chancelarias do Mercosul e Estados Associados — RAADH, criado em
2005, foro especializado em direitos humanos do bloco, que promove encontros
para tratar da integracao de politicas de promog¢ao dos direitos humanos nos paises
membros e associados. E justamente esse ponto o foco do presente estudo: as
discussdes e acordos no ambito dos direitos humanos, especificamente os situados
na esfera da Discriminag¢ao, Racismo e Xenofobia.

Acontecimentos relativamente recentes ocorridos nas ultimas décadas do
século XX e na primeira do XXI, na América Latina, como a realizacdo de eleicbes
diretas, implementagcdo de politicas publicas e estabilidade econdémica, tém
contribuido para indicar que a democracia esta consolidada nesse continente.
Entretanto, ainda que a primeira vista imperceptiveis e mesmo com mais de um
século da abolicdo, as marcas histéricas da escravidao ainda se fazem presentes
nas sociedades latino-americanas. No quadro das recentes conquistas politicas a
realidade historica ainda dificulta, nessas sociedades, mudancas substantivas em
termos de desigualdades sociais e, principalmente, de desigualdades raciais.

A luta dos descendentes dos ex-escravos por uma inser¢cao social menos
desigual continuou nas Américas a partir da metade do século XIX e, apos a
abolicao, no decorrer do século XX. Contudo, o projeto de grupos privilegiados (ex-
colonizadores e seus descendentes) de construir uma América embranquecida,
seguindo um modelo europeu, prevaleceu. Ganhou corpo e se consolidou nos
paises construgdes ideoldgicas tais como o mito da democracia racial no Brasil e da

mesticagem na Venezuela.
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Um dado histérico marcante € que os movimentos dos afrodescendentes ndo
garantiram a viabilizagdo de politicas publicas afirmativas de forma ampla até o final
de século XX. Até entao, as iniciativas que ocorreram foram isoladas e pontuais. E a
importancia da implantagdo dessas politicas esta relacionada a caracteristica de
funcionarem como uma resposta a derrota dos projetos de nagdo que foram sendo
consolidados nas republicas — marcados pela tentativa de embranquecimento e
europeizagao da populagdo das Américas, relegando as demandas sociais dos ex-
escravos e seus descendentes.

A realizagdo da lll Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagéo
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada de 31 de agosto a 8 de
setembro de 2001, em Durban, Africa do Sul, foi um momento marcante para a
histéria dos africanos e afrodescendentes. A Conferéncia de Durban foi a
culminancia de uma longa caminhada que teve inicio com a chegada dos primeiros
europeus a Africa, se prolongou nas lutas contra a ocupagdo do continente africano
durante o século XIX e primeira metade do século XX, passando pela luta contra o
Apartheid na Africa do Sul, a partir dos anos 40, e independéncia das nacdes
africanas, iniciada na metade do século XX, até as lutas dos movimentos dos
afrodescendentes nas Américas por direitos sociais e cidadania, a partir da década
de 1950, no Caribe e América do Sul.

As sociedades sul-americanas, de certa forma, eram resistentes a adogao de
politicas publicas de carater afirmativo especificas para as populagbes
afrodescendentes. As politicas afirmativas foram, de forma efetiva, viabilizadas muito
tardiamente na ultima década do século XX. S6 foram implementadas devido as
mobilizacbes dos movimentos afrodescendentes organizados e os compromissos
internacionais assumidos pelos governos sul-americanos de promoverem acgdes
contra discriminacdo racial e pela igualdade, nas diversas conferéncias mundiais
onde o referido tema foi alvo de debate — com destaque para a Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao Racial, de
1968, da ONU, e a Conferéncia de Durban, em 2001.

Analisar como se deu a implantacdo de politicas publica afirmativas pelos
paises que fazem parte do Mercosul, especialmente no Brasil e na Venezuela,
possibilitou refletir sobre as implicagdbes na educacdo a partir da acao dos
movimentos sociais e de compromissos assumidos pelos governos na Il

Conferéncia de Durban, compromissos esses que se refletem na inser¢cdo da
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tematica étnico-racial na agenda interna do bloco econdmico. Tal compreenséo se
tornara possivel a partir da analise dos documentos que norteiam tais politicas,
como também ouvindo os atores sociais que protagonizaram seu processo de
implementacgao: professores e representantes dos movimentos negros.

Em meio aos debates empreendidos no grupo de pesquisa Gestdo e
Avaliacéo de Politicas e Projetos Sociais - GAPPS, espacgo de debate e de pesquisa
sobre Educacao e o Mercosul do qual essa pesquisadora foi integrante, considerou-
se importante fomentar no grupo o tema das politicas afirmativas e sua relagdo com
a educacado no bloco econdmico. Assim, no decorrer das discussdes internas foi
sendo reafirmada a viabilidade da pesquisa que culminou nessa dissertagao. Essa
fez parte e compds um projeto interinstitucional intitulado “Cooperagcdo Sul-Sul: um
estudo sobre as dindmicas socioecondmicas, politicas, cientificas, educacionais,
culturais e ambientais na America do Sul, a partir do caso Brasileiro”. Este, como
projeto macro, se desdobra em eixos inter-complementares de investigacao.

Juntamente com outros trés estudos em politicas de educagdo, a presente
pesquisa foi desenvolvida no mestrado de Politicas e Sociais e Cidadania da
UCSAL, Eixo Dois do projeto supracitado, que consiste em: analisar a relagao entre
regido territério, populagdo, conhecimento e desenvolvimento institucional e da
cidadania, com foco para a educacao. Foi desenvolvida sob a supervisdo da
professora doutora Katia Siqueira de Freitas, coordenadora do grupo GAPPS e
orientadora das pesquisas. Este estudo esta direcionado as politicas afirmativas do
ensino basico em Salvador-Bahia-Brasil e do ensino universitario em Caracas-
Venezuela. Sua realizagdo se mostrou relevante no sentido de identificar as
semelhangas e diferengas entre a Lei 10.639 em Salvador/Bahia/ Brasil e a
implantacdo Cétedra Libre Africa em Caracas/Venezuela, projeto identificado como
Conscientizador para a Integragdo e Libertagdo. O estudo esta direcionado para
esses dois paises porque ambos implantaram politicas afirmativas voltadas para
uma redescoberta da importancia das matrizes de origem africana.

Para a elaboragao este estudo, assume-se que a educacido é apresentada
pela sociedade e vista pela populacdo como uma das principais alternativas de
ascensao social disponiveis a todos. Para a grande maioria da populagédo
afrodescendente, a educagao € a unica possibilidade de mobilidade social. Contudo,
€ possivel afirmar que a educagéo tem garantido a todos essas possibilidades, uma

vez que a qualidade do ensino publico tem sido cada vez mais questionada?
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Vale ressaltar, conforme Estévao (2011), que a educagdo € um direito que
requer muitas batalhas, em varias frentes, sendo algumas delas no campo do discurso
e que implicam tomadas de posigao, no sentido de dominagao e de resisténcia; enfim,
sao lutas de poder. Para ele, a educagéo € um direito humano e social inalienavel que
requer a recuperacao da politica nas discussdes sobre 0s assuntos publicos.

Castro (2006), na pesquisa Relagbes Racial na Escola: reprodugdo de
desigualdades em nome da igualdade, elaborada para UNESCO e MEC/ INEP,

destaca:

No plano das discriminagdes, instituicbes, como a escola, podem servir
a sua reproducdo e, com isso, reduzir possibilidades da mobilidade
educacional e social de criangas e jovens negras. A escola nao
necessariamente estd atenta a relevancia do clima escolar e das
relagbes sociais para o desempenho escolar, que pode ser afetado por
sutis formas de racismo que muito vezes ndo sido assumidas ou
conscientemente engendradas. (CASTRO, 2006, p. 22).

Seguindo tal perspectiva, a pesquisa foi realizada a partir do problema: quais
sao as diferencas e semelhancgas na aplicagao da politica afirmativa no ambito da
educacdo no Brasil, a partir da Lei de n° 10.639/2003, que estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana na
Educacao Basica, e na Venezuela, com a implantacdo de Catedra Libre Africa,
programa de estudos de discussdo e intercambio de ideias a respeito da
afrodescendéncia e da histéria africana? Desta forma, a pesquisa teve como
propoésito analisar a aplicagao das politicas afirmativas em educacédo nos paises
membros do Mercosul Brasil e Venezuela, mediante a implantacdo da Lei
10.639/2003 e da Cétedra Libre Africa. Foram pesquisadas as experiéncias
desenvolvidas no Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhdes, em Salvador, e nas
Universidades Colégio Universitario Francisco de Miranda, Universidade Bolivariana
de Venezuela e Centro de Saberes Africanos, em Caracas.

Foi durante o governo Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) que o Estado
brasileiro buscou implementar politicas afirmativas voltadas para inclusdo social de
afrodescendentes, mais de um século apds o fim da escravidao. Entretanto, nesse
governo foram poucos os avangos. A aprovagao no Brasil, em 09 de janeiro de 2003,
da Lei de n°® 10.639, que tornou obrigatério o ensino da tematica Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana, foi um dos primeiros atos do presidente eleito Luis Inacio
Lula da Silva, em 2002, atendendo a mobilizacdo dos movimentos afrodescendentes
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brasileiros. Foi uma ag&o afirmativa importante realizada no pais apés a |l
Conferéncia de Durban em 2001, e que completou recentemente uma década.

A Venezuela, que a partir de julho de 2012 passou a ser membro
permanente do Mercosul, criou, em 2006, a iniciativa Catedra Libre Africa como
parte do conjunto de medidas adotadas pelo governo bolivariano de Hugo Chavez
(1999 a 2012). O objetivo foi o de viabilizagdo de esforgos para a criagdo de um
espaco que contribua para o debate de diversos aspectos relacionados com o
africanismo e com a Africa.

A opcgao por abordar essa tematica no projeto de pesquisa que culminou
nessa dissertacdo se deveu a percepcdo da pesquisadora acerca da importancia
das questdes étnico-raciais, na medida em que se aprofundava no oficio de
professora de Historia vinculada a Rede Publica Estadual do Estado da Bahia. No
trabalho em sala de aula no Ensino Médio do Colégio Modelo Luis Eduardo
Magalhdes, em Salvador, desde 1999, constantemente abordava os conteudos que
tratam dessas questdes. A aprovagao da Lei de n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003,
alterou o artigo 26 da Lei de n® 9394/96, de Diretrizes e Base da Educagao, e
estabeleceu a inclusdo obrigatéria no curriculo da Rede de Ensino fundamental e
meédio, oficiais e particulares, da tematica Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana. A partir dai os professores, com o apoio da direcido escolar da época,
implantaram no colégio a lei sob a forma de disciplina, entre 2007 a 2010, periodo
no qual a autora atuou como docente da matéria.

Durante a realizagcdo da pesquisa foram realizadas as seguintes acgdes:
verificacdo de como se deu a implantacdo das politicas afirmativas no Brasil e na
Venezuela; analise das politicas afirmativas em educagdo nesses dois paises;
identificacao das dificuldades e facilidades na aplicacao da Lei 10.639/2003, no Brasil, e
da Cétedra Libre Africa, na Venezuela, a partir das experiéncias do Colégio Modelo Luiz
Eduardo Magalhaes (em Salvador-BA) e do Centro de Saberes Africanos (em Caracas);
investigagéo dos reflexos ou das estratégias na construgdo de um novo modelo de
educacgao proporcionado por essas experiéncias nas realidades estudadas; observacao
do potencial dessas politicas publicas de fomentar uma maior proximidade entre os
movimentos negros e de afrodescendentes em Salvador e Caracas.

A investigacao teve carater qualitativo e nela foi utilizado o método de analise
contrastiva. A analise contrastiva tem sido muito empregada no estudo das linguas

estrangeiras, que, segundo Vandresen (1988) apud Fialho, “consiste em observar as
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semelhancas e diferengas”. Sua fung¢ao no estudo foi a de apontar as similaridades e
diferengas com relagao as experiéncias estudadas nas duas realidades.

Conforme cronograma, o estudo foi realizado no tempo previsto. A coleta dos
dados ocorreu em dois momentos: um em Salvador-Brasil e outro em Caracas-
Venezuela. Os Ilécus foram: em Salvador, o Colégio Modelo Luis Eduardo
Magalh&es; em Caracas, o Instituto de Saberes Africano e as Universidades Colégio
Universitario Francisco de Miranda e Universidade Bolivariana de Venezuela.

O primeiro momento do levantamento e coleta de dados foi realizado em
Caracas. Apesar das dificuldades naturais a um processo de pesquisa e levantamento
de dados em outro pais, principalmente quanto a questdo da diferenga de idioma, a
coleta de dados e o fornecimento de materiais foram satisfatorios, e os objetivos da
pesquisa, alcangados. No segundo momento foi feita a coleta em Salvador. A visita de
coleta dos dados foi importante ndo s6 no que diz respeito a coleta das informagdes
necessarias a realizacdo da pesquisa, mas por proporcionar a pesquisadora a
oportunidade de participar de outras atividades enriquecedoras para a pesquisa. Dentre
elas, podem ser destacados: o Seminario Internacional Integraciéon Sur-Sur, que teve
como objetivo fornecer uma analise e compreensédo dos processos econémicos e de
integracdo entre América e Africa, com énfase nas experiéncias de integracéo
monetaria em ambas as regides; e uma aula assistida no Centro de Saberes Africanos
sobre Construgao de Identidade e Racismo a partir da leitura da Rémulo Garcia, escritor
de grande importancia na construcao da identidade nacional da Venezuela.

Este estudo esta estruturado em trés secbes. A primeira corresponde a
Introducdo, na qual, em linhas gerais, € apresentado o trabalho. A segunda, a
fundamentacéo tedrica, esta dividida em quatro subsecdes: As desigualdades raciais
na América; A questdo da Educacao; As politicas afirmativas e Redescobrindo a
Africa. A terceira, Método e Analise, dividem-se em duas subsegdes: a primeira onde
€ apresentada a metodologia: como foi feita a pesquisa, os caminhos percorridos
para atingir os objetivos e a resolugdo do problema proposto de acordo com os
procedimentos necessarios para realizagdo da analise constrativa, e a segunda
onde sao analisados os dados e feita sua interpretag¢ao, visando uma maior e melhor
compreensao do tema. Por fim, se encontram as consideracdes finais, nas quais sao
apresentadas as conclusdes e feitas sugestbes sobre as ag¢des afirmativas na area
da Educacido a partir das experiéncias estudadas em Salvador/Brasil e

Caracas/Venezuela, enquanto membros do Mercosul.
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1 FUNDAMENTAGAO TEORICA

1.1 AS DESIGUALDADES RACIAIS NA AMERICA DO SUL

A recordagao de milhdes de irmaos

Todas as manhas, ao despertar, tenho ganas de morrer... Mas,
depois de alguns exercicios fisicos, abro as janelas de minha
casa, que dao para o mar. E, ao longe, diviso a ilha de Goréia.
A recordagao dos milhdes de irmaos negros que ali
embarcaram para destino de infortlinio e morte me impede de
cair no desespero. Sua histéria estimula meus dias...

Léopold Sedar Senghor

Valeu Zumbi

O grito forte dos Palmares

Que correu terras céus e mares
Influenciando a Abolicao

Zumbi valeu

Martinho da Vila

A primeira parte, As Desigualdades Raciais na América do Sul, baseado
nas recordagdes do lider africano senegalés Senghor (1994), convida a pensar na
quantidade e, principalmente, no infortunio para os africanos da vivéncia de mais de
350 anos de escraviddo nas Américas. Construido dentro de uma perspectiva
historica, objetiva discorrer sobre o processo de abolicdo e as consequéncias no
pos-abolicdo, evidenciando que a forma como essa ocorreu no Brasil e na
Venezuela deixaram marcas que se prolongaram na contemporaneidade, apesar de
todas as lutas dos escravizados simbolizadas no poema de Martinho da Vila (2006).

As Américas receberam uma quantidade de africanos escravizados dificil de
ser calculada e de dificil consenso entre os historiadores, apesar da busca constante
por dados precisos. Segundo a Enciclopédia Catdlica (BASTIDE, 1974; MOORE,
2006), houve um contingente de 12 milhées de escravos durante ao século XVI a
XIX; Bastide (1974), citando Helps, estimou que este numero n&o passou de cinco

milhdes; Florentino (2009), citando Eltis, registra que foram 12,5 milhdes, sendo que
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cerca de 10,7 milhées chegaram vivos; e Mattoso (1988), entre 1502 e 1860, estima
que mais de 9,5 milhdes foram transportados para as Américas.

E nas Américas onde se encontram os Ultimos paises do ocidente a abolirem
a escravidao — Porto Rico, Cuba e Brasil. O processo se deu de forma gradual,
visando principalmente o interesse dos grupos privilegiados influenciados por
ideologias de “branqueamento” e “europeizagao”, apesar das mais diversas lutas de
resisténcia dos africanos durante o regime escravista.

Sobre tais lutas, Andrews (2007, p. 34) pontua a variedade de formas

assumidas.

No caso da escravidao, essas ag¢des variam desde as formas de reagao
mais Obvias, violentas e agressivas — fugas, rebelides, roubos,
agressbes — até as mais sutis e “cotidianas”. negociacbes com os
senhores, a aceleragéo ou diminui¢cao do ritmo de trabalho, o recurso a
tribunais ou autoridades do Estado.

O referido autor destaca também o prolongamento das lutas, inclusive na

contemporaneidade.

E as formas de comportamento originadas durante a escraviddao —
negociagdo com senhores poderosos, agdo coletiva com outros
trabalhadores, a luta para formar familias, formas culturais com raizes
africanas — mostraram-se imprevisivelmente duradouras e prolongadas.

Em sua obra As Américas Negras (1974, p. 26), Bastide afirma que “os navios
negreiros transportaram a bordo ndo somente homens, mulheres e criangas, mais
ainda: seus deuses, suas crengas e seu folclore”. Destacou ainda o autor que contra
a opressao dos brancos, que queriam arrancar suas culturas nativas para impor-lhes
sua propria cultura, eles, os africanos escravizados, resistiram.

Bastide sinaliza que na época da realizagdo do seu estudo existiram
problemas na documentacéio, tais como desaparecimento de documentos e arquivos
ainda ndo acessados. Usa esses contratempos para explicar as variagcdes
quantitativas no numero de escravos levados as Américas. Ressalta também que a
quantidade esta relacionada com a intensidade e a continuidade do trafico negreiro
nas diferentes areas ou regides.

Andrews (2007) e Paixao (2003), mais de quarentas anos depois do estudo

de Bastide, também destacam as dificuldades para os pesquisadores com relagao
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aos dados estatisticos sobre a composicdo racial dos paises latino-
americanos. Andrews (2007, p. 239) afirma que os dados sdo “escassos,
inconsistentes, e de confiabilidade e precisdo questionaveis”. Segundo o autor, a
obtencdo das informagbes tornou-se ainda mais dificil em 2000, “época em que
apenas quatros nagdes latino-americana: Brasil, Cuba, Porto Rico e Uruguai ainda
coletavam dados do censo sobre a negritude” (ANDREWS, 2007, p. 241). Mas,
apesar das questdes apresentadas, o autor se utiliza de mapas da América Latina
dos anos de 1800, 1900 e 2000 para fazer algumas inferéncias®. Sobre elas
interessa, no momento, destacar nos paises objeto deste estudo, Brasil e
Venezuela, a significativa presenca dos africanos ao longo de toda a escravidao,
bem como dos afros descendentes na atualidade.

Brusone (1996, p. 23), também abordando sobre distribuicdo geogréafica,
destaca que "o componente negro da populagdo americana abarca atualmente, de
fato, completamente a extensdo dos dois continentes". Contudo, segundo Bastide
(1974, p. 19), observar a distribuicdo local ou regional da apenas uma visao

aproximada da distribuicdo dos negros na latino-américa.

Esses negros nao se distribuem de maneira homogénea na populagéo
global de cada nagéo; localizam-se em partes bem determinadas, que
sdo em geral aquelas onde a escravatura teve maior intensidade.

Além das questdes ja especificadas com relagdo a obtengdo e confiabilidade
dos dados sobre questdes raciais e sobre os afrodescendentes, Bastide traz outros
aspectos que devem ser considerados de fundamental importancia no que diz
respeito ao processo ideoldgico. Dentre eles, ressalta que “cada nacédo tem sua
ideologia da raga e o recenseamento manifesta mais esta ideologia do que a
realidade demografica” (BASTIDE, 1974, p. 19).

Ideologias que ainda hoje estdo presentes nas sociedades estudas foram
pensadas a partir do século XVIII. Os tedricos da época, os filésofos ilustrados,
criaram teorias sobre bases “ditas cientificas” nas quais varios pensadores
apontavam ser a raga branca superior as demais, principalmente aos africanos. Para
Munanga (SANTOS, 2005), essas teorias sao legitimadoras e justificadoras de uma

humanidade dividida em ragas desiguais. Mesmo sendo consideradas progressistas

* O autor chama atengao que os dados contidos nos Mapa 1 a 3, em anexo, devem ser tratados
como, no maximo, aproximagoes imperfeitas da composi¢ao racial da regido.
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em comparagao as explicagdes religiosas e teoldgicas, ndo deixaram de possuir
lacunas e contradic¢odes.
Munanga (SANTOS, 2005, p. 60) destaca também que:

A construcdo da idéia de raca no século XIX estruturou, por meio de
rigidos principios, um acentuado diferenca entre brancos e negros.
Observa-se que o imaginario europeu esta repleto de concepcoes
racistas difundidas em larga escala. Tanto nas ciéncias, quanto, nas
artes, a imagem do negro que é veiculada leva a crer em sua
inferioridade inata e irremediavel.

Uma das consequéncias historicas mais terriveis deste processo para a
humanidade foi, segundo o pesquisador Munanga (SANTOS, 2005, p. 11), a
‘invencao da idéia do negro como um coletivo humano inferior. Teoria e destino que
até hoje pesam sobre a populagdo negra no mundo e no Brasil”. As influéncias
dessas ideias foram decisivas e perpassaram a formacdo do pensamento da
intelectualidade brasileira e latino-americana.

Desta forma, dentre as diversas lutas que os negros tiveram que travar no
processo do pods-abolicdo esta aquela contra o seu “desaparecimento subjetivo ou
politico”, ou seja, a luta contra as ideologias da inferioridade e invisibilizagdo. Esta
coexiste com outras batalhas dos afrodescendentes por uma insercéo social menos
desigual, que continuam nos dias atuais. De fato, lutas de resisténcia a opresséao
ocorreram durante todo o periodo em que durou a escraviddao nas Ameéricas, seja
espanhola, seja portuguesa, e na contemporaneidade.

Ao se verificar os percursos do processo da abolicdio no Brasil e na
Venezuela a partir de estudos de autores como Andrews, vai ficando perceptivel a
existéncia de maiores similitudes do que diferencas. Brusone (1966, p. 23) afirma
que “a historia americana € um longo processo de transculturacdo no qual a
participagdo dos negros € da mais alta importancia“. O autor complementa:
“terminada a escravatura, os negros foram incorporados a cidadania, mas as
condi¢cbes de vida ndo mudaram substancialmente® (BRUSONE, 1966, p. 28).

Mintz e Price (1992, p.113), que tratam sobre a presenca das culturas
africanas no Novo Mundo a partir de um olhar antropolégico sobre a realidade norte-
americana, ressaltam “que o passado deve ser visto como a circunstancia

condicionadora do presente”. Os referidos autores reafirmam que para explicar as
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relacbes entre diferentes formas institucionais contemporaneas é preciso fazer
referéncia ao passado.

O processo de abolicdo e pds-abolicdo nos dois paises apresenta aspectos
especificos, singularidades decorrentes de todo um contexto histérico evidenciado
durante a colonizagcdo e, principalmente, de como toma forma o processo de
abolicdo nestas realidades. Mas também €& possivel afirmar, com base em
indicadores que evidenciam as desigualdades sociais e raciais, que todos o0s paises
da América do Sul que hoje compéem o Mercosul, em especial Brasil e Venezuela,
tiveram processos histéricos semelhantes no poés-abolicdo quanto ao tipo de
tratamento negligente dado aos ex-escravos e a seus descendentes.

Andrews compara a realidade histérica de todos os paises que formam a
Ameérica Latina. Realiza essa comparagao tendo por base alguns grandes eixos, dos
quais destaca-se aqui trés aspectos. O primeiro esta relacionado a época em que se
processa a abolicdo, destacando que no Brasil, além de Cuba e Porto Rico, essa
ocorre mais tarde em relagdo aos demais paises da regiao.

O segundo ponto € que em todos os paises de colonizagdo espanhola o
processo de aboligdo ocorreu no contexto das guerras da independéncia. O terceiro
aspecto esta relacionado ao papel, o peso e a natureza da imigragéo europeia para
paises como Argentina e parte do Brasil, entre outros, no final do século XIX e inicio
do XX, afirmando que “a presenga de grande numero de europeus nesses paises ou
nessas regides prejudicou os negros, sobretudo no mercado de trabalho”
(ANDREWS, 2007, p. 20).

O referido autor, em seu estudo comparativo, apresenta que alguma versao
da ideologia da democracia racial predominava em quase toda a América Latina,
perdurando até hoje em boa parte da regido. Desta forma, segundo ele, “um
fendmeno tdo geral ndo pode ter causas particulares em um pais”. Moore (2012),
assim com Andrews, também ressalta que, na América Latina, instancias ideoldgicas
que o autor denominou de pigmentocraticas convergiram para a formacado de um
“mito-ideologia guarda-chuva”, nominada democracia racial. Esta, nas palavras do
autor (2012, p. 278), seria “uma ordem pigmentocratica, fenotipofdbica,
fenotipocéntrica e miscigenadora, geradora de preconceitos raciais e desigualdades

sociais que s&o permanentemente negadas ou escondidas”.
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1.1.1 O Mercosul e os Afrodescendentes

A populagcdo total da América do Sul, em 2011, era de 387.489.196
habitantes, sendo que a porcentagem de afrodescendentes nesses paises € de
aproximadamente 20% a 30% da populagdo, segundo dados do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD. Quanto aos dados nos paises
membros permanentes do Mercosul, Brasil, Argentina, Uruguai e, atualmente,
Venezuela, e associados Bolivia, Coldbmbia, Chile, Equador, Peru e México, pais
observador, sdo aproximadamente 270 milhdes de habitantes em 2011, dos quais

cerca de 110 milhdes se consideram afrodescendentes.

Por que utilizar o termo afrodescendente? O uso do termo afrodescendente é
empregado para identificar ou designar ndo-brancos, incluindo desta forma os
pretos, pardos e mesticos e outras formas de denominagdo de acordo com a
realidade em cada pais. Conforme Ferreira (2000, p. 139), o termo afrodescendente
amplia, incluindo também, no caso especifico da realidade brasileira, os pardos

nesse grupo.

Na verdade, esse conceito de afro-descendente € um grande conceito
“guarda-chuva”, pois a pessoa pode manter a sua individualidade, a
idéia de ser preto, negro, moreno, mulato, mas, fundamentalmente, tem
um projeto politico de afrodescendéncia que o liga a uma experiéncia
ancestral de carater africano.

Inicialmente o uso do termo motivou debates e questionamentos quanto ao
seu emprego. Para Rocha (2013), de certo modo, trata-se da apropriacdao do termo
numa perspectiva de poder. Mas o aspecto ideolégico também influenciou no
processo de utilizacdo do termo, sendo retratado, as vezes, como nédo passando de
um discurso de manipulagao politica. Apesar disso, no geral, o termo tem funcionado
como forma de fortalecimento de identidade.

Assim como Ferreira, Rocha também concorda com a dimenséo
extremamente ampla e abrangente do termo afrodescendente. Entretanto, esse
ultimo destaca que o seu emprego acabou contribuindo principalmente para a
realizagdo, por parte das nacdes, de uma ‘“revisdo das relagdes estabelecidas

historicamente com os povos originarios do continente africano espalhados na
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diaspora” (ROCHA, 2010, p. 904). No Brasil, tais ideais tomaram forma em meio aos
debates que antecederam a Il Conferéncia de Durban.

A Venezuela realizou em 1873, pela ultima vez, um censo para detectar a
composi¢ao da sua populagao. A explicagdo da nagao para nao mais realizar censos
sobre a composic¢ao racial da populagcéo foi a ideia de igualdade racial. Porém,
representantes dos movimentos afro-venezuelanos, dentro das suas limitagdes,
continuaram a contar os afro-venezuelanos e averiguar sobre suas condigdes de
vida. A realizagcdo de um censo com a inclusdo de pergunta sobre
autorreconhecimento étnico s6 ocorreu novamente em 2011, originando, desta
forma, discussao na sociedade venezuelana.

O Brasil, conforme estudo realizado por Andrews (2007), esta incluido entre
0s cincos paises que no século XIX realizou censo sobre raga. Além do Brasil, o
fizeram também Colédmbia, Cuba, Panama e Porto Rico. Ainda segundo o referido
autor, a partir de 2000 o pais continuava entre as unicas quatro nacdes latino-
americanas que “coletavam dados do censo sobre a negritude”, juntamente com
Cuba, Porto Rico e Uruguai.

Atualmente, a realizacdo de censo passou a ser uma realidade para os paises

do Mercosul.

O Censo Comum do MERCOSUL tem como objetivo obter informacgdes
harmonizadas, integradas e comparaveis, sobre as caracteristicas da
populagéo e dos domicilios, para o diagndstico demografico e social dos
paises membros e associado. (BERCOVICH, 2000, p. 2).

Além disso, a realizagdo do censo demografico passou a incluir perguntas
com o objetivo de obtencédo de dados sobre questdes étnico-raciais. A importancia
estd no sentido de comprovar afirmacdes de questbes levantadas ao longo de
décadas pelos movimentos negros e por intelectuais, mas que na maioria das vezes
eram entendidas pelas autoridades como simples denuncias politicas sem
fundamento. Os dados contribuem para questionar a ideia de igualdade para todos,
tdo afirmada pelos governantes, e confirmar os indicadores de desigualdades entre
0s seguimentos populacionais.

Sobre esse tema, Paixao (2003, p. 27), em seu estudo da realidade brasileira
abordando o desenvolvimento humano e as relagdes raciais, destaca que “ao longo
da histdria verifica-se entdo uma evidente ma vontade do poder publico para com o
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levantamento das caracteristicas étnico-raciais da populagdo”. O referido autor
aborda a questdo como “ma vontade”, mas considera ser, mais que isso, uma
questao de ordem politico-ideoldgica.

Para Andrews (2007), em relagao a América Latina n&o é de surpreender que
as informacgdes estatisticas sobre raga sejam mais disponiveis em 1800 que no ano
de 1900 e 2000. A auséncia e ao mesmo tempo a necessidade de dados os mais
diversos sobre os afrodescendentes passou a ser premente no século XX. Desta
forma, a realizagdo de censo com a inclusdo da questdo étnico-racial foi um dos
pontos incluido entre os que foram negociados com os governos na lll Conferéncia
Contra o Racismo e Todas as Formas de Discriminagdo, em 2001.

As organizagdes da sociedade civil, em consenso, colocaram a necessidade
de contar cada vez mais com dados oficiais sobre a populacdo afrodescendente. E
importante ressaltar que essa demanda ja vinha sendo colocada antes mesmo da lll
Conferéncia. Nesse evento, as organizagées dos movimentos negros conseguiram
que fosse aprovada recomendagao aos governadores para realizacdo de censo
incluindo pergunta para medir a populagao de negros e mesticos.

Conforme consta na Declaragdo de Durban (2011, p. 42), item 92, “Coleta e

desagregacao de dados, pesquisa e estudos”:

Insta os Estados a coletarem, compilarem, analisarem, disseminarem e
a publicarem dados estatisticos confiaveis em niveis local e nacional e a
tomarem todas as outras medidas necessarias para avaliarem
periodicamente a situagdo de individuos e grupos que sao vitimas de
racismo, discriminagao racial, xenofobia e intolerancia correlatas.

Mesmo com a inexisténcia e/ou omissao de dados sobre as questdes raciais
e sobre os pretos, pardos e mesticos por parte das autoridades governamentais, é
sabido que a realidade da maioria dos afrodescendentes é marcada por
desigualdades histéricas. Assim, nos paises da América do Sul, e em particular os
que formam o Mercosul, podem ser constatados perversos processos de exclusao
social.

Apesar da existéncia de leis e medidas por parte das sociedades que
proibiam praticas de racismo, e mesmo consideravam crime passivel de punigao a
discriminagdo racial nesta parte da América, de forma marcante os
afrodescendentes séo atingidos pela pobreza e pela falta de acesso a servigos

sociais basicos de qualidade, tais como saude, educagdo, moradia e saneamento.
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Estas parcelas da populacdo também s&o discriminadas no mercado de trabalho,
sendo os primeiros afetados pelo desemprego.

Quando Paixao (2003) discute a partir da realidade brasileira os indices de
Desenvolvimento Humano com o objetivo de comparar dados da populagdo entre
negros e brancos, chega a duas conclusdes interessantes. Primeiro, que os trés
paises que gozam de um IDH elevado na América do Sul sdo justamente nacdes
que tém um perfil populacional majoritariamente branco, a exemplo da Argentina,
Uruguai e Chile. A segunda conclusdo € que, nos paises da América do Sul com
significativa populagdo néo branca, o IDH modesto reside no fato de que a qualidade
de vida dos negros e indios naqueles paises ser muito baixa, e certamente inferior a
qualidade de vida das populagdes destas nagdes de modo geral.

No Brasil e na Venezuela o numero de afrodescendentes pobres € quase o
dobro dos brancos, a renda de pretos e pardos no Brasil em relagcdo aos salarios dos
brancos € de menos de 50%, conforme dados da UNICEF de 2005. Na
contemporaneidade pode-se justificar que tal situacdo decorre principalmente das
desigualdades de classes, e ndao de uma forma de racismos sutil, disfargcado; ou
seja, um racismo que nao segrega abertamente, mesmo assim agrava e perpetua as
desigualdades, enquanto oferece aos desfavorecidos uma igualdade de
oportunidade apenas ilusoéria.

Ha ainda dois aspectos importantes a serem destacados nesse contexto
complexo das relagdes raciais nas Ameéricas. Primeiro, que a ocorréncia de medidas
segregacionistas tipicas da realidade norte americana passou a ser utilizada como
parametro para considerar menos graves as realidades em outros paises que nao
tiveram tais medidas, sem levar em consideracdo que as questdes raciais
especificas em cada realidade deram origem a consequéncias tdo danosas quanto
as medidas segregacionistas.

A segunda questdo estd relacionada a relagdo entre as dimensdes da
desigualdade social e racismo. Monsma (2007, p. 26), tomando como base os
estudos de Andrews, comenta que ‘0 senso comum € que a maior parte das
desigualdades racial no Brasil e a América Latina se devem a desigualdade de
classe”. O referido autor aponta que Andrews utiliza esse posicionamento de forma

invertida e apresenta a seguinte constatagéo:
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a extrema desigualdade social e os altos indices de miséria observados
na maioria parte da regido sdo consequéncias da longa historia de
escraviddo e dominagao racial, ou seja, a desigualdade e a exclusao
social sdo questdes raciais. (MONSMA, 2007, p. 26).

Monsma (2007, p. 26) fundamenta sua abordagem levantando a seguinte
hipotese: “de maneira geral, os pobres de hoje ndo recebem servigos essenciais do
Estado, sao discriminados no mercado de trabalho e sofrem a violéncia policial

porque a maior parte deles nao € branco”.

1.1.2 Brasil e Venezuela - Realidades Raciais

Para o Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico — IBGE todos aqueles que se
autodeclararam pretos e pardos sao classificados como negros. Segundo o Censo
Demografico do IBGE de 2010, os negros ja sao quase 97 milhdes de pessoas, ou
seja, compdéem um total de 50% da populagdo brasileira. Esse numero indica um
significativo aumento na representacdo da populagdo negra e parda brasileira em
termos numéricos, quando se compara com os dados do Censo de 2000°.

Tais numeros afirmam que o Brasil é o pais de maior populagao de negra fora
da Africa, sendo o ultimo pais do continente americano a abolir a escraviddo. O
processo de abolicdo da escraviddo se deu de forma gradual, visando
principalmente o interesse da monarquia e de fazendeiros, apesar de todas as
formas de resisténcia dos escravos ao regime terem se intensificado nas duas
décadas que antecederam a abolicdo em 1888. O projeto aprovado em 13 de maio
de 1888, apesar da historia de luta dos escravizados, ndo contribuiu para assegurar

sua insercao e dos seus descendentes na sociedade brasileira pos-aboligao.

> Em 2000 os que se declararam pretos somavam 10.554.336 de pessoas, numero que aumentou
para 14.517.961 — um incremento de aproximadamente quatro milhdes. Entre os pardos esse
aumento contabilizou 16,9 milhdes, indo de 65.318.092 para 82.277.333 de pessoas. Nas palavras de
Paula Miranda-Ribeiro, professora de demografia do Centro de Desenvolvimento e Planejamento
Regional da UFMG, “O Brasil esta mais preto, algo mais proximo da realidade”. Para a professora
isso se da devido a fatores como a valorizagéo social dessas populagdes e consequente aumento da
identificacado dos pretos e pardos com a sua prépria cor — num processo que chama de desejabilidade
social —, o aumento no niumero de casamentos inter-raciais e mesmo a afirmacdo desses grupos
como fortes consumidores. Cf.. Censo 2010: populagio do Brasil deixa de ser
predominantemente branca. Disponivel em: <hitp://oglobo.globo.com/politica/censo-2010-
populacao-do-brasil-deixa-de-ser-predominantemente-branca-2789597>, acesso 27/12/2012.
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A Venezuela realizou pela primeira vez em 2011 um Censo Demografico,
conforme compromisso do governo assumido com 0s movimentos sociais.
Objetivando a identificacdo de todos os seguimentos da populagéo, contou no censo
com questdes sobre a autoidentificagdo étnica. Os dados coletados mostraram que,
naquele ano, a populacao total venezuelana era de 27.227.930 de habitantes, dos
quais 49,9% se definiram como morenos, 42,2% como brancos, 2,8% como negros,
2,7% indigenas e 0,7% como afrodescendentes. O censo permitiu visualizar, ainda,
que a area do pais com maior numero de afrodescendentes é o estado de Merinda,
contabilizando 42.264 pessoas.

Durante muitos anos, estudiosos como Fry (1988) e outros intelectuais, de um
modo geral, tentaram provar que no Brasil a escraviddao foi mais branda se
comparada, por exemplo, com o que ocorreu nos EUA. Argumentavam também que
0S escravos nao reagiram ao sistema escravista e que a aboli¢do foi realizada sem
lutas. Nessa linha de analise, a dificuldade de insercdo dos descendentes de
africanos na sociedade brasileira era de responsabilidade essencialmente individual
mais do que motivada por questdes de preconceito racial existente no pais.

Joaquim Nabuco (1988), um membro dos seguimentos privilegiados da
época, apesar de sua atuagcdo marcante em defesa da abolicdo em sua obra
classica “O Abolicionismo”, escrita em 1883, expressa de forma veemente a opinidao
que, de alguma forma, retratava o pensamento da época sobre como deveria se
processar o fim da escravidao. Segundo ele, “a escravidao nao ha de ser suprimida
no Brasil por uma guerra civil, muito menos por insurrei¢ées ou atentados locais”;
derivara de “uma lei que tenha os requisitos, externos e internos, de todas as
outras”. Portanto, conforme constata Nogueira (1988), o abolicionismo de Nabuco
nao se dirige aos escravos em sua pregacao, mas aos livres.

Andrews (2007) e Rincén (2008) apontam que na Venezuela, assim como em
outros paises de colonizagdo espanhola, o fim da escraviddo se processou “no
contexto de guerras para independéncia”’. Segundo eles, ocorreu um processou de
‘competicdo pela lealdade dos escravos originando promessas e projetos de

emancipagao”, ou seja, os dois lados, exércitos espanhdis e grupos republicanos,
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ofereciam promessa de liberdade aos escravos contribuindo para o
desencadeamento de mais revoltas por parte dos escravizados®.

Simoén  Bolivar, considerado o libertador pelos povos dos paises de
colonizag&o espanhola, teve participagao decisiva no processo de independéncia na
Venezuela. Bolivar assumiu o compromisso de abolir a escravidao no processo de
luta pela independéncia nas primeiras décadas do século XIX, porém foi derrotado.
Devido a esse fracasso, a promessa nao foi concretizada. Em 1823 foi declarada a
proibicdo total do comércio de escravos. Mas s6 durante o governo do presidente
José Gregorio Monagas, em 24 de marco de 1854, foi decretada a abolicdo da
escravatura.

No Brasil, ultimo pais do ocidente a promover o fim da escraviddo, s6 em
1850 foi decretado o fim do trafico. A aboligdo ocorreu em 1888, trinta e quatro anos
apo6s o fim do regime escravista na Venezuela. Paixado (2004) destaca que o projeto
abolicionista, que de algum modo englobava em seu programa politicas de
integracdo social dos ex-escravos, acabou sendo inviabilizado. A Republica
brasileira que se instala no ano seguinte a abolicdo, 1889, ja nasceu velha, antes
aumentou do que reduziu o processo de exclusdo social dos negros e negras do
pais. Um dos projetos de abolicdo que questionou os moldes com os quais fora
realizada a abolicdo no pais foi pensado pelo abolicionista André Reboucgas. O
referido autor ressalta que o “puro e simples término da instituicdo escravista nao
colocaria o Brasil no caminho do progresso e da civilizagdo e nao melhoraria o
destino dos negros, que viveram trés séculos de cativeiro”’.

Nogueira (1988, p. 19), na introdugao do livro de Joaquim Nabuco, chama
atencédo para uma frase citada por esse ultimo, em sua opinido marcante: “nao
bastava acabar com a escravidao; é preciso destruir a obra da escravidao”. Ou seja,
Nogueira (1988, p. 19), assim como Rebougas, afirmou que para ser consequente,
‘o movimento ndo poderia representar tdo somente o fim do regime de trabalho
escravo, mas devia buscar a alteracdo do sistema por ele produzido e a erradicagao
dos males por ele causados ao pais”.

O referido autor conclui seu argumento destacando agbées necessarias que

deveriam ter sido viabilizadas no abolicionismo, segundo os moldes de Nabuco, e

® Cf.,: Instituto Nacional de Estatistica — Republica Bolivariana de Venezuela. Disponivel em:
<http://www.josebhuerta.com/ResultadosBasicosCenso2011.pdf>. Acesso em 12/04/2013.
" Disponivel em: <http://www.historiahistoria.com.br>. Acesso 09/01/ 2013.


http://es.wikipedia.org/wiki/1823
http://es.wikipedia.org/wiki/Jos%C3%A9_Gregorio_Monagas
http://www.josebhuerta.com/ResultadosBasicosCenso2011.pdf

33

que, conforme ja analisado por Barbosa (2008) e outros, ndo ocorreram. Esse
processo deveria ser a “maior reforma nacional, que se ha de desdobrar quando for
sendo efetuada em uma série de reformas sociais e politicas, cada qual mais séria”
(NOGUEIRA, 1988, p. 19); devia buscar o estabelecimento de uma lei agraria
democratica, da educacao universal, da federacdo, de medidas dedicadas a
proteger o trabalho, a fixar uma legislacdo trabalhista, a inaugurar a previdéncia
social. Em suma, precisaria dar vazado a uma sociedade nova, a um novo sistema
“em tudo diverso do da escravidao”.

As reformas e conquistas ndo ocorreram. E importante, porém, ressaltar que
0s escravizados sempre lutaram pela sua liberdade das mais diversas formas,
apesar de, equivocadamente, nem todas as formas de luta utilizadas terem sido
entendidas como formas de resisténcia a escraviddo. Nos anos pdés-abolicdo, o
enfrentamento continuou, mas o projeto da elite brasileira de construir um Brasil
embranquecido, segundo o modelo europeu, prevaleceu. Assim, consolida-se no
pais a ideia de convivéncia harmoniosa entre as ragas. Essa ideia de que o Brasil €
um exemplo de democracia racial estruturou-se por volta da década de 1930 e tem
permanecido.

Segundo Fernandes (1965), Mattoso (1988), Paixdao (2003) e4 (2008), a
aboligdo nao forneceu qualquer seguranga, nenhuma assisténcia especial aos ex-
escravos. Com a lei Aurea eles foram abandonados a sua prépria sorte. O liberto
via-se convertido, sumaria e abruptamente, em senhor de si mesmo. Sendo assim, o
liberto foi obrigado a tornar-se responsavel por sua pessoa e por seus dependentes,
embora ndo dispusesse de meios materiais para realizar essa proeza nos quadros
de uma economia competitiva. Entdo egresso da condicdo de escravo,
estigmatizado como trabalhador manual, o negro ingressou em desvantagem no
mercado de trabalho livre.

Qual a situagao dos afrodescendentes da Venezuela? A Venezuela, com relacéo
as questdes raciais, € uma exceg¢ao, como tem sido afirmado no contexto da América

Latina e Caribe? Sansone (2008, p. 23) explica essas questbes da seguinte forma:

A Venezuela é, provavelmente, o pais latino-americano onde os nao
brancos tém tido o papel mais relevante nas politicas nacional e local.
Em boa parte, isto se deve ao fato de que se trata de um pais cuja
maioria € composta de "pardos". Juntos, brancos e negros formam
somente entre 20% e 25% da populagdo (WRIGHT, 1990:8). A maioria
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dos negros vive concentrada ao longo da costa, na provincia de
Barlovento e em Caracas®.

Mas a Venezuela, como outros paises da América Latina, tem apresentado
um complexo processo no pos-abolicdo. O que de certa forma continua
caracterizando as relagbes étnico-raciais no século XX é a permanéncia da maioria
dos afrodescendentes nos estratos socioecondmicos mais baixos, apesar de autores
como Sansone apresentarem uma ideia de colaboragao entre branco e ndo-bancos.

Referenciando-se em outros autores, nessa obra Sansone apresenta alguns

aspectos utilizados para fundamentar a linha de abordagem do seu estudo, a saber:

A partir da independéncia, o pais tem conhecido uma série de discursos
oficiais e populares que celebram a democracia racial... Por outro lado,
0 pais também conviveu com politicas imigratérias substancialmente
anti-negros ou, pelo menos, "eugénicas", assim como com uma tradigdo
de opressao racial do negro. Mesmo assim, segundo as pesquisas de
Pollak-Eltz (1977; s/d), Wright (1990) e Bermudez e Suarez (1995), na
Venezuela contemporanea o racismo é presente somente de forma
sutil, sobretudo no mercado matrimonial € nos concursos de beleza, e
nao chega a bloquear a ascensao social dos negros.

No Brasil também se consolida a ideia de convivéncia harmoniosa entre as
racas. O pais passou a ser exemplo da chamada “democracia racial” que se
estruturou por volta da década de 1930 e tem permanecido. Heringer (2002) destaca
que o Brasil foi considerado, ao longo de varias décadas, o pais da democracia
racial, porém a realidade brasileira € outra. As distingdes e desigualdades raciais
sdo contundentes, facilmente visiveis e de graves consequéncias para negros e
pardos, e para o pais como um todo.

A ideia de que o Brasil vivenciava uma democracia racial marcou tanto a
imagem do pais, mesmo em nivel mundial, que na década de 1950 a UNESCO
patrocinou uma pesquisa com o0 objetivo de verificar o éxito da convivéncia
harmoniosa entre as ragas no contexto brasileiro, ou seja, pretendia-se avaliar a
validade da nossa pretensa democracia racial.

Sobre democracia racial, Hasenbalg (2006, p. 237) destaca:

As nocdes acerca da democracia racial foram formuladas por
intelectuais a partir de idéias preexistentes e, no caso do Brasil, foram

® Disponivel em < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581998000400003
> Acesso em 20/02/2013.
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encapadas pelo Estado e oferecem a definicao oficial da situagao. Mais
ainda, essas idéias estdo parcialmente incorporadas ao senso comum
racial da populagéo.

A pesquisa encomendada pela UNESCO e outras a partir dela iniciadas
evidenciaram que essa realidade era uma falacia, e ndo recomendaram a difuséo
desse modelo para outros paises. Seu resultado ndo confirmou as expectativas
originais; pelo contrario, a autoimagem e idealizagbes raciais do Brasil sofreram
danos de grande monta.

Citando um dos idealizadores dessa visdo acerca da sociedade brasileira,

Oliveira Vianna afirma:

Em nenhum pais do mundo coexistem, uma tamanha harmonia e téo
profundo espirito de igualdade, entre os representantes de racas tao
distintas. (...) Homens de raga branca, homens de raga vermelha,
homens de raga negra, homens mesticos dessas trés racas, todos tém
aqui as mesmas oportunidades econémicas, as mesmas oportunidades
sociais, as mesmas oportunidades politicas. Esta, por exemplo, ao
alcance de todos a propriedade da terra. Franqueados a todos os varios
campos de trabalho, desde a lavra da terra as mais altas profissoes.
(COSTA, s/d).

Sa (2008), no artigo Venezuela: um projeto civilizador para uma nagdo
mestica também destaca o papel da imigragéo no processo de construgdo da nagao,

ressaltando que:

A "nacao nova" que deve nascer da superacao da "nacao velha" é uma
identidade assentada na composi¢cdo étnica, cultural, na
consubstanciacdo de um carater nacional mestico... A
negatividade/diversidade da "mesticagem real", aquela apresentada
como diagnostico ndo € decorréncia da superagéo interna de seus
proprios componentes, sendo hibrida, radicalmente pela necessidade
de ser fertilizada por elementos externos, embora contendo em si
elemengos aproveitaveis e tornados positivos por for¢ca desta acao
externa’.

A referida autora afirma que na nacéo a época em formacao por parte da elite
havia a auséncia de um projeto de integracéo da populagao “de cor”. Constata que
as novas sociedades poés-coloniais foram pensadas para serem paises “sem povo”.
Rincon (2008), em seu estudo comparativo sobre escravidao e aboligdo no Brasil e

Venezuela, levanta aspectos importantes acerca do processo de abolicdo da

° Disponivel em < http://www.intellectus.uerj.br>. Acesso em 20/02/2013.
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escraviddo nesse ultimo pais, destacando a prevaléncia da ideologia do
branqueamento “café com leite” e a tentativa de apagar, ou pelo menos minimizar,
qualquer vestigio africano na histéria venezuelana.

Heringer (2002) também chama a atencéo que o governo brasileiro iniciou, na
segunda metade do século XIX, o estimulo a imigragdo europeia, numa tentativa
explicita de “branquear” a populagdo nacional. Com isso, milhdes de imigrantes
europeus entraram no pais durante as ultimas décadas do século XIX e no inicio do
século XX. Essa forga de trabalho foi contratada tanto na agricultura -
preferencialmente — como na industria, que estava sendo implantada nas principais
cidades brasileiras.

Conforme ressalta Paixdo (2003), citando Fernandes, as politicas de Getulio
Vargas voltadas para a populacdo negra somente logram integrar uma franca
minoria de negros a ordem competitiva. Ainda segundo Paixao, tomando por base
dados levantado por Hasenbalg do censo demografico de 1950, a maioria da
populacdo negra estava vinculada ao setor primario. E importante destacar que
passou a existir uma mudanga de postura do Estado Novo em relagado aos negros. A
Constituicdo de 1937, no artigo 151, obrigava que, no minimo, dois tergos do corpo
de funcionarios das empresas brasileiras fossem contratados entre os trabalhadores
nacionais, medida que, de algum modo, terminaria beneficiando os negros, que até
entao vinham sendo sistematicamente excluidos do mercado de trabalho formal.

Hasenbalg e Silva (1999), em estudo sobre Mobilidade Ocupacional no Brasil,
ressaltam que discriminacéo e preconceito raciais estao relacionados, ou seja, estao
associados a competigao por posicao na estrutura social, refletindo-se em diferencas
entre os grupos de cor. Desta forma, os autores destacam os grupos nao brancos
como estando sujeitos a um “processo de cumulagdo de desvantagens” ao longo de
suas trajetérias sociais (HASENBALG e SILVA, 1999, p. 218).

Lopes (2004), estudando o racismo nas sociedades latino-americanas, afirma
que as referidas sociedades definem as posicdes sociais de seus membros de modo
a garantir-lhes privilégios em sua relacdo com o Estado ou com os demais grupos
sociais. Ainda segundo a autora, “no plano das relag¢des intersubjetivas, esses
privilégios sdo resguardados por etiquetas que tém, na aparéncia e na cor, as

principais referéncias e marcos no espaco social” (LOPES, 2004, p. 13).
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1.2 AS QUESTOES DA EDUCACAO

Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele, por
sua origem ou ainda por sua religido. Para odiar, as pessoas
precisam aprender, e se podem aprender a odiar, podem ser

ensinadas a amar.
Nelson Mandela

A educacao é a mais poderosa arma pela qual se pode mudar
0 mundo.
Nelson Mandela

Nesta segunda parte, intitulado As Questoes da Educacao, toma-se como
base o pensamento do lider sul africano Nelson Mandela (2013), que nos mobiliza a
pensar o racismo e a educagao como processos histéricos construidos. Nesse
sentido, ambos podem ser mudados, desconstruidos. Tendo essa ideia como
horizonte, apresenta-se aqui, em linhas gerais, a questdo da educagao no contexto
do Brasil e da Venezuela enquanto membros do Mercosul.

Nos anos de 1970 o mundo capitalista vivenciou uma grave crise. A estratégia
marcante a ser utilizada pelos capitalistas no enfretamento dessa nova crise foi o
ideario liberal, denominado agora de neoliberalismo, que teve como marco a
desregulamentacdo econdmica, ou seja, a nao intervencdo do Estado na economia,
a defesa do Estado minimo e a mercantilizagdo dos servigos. Em decorréncia da
nova crise do capitalismo sdo apresentadas como alternativas a flexibilizagdo e a
precarizagdo, compreendidas como novas estratégias de dominagdo. A partir da
implementagao de praticas baseadas nesses principios, sao desconsideradas e/ou
burladas normas ou leis de protecao a classe trabalhadora existentes em diferentes
paises. Tal crise afetou de forma marcante a América Latina, cujos paises foram
obrigados a colocar em praticos austeros planos de ajuste econémico.

Carvalho e Goulart (2011) em Notas sobre a Evolugdo da Questdo
Afrodescendente na Venezuela, abordando sobre o lugar desse seguimento no
referido pais, destacam que o contexto da crise dos anos 80 do século passado
concorreu para erosao do pressuposto da “mestizaje”. Com a crise ficou evidenciado
que as comunidades negras sobressaiam como as mais prejudicadas pelo

desemprego, inflagdo e empobrecimento.


http://pensador.uol.com.br/autor/nelson_mandela/
http://pensador.uol.com.br/autor/nelson_mandela/
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Assim sendo, o racismo, antes encoberto pelo mito da democracia racial,
tornou-se problema Vvisivel nos conflitos sociais, como testemunhado no
“Caracazo"'® de 1989. Abriu-se a discuss&o na sociedade venezuelana a respeito do
lugar dos afrodescendentes nesta sociedade.

Carvalho e Goulart (2011, p. 105) destacam:

a emergéncia de debate sobre o flagelo da desigualdade social que
vitimizava a sociedade como um todo e afetava sobretudo as minorias
étnicas. E movimento que se intensificou desde os anos de 1980 que
assolou o pais, ganhando decidida forca em 1999, no ensejo da eleicao
do Presidente Hugo Chavez e do nascimento da Revolugao Bolivariana.

Com relagdo a realidade brasileira, Paixdo (2003), estudando sobre os
reflexos da crise dos anos 80 decorrentes do modelo neoliberal na vida de negros,
apresenta o seguinte: hipoteticamente, o aprofundamento do modelo neoliberal pode
estar se traduzindo em uma vulnerabilidade maior para a populagdo negra, no caso
das privatizagbes. Esse autor apresenta um estudo feito com a categoria dos
bancarios.

No ambito da educagcdo na América do Sul durante a crise nos anos 80,
Lampert (1998), abordando a questdo da educacdo e os paises do Mercosul,
salienta que, para atenderem a dindmica do capitalismo e buscar recursos para
sanar problemas sociais, a partir da década de 90 foi necessario proceder a
reformas educacionais. Essas deveriam seguir o que o Banco Mundial estabelecia
como viavel para os paises pobres: redu¢ao de custos, aumento da competitividade
e necessidade de equidade.

Nesse sentido, ainda segundo Lampert, o Banco Mundial estabeleceu a partir
da década 90, entre outras, as seguintes prioridades para a educagédo dos paises
menos desenvolvidos: a. educacédo basica gratuita, mas a secundaria e superior
sujeitas ao pagamento de taxas; b. o descarte e a inconsisténcia ao ensino
profissional; c. planejamento curricular em moldes tecnicistas, como especificidade

dos objetivos de aprendizagem em termos observaveis e descentralizagédo da

"% Caracazo foi como ficaram conhecidas as manifestacdes e revoltas populares que ocorreram a
partir de 27 de fevereiro de 1989, nas ruas da Venezuela. As manifestacbes comegaram em Caracas,
por isso o nome Caracazo. O pais na época era governado por Carlos Andrés Pérez, e as revoltas
ocorreram em reacgao as politicas do FMI implantadas pelo referido governo e as violentas repressdes
e mortes ocorridas durante as manifestagoes.

Cf.: <http://www.handsoffvenezuela.org/caracazo_anniversary_19_years.htm>.
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autoridade e flexibilizacdo. Conforme parametro do Banco Mundial, a educagao é
encarada sob o angulo economicista e sem a preocupagao com a cidadania.

Casassus (2002), estudando sobre escola e a desigualdade na América
Latina nos anos 80, destaca que a regido é a mais injusta. A época, as condicdes de
vida dos 30% mais pobres eram inaceitaveis. O referido autor chama a ateng¢ao que
as desigualdades de renda repercutem em outras desigualdades, tendo um impacto
notorio no acesso e na permanéncia da educagao.

Cabe aqui definir o entendimento de educacao que orienta o estudo. Tem-se
como suposto a ideia de educacdo enquanto um processo que tem sido utilizado
pela sociedade para possibilitar determinados grupos de continuar garantido
historicamente conhecimento, poder e rigueza em detrimento de outros. Gongalves e
Gongalves (2010), a partir do pensamento de Bourdieu, afirmam que o sistema
escolar contribui para legitimar diferencas que s&do de origem social, cultural,
econdmica, por meio de classificacdes de desempenho.

Os referidos autores constatam que:

partindo do principio da igualdade (de atendimento) e tratamento,
alunos desiguais em suas origens e propriedades (capitais) da mesma
forma, a escola acaba por reforcar as diferengas preexistentes, por meio
do discurso pedagodgico, na medida em que o que é avaliado nem
sempre se relaciona com aprendizagem, mas com posturas e atitudes
derivadas do capital social e cultural dos estudantes e suas familias.
(GONCALVES e GONGALVES, 2010, p. 69).

Santos (2005, p. 21) utilizou o conceito de capital social de Bourdieu para
ressaltar que apds a abolicdo, os ex-escravos ficaram sem amparo politico e “sem
capital social”, ou seja, “sem o conjunto de relacionamentos sociais influentes que
uma familia ou um individuo tem para a sua manutencao e reproducao”. O referido
autor destaca ainda que “a valorizacdo da educacao formal foi uma das varias
técnicas sociais empregadas pelos negros para ascender” (SANTOS, 2005, p. 22).
Assim, a escola passou a ser definida socialmente pelos afrodescendentes como um
veiculo de ascenséao.

Do mesmo modo, conforme ressaltou Estevao (2011, p. 14), citando Freire, a
educacado nao € nem pode ser neutra, pois ela “tanto pode estar ao servigco da
decisdo da transformacdo do mundo, da insergao critica nele, quanto ao servigo da
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imobilidade, da permanéncia possivel das estruturas injustas, da acomodacgao dos
seres humanos a realidade tida como intocavel”.

Analisando as ag¢des valorativas e o combate as desigualdades no ensino
fundamental e médio, Jaccoud (2008) destaca, de certa forma se aproximado de
Freire e Estevdo, a importancia do espaco educacional na constituicdo de uma
coletividade mais dinamica, igualitaria e integrada. Para ela a educac&o detém uma
imprescindivel funcado formativa e geradora de oportunidades, nesse sentido, € um
“‘instrumento poderoso de ascensao social” (JACCOUD, 2008, p. 155).

Hoje diversas pesquisas demonstram que os afrodescendentes, com relagao
a questdo da educagdo, encontram-se em desvantagem nos trés niveis,
fundamental, médio e superior, mesmo considerando que Salvador e Caracas
apresentam situagdes bastante diferenciadas, conforme sera evidenciado no decorre
do estudo. Uma das consequéncias negativas desse quadro é a desvantagem no
mundo do trabalho.

Jaccoud apresenta duas linhas de debate que tentam dar conta de explicar as
origens desse contexto historico. Conforme a primeira delas, a concentracéo
majoritaria dos alunos negros nos extratos de renda menores seria a forma
adequada de entender a questdo das desvantagens. Ja a segundo linha apresenta
que as manifestacdes e praticas de discriminagao vivenciadas em sala de aula por
alunos afrodescendentes sao fatores preponderantes. Segundo a autora, atuam
“afetando o cotidiano escolar e a construgdo positiva da auto-imagem, da auto-
estima e o desempenho de uma parte expressiva dos alunos negros” (JACCOUD,
2008, p. 155). A segunda linha explicativa € importante para a compreensao do
presente estudo, o que nao significa desconsiderar a influencia da situagao
socioecondmica na trajetoria escolar dos alunos.

Silva (2005), ao estudar a realidade brasileira a partir da andlise do livro
didatico, constata que valores foram ideologicamente assimilados através de anos e
anos de acumulo de distorcbes presentes nesses materiais. Algo que marcou e
ainda marca a educagédo com relagcdo a negros, pardos e mesticos, assim como o
processo de invisibilidade que também é pratica comum na América do Sul.

A referida autora destaca ainda que:

A invisibilidade e o recalque dos valores histéricos e culturais de um

povo, bem como a interiorizagdo dos seus atributos adscritivos, atraves
de esteredtipos, conduz esse povo, na maioria das vezes, a
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desenvolver comportamentos de auto-rejeicao, resultando em rejeicao e
negacao dos seus valores culturais e em preferéncia pela estética e
valores culturais dos grupos sociais valorizados nas representagdes.
(SILVA, 2005, p. 22).

Andrews (2007, p. 213) constatou a “sobrevivéncia na atual América Latina de
esteredtipos e preconceitos contra os negros que datam do periodo colonial e da
escravidao”, ao pesquisar relagdes étnico-raciais no mundo do trabalho em toda
regido. Situacao histérica semelhante se mantém na educacdo. A América Latina
chegou ao final do século XX ainda sem respostas historicas transformadoras,
principalmente com relacio a educacdo e uma efetiva insercdo dos
afrodescendentes sem as marcas das desvantagens historias na relagdo com os
seguimentos n&o negros nas sociedades, apesar das lutas travadas durante todo o
referido século pelos movimentos afrodescendentes.

Para os movimentos negros, a inferiorizagado dos negros, ou melhor, conforme
Santos (2005, p. 23), a “producéo e reprodugao da discriminagao racial contra os
negros e seus descendentes no sistema de ensino” foi ficando evidente também
para a sociedade de modo mais amplo. Os movimentos sociais negros e intelectuais
passaram a incluir em suas agendas de reivindicagdes a educagdo em outras bases
de qualidade, em especial no que tange a visdo politicamente construida do ser
negro. Estudos e pesquisas comegaram a demonstrar a verdadeira situagao dos
afrodescendentes, que continuaram sendo obrigados a sobreviver sem acesso a
escolas de qualidade, ao mercado formal de trabalho, a condi¢des de moradia
dignas, sem assisténcia médica.

Neste sentido, conforme consta na Declaragdo de Durban (2001, p. 48),

também em relagédo a educacgao foi proposto aos governantes:

Instar os Estados a comprometerem-se a assegurar 0 acesso a
educacgao, incluindo o acesso gratuito a educagdo fundamental para
todas as criangas, tanto para meninas quanto para meninos; e o acesso
a educagdo e aprendizado permanente para adultos, baseado no
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a tolerancia, sem
discriminagao de qualquer tipo.

De acordo com o proposto na Ill Conferéncia de Durban, Munanga (SANTOS,
2005) apresenta uma constatacdo que é fundamental: sé a educagdo é capaz de
oferecer, tanto aos jovens como aos adultos, a possibilidade de questionar e

desconstruir os mitos de superioridade e inferioridade entre grupos humanos que
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foram introjetados neles pela cultura racista na qual foram socializados. Ressalta
ainda que nao deve ser ignorada a complexidade da luta contra o racismo, que
segundo o autor exige “varias frentes de batalhas” (SANTOS, 2005 p. 17).

Conforme sinaliza Munanga, a construgcado de educacgao antirracista com vista
a desconstrugédo de mitos “de superioridade e inferioridade entre grupos humanos” é
de fundamental importancia na realidade latino-americana, a partir da inclusdo do
estudo da histéria do continente africano e dos africanos, da luta dos negros, da
cultura dos negros e da contribuicdo do negro na formagédo das sociedades latino
americanas.

Na Declaragdo de Durban (2011, p. 49) também constou proposta aos

governantes quanto ao encaminhamento dessas mudancas:

Instar os Estados a intensificarem seus esforcos no campo da
educacdo, incluindo a educacdo em direitos humanos, a fim de
promoverem o entendimento e a conscientizacdo das causas,
consequéncias € males do racismo, discriminagao racial, xenofobia e
intolerancia correlata. E, também recomenda aos Estados e incentiva as
autoridades educacionais e o setor privado a desenvolverem materiais
didaticos, em consulta com autoridades educacionais e o setor publico,
incluindo, livros didaticos e dicionarios, visando ao combate daqueles
fenbmenos; neste contexto, exorta os Estados a darem a importancia
necessaria a revisao e a correcao dos livros-textos e dos curriculos para
a eliminacdo de quaisquer elementos que venham a promover racismo,
discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata ou a reforcar
esteredtipos negativos e para incluirem material que refute tais
esteredtipos.

Conforme foi sugerido no Plano de acao da lll Conferéncia em Durban, os
Estados assumiram o compromisso de viabilizar acdes e politicas no campo de
educacado como forma de enfrentar o racismo. Nos paises objeto deste estudo foram
implementadas agbes afirmativas na educagéao, além de alteragbes de curriculo nos
diferentes niveis de ensino e revisdo e producdo de material didatico sobre as

questdes étnico-racial.

1.2.1 O Mercosul e a Educacgéao

Os paises da América do Sul tinham e ainda tém como marca historica um
saldo negativo no que diz respeito a prestagdo de servigos sociais e politicas

publicas de modo geral para com a sua populagcéo, em diferentes areas. Apesar
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disso, mudangas vém ocorrendo e os sul-americanos tiveram ganhos na area da
educacédo, mesmo em tempos de conjuntura neoliberal. Ha também avangos em
relacédo as politicas afirmativas, mesmo que estas tenham sido viabilizadas de forma
tardia. Com relagcdo a educagado, existem paises com indices extremamente
positivos e outros, a exemplo do Brasil, com déficits.

Desde a criagcdo do Mercosul enquanto um bloco os paises membros vém
desenvolvendo um conjunto de intengdes no que diz respeito a educagédo. Logo
depois da criagdo do bloco, em dezembro de 1991, na Reunido dos Ministros da
Educacao (RME), realizada em Brasilia/Brasil, foi assinado o Protocolo de Intengbes
no qual “consideram estratégico o papel da educag¢ao na consolidacao e projecao da
nascente integracdao” (RME, 1991, p. 8). As reunides tém sido realizadas de formas
sistematicas desde ano de 1992, nessa que € a instancia superior responsavel pela
discussdo e tomada de decisbes sobre as contribuicbes necessarios a gestéo
educativa e desenvolvimento das politicas do Mercosul. Em 2013 a Presidéncia
“Pro-tempore” do setor educativo é da Venezuela.

Como parte do protocolo de intencbes também foram definidos os objetivos
do Setor Educacional do Mercosul - SEM. Os representantes dos paises membros
consideraram imprescindivel para a transformagdo do conjunto das intengbes em
agdes o desenvolvimento de programas educativos nas seguintes areas: 1)
formacao de consciéncia cidada favoravel ao processo de integracao; 2) capacitacao
dos recursos humanos para contribuir com o desenvolvimento e 3) harmonizacao
dos sistemas educativos.

Outros documentos do Mercosul que também estabelecem em linhas gerais
principios e orientagdes com relagdo a educacédo sédo os Planos Trienais. No Plano
Trienal 1998-2000 (1998, p. 17) foi estabelecido o seguinte:

Na perspectiva de tornar o MERCOSUL uma comunidade regional
integrada social, econémica e culturalmente, e levando em
consideragdo sua propria historia e seus avangos, o setor educacional
do MERCOSUL estabeleceu que sua missao especifica é: contribuir
para os objetivos do MERCOSUL, estimulando a formagdo da
consciéncia cidada para a integracdo e promovendo educagdo de
qualidade para todos, num processo de desenvolvimento com justiga
social e consequentemente respeitando a singularidade cultural de seus
pOVvoS.
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Para viabilizar o que esta definido no documento como missdo, o Setor
Educacional do Mercosul deve atuar observando os seguintes principios
orientadores, para os quais foram estabelecidos trés propdsitos, a saber: integragéo
regional e respeito a diversidade; compromisso democratico e educagao de
qualidade para todos.

Cunha (1995, p. 10), analisando em seu estudo os planos trienais, destaca

que:

Os temas contemplados pelo Plano Trienal para o Setor Educagao sao
relevantes para os objetivos econbmicos desse pacto regional, bem
como para a sua dimensao educativa. O principio da equidade nele
presente significa que se tornou cada vez mais urgente assegurar a
todos, sem nenhum tipo de discriminagdo, os conhecimentos que se
tornaram indispensaveis a uma participacdo lucida nos cenarios
crescentes da globalizagdo ou mundializagdo, ndo apenas das relacdes
econdmicas, como também das relagdes sociais.

A referida autora acrescenta ainda que, tomando como ponto de partida as
experiéncias e a avaliagdo dos planos trienais anteriores, os ministros da educagao
elaboraram e assinaram um novo documento, MERCOSUL 2000 — Desafios e
Metas para o Setor Educacional, com o objetivo de programar acbes e garantir
novos avangos. Nesse ha o reconhecimento da necessidade de colocar em
execucado "politicas de impacto direto nos cenarios desenhados por nossas
sociedades".

Destaca ainda que:

valendo-se dos resultados da primeira fase do Plano Trienal, avanga em
relagdo aos documentos anteriores, pois reconhece a essencialidade da
educacao de qualidade, "uma demanda inadiavel, na medida em que as
novas caracteristicas da sociedade global acentuam o papel central que
cabe a educagcdo em todo o processo de desenvolvimento".
(CUNHA, 1995, p. 11).

E importante registra que nos planos trienais ndo estdo especificados
aspectos relacionados as questdes étnico-raciais. Todavia, foi dada énfase a alguns
pontos tangenciais: no 1° plano ha a definicdo do ensino de Histdria e Geografia
como eixo de trabalho; o 2° e 3° planos tém como principios orientadores a

integracao regional e o respeito a diversidade.
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Na reunido que estabeleceu o 3° Plano de Ag¢do 2001 — 2005 (2001, p. 23 e
24), os ministros redefiniram a missdo do Setor Educativo do Mercosul e

estabeleceram o seguinte:

[...] contribuir para os objetivos do MERCOSUL conformando um
espaco educativo comum, estimulando a formacdo da consciéncia
cidada para a integracdo, a mobilidade e os intercambios, com a
finalidade de obter uma educacdo de qualidade para todos, com
atengao especial para os setores mais vulneraveis, em um processo de
desenvolvimento com justi¢a social e respeito a diversidade cultural dos
povos da regido.

Com relagdo aos processos de debate e encaminhamento das questbes
étnico-raciais, a instancia do Mercosul que tem avancado na discusséo € o Grupo de
Trabalho sobre Promoc¢do da Igualdade Racial do RAADH. Em dois momentos
significativos nos anos de 2006 e 2008, em reunides com representantes dos
governos membros e movimentos sociais negros, foi ponto de debate a Conferéncia
das Américas Sobre os Avancos e Desafios, a partir da discussao do Plano de A¢ao
Contra o Racismo, Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas,

aprovado na lll Conferéncia de Durban. Foram destacados:

[...] que os paises do MERCOSUL teriam avangado bastante a respeito
na adogao de legislacédo e politicas publicas de combate ao racismo e
promog¢ao da igualdade racial, a fim de implementar 0s
pressupostos estabelecidos naquela Conferéncia Mundial. [...] Os
paises teriam avancado em ritmos diferentes, de maneira diferente, o
que revelaria as diferengas de realidade dos Estados da regido, assim
como os distintos estagios de mobilizacdo da Sociedade Civil
organizada e sua capacidade de influenciar as decisdes politicas'".

Na reunido de 2008, o segundo ponto de pauta foi a apresentacao de
propostas de trabalho em Educacdo antirracista no Mercosul. Foi destacado pelo
representante da sociedade civil brasileira a importancia de os dirigentes do
Mercosul considerarem os diferentes saberes presentes em seus paises que
contribuiram para a formacao de sua identidade, com objetivo de estabelecer novas
praticas pedagodgicas. Outro destaque importante foi o reconhecimento dado pela

sociedade civil da importdncia das inumeras acbes isoladas de governo,

" Disponivel em: <http://www.observatoriomercosur.org.uy/UserFiles/File/ACTA_1_GT_IGUALDA

DRACIAL-Br.pdf>. Acesso 23/01/2013.
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ressaltando, porém, que somente as politicas publicas sdo capazes de efetivamente

transformar a realidade.

1.2.2 A Educacao no Brasil e Venezuela

A questdo do debate sobre qualidade da educagao é histérica na América
Latina e em especial na América do Sul, particularmente na realidade de Brasil e
Venezuela. No Brasil ainda € uma meta a ser conquistada. As lutas pela educacgao
de qualidade tém sido marcadas por altos e baixos, pontuadas por momentos
marcantes, a exemplo da década de 60 e 70 do século XX.

Os problemas apresentados na educacido do Brasil sdo muitos, diversos e
complexos. E importante citar, em primeiro lugar, que o sistema de ensino brasileiro
esta ainda muito longe de atingir a universalizagao, particularmente nos niveis meédio
e superior. Estruturou e ainda se estrutura em duas redes com funcionamento
distinto: uma é a privada, tradicionalmente de cunho religioso ou pertencente a
iniciativa particular, voltada para os segmentos sociais com maior poder aquisitivo; a
outra faz parte da rede publica, voltada principalmente para os segmentos populares
e as chamadas Escolas Comunitarias.

Os problemas da educacao brasileira ndo comegaram agora, sao historicos.
Estudos e pesquisas tém evidenciado que durante o periodo colonial a politica de
Portugal para educagdo era controlada pela Igreja. A educacdo era destinada
apenas aos filhos dos segmentos privilegiados, excluindo oficialmente o povo e os
africanos escravizados. Ainda no século XIX os negros ndao deveriam ser admitidos
na escola, mais tarde ja no final do XIX, passou a ser permitido, mas sé no periodo
noturno. Mesmo com o processo de independéncia e o fim da escravidao, no que diz
respeito a educagao permaneceu a estrutura que durante a escravidao tinha forma
institucional. Apos a independéncia politica do Brasil o processo se manteve, a
sociedade continuou privilegiando os senhores de terra e sues herdeiros. Mesmo
durante o século XX a situagao permaneceu.

Saviani (1987) confirma tal situagdo ao abordar a demora na votacao, durante
o Primeiro Reinado, de projeto na area da educagdo destinado aos setores

populares. Evidencia:



47

Eis, pois, a conclusao: a educacao popular podia ndo apenas esperar
por um “Tratado de Educagéo para a Mocidade Brasileira”, mas este
mesmo tratado podia ser adiado sine die. Ja a formacao dos bacharéis
nao podia esperar um so instante; sua criagdo tinha que ser imediata.
(SAVIANI, 1987, p. 39).

Destaca adiante:

E, apds considerar tanto a “falta de uma genuina necessidade de
educacao escolar’, dado o carater agrario e escravista da sociedade
brasileira no periodo imperial, como também “a limitagdo das idéias
dominantes em relagéo a educacao elementar”. (SAVIANI, 1987, p. 41).

A Proclamacdo da Republica brasileira ndo se fez acompanhada da
implantagdo de planos de desenvolvimentos nas diversas areas que favorecessem
0s seguimentos populares. Em particular no que diz respeito a educagao néao foi
implantado um plano a nivel nacional. S6 em 1930, no governo de Getulio Vargas,
foi criado o Ministério da Educacdo. O primeiro plano de carater nacional para o
ensino de primario e secundario foi o projeto de Lei de Diretrizes e Base da
Educacao Nacional, Lei 4.024 de 1946, que levou dezessete anos para ser votado, e
sua a aprovagao so ocorreu em 1961.

A referida lei vigorou somente por uma década. Em 1971 foi aprovada a Lei
5.692, a nova Lei de Diretrizes e Base da Educagado, aprovada logo apos a Lei
5.540/1968 que tratou da reforma universitaria. Ambas as leis, da forma e no periodo
em que foram formuladas, contribuiram muito pouco para fortalecer o sistema
publico de ensino no Brasil, uma vez que no referido periodo o Brasil estava em
plena ditadura militar.

Freitas (2008) diz que as politicas educacionais brasileiras ndo tém sido
implementadas como deveriam. Ressalta que desde 1948 deveriam ser oferecidas
gratuitamente oportunidades educacionais a todo populacéo independente de idade,
sexo, raga, condicdo econdmica ou fisica. Mas isso ainda nao foi viabilizado
plenamente. Desta forma, os problemas nao s6 tém permanecido como também se
agravado.

Contudo, ndo se deve afirmar que nédo ocorreram mudancas. Nota-se que o
processo de inclusdo dos segmentos populares no sistema de educagdo e na
sociedade de modo geral se deu de forma gradual, ou seja, as elites colocaram em
pratica um processo de inclusdo controlada, apesar das constantes lutas dos
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segmentos populares pela democratizagdo e acesso a educacgdo de qualidade e a

efetiva participacao de todo os segmentos da sociedade.

O autor Saviani chama atengao para a importancia do papel da pressao
popular no processo de mudanga no modelo de educacdo que até
entdo era viabilizada com o objetivo de atender determinados interesse
ou os interesses das elites. (p. 147)

Com a promulgagcdo da Constituicio do Brasil de 1988, a chamada
Constituicao Cidada, constituida no processo de democratizagdo do Brasil, o direito
a educacéo foi assegurado, assim como muitos outros direitos sociais. No artigo 6,
capitulo Il, Dos direitos sociais, o direito a Educagao é citado, e no capitulo Ill, Da
educacao, da cultura e do desporto, fica mais explicitado. No artigo 205 afirma-se: “A
educacao, direito de todos e dever do Estado". O artigo 206 especifica sua
gratuidade, assegurando-a em todos os niveis na rede publica, ampliando-a para o
Ensino Médio.

O novo momento politico no Brasil e a aprovagao da constituicdo cidada
obrigaram o governo a elaborar uma nova lei para educacao. A Lei de n°® 9394 de
1996, aprovada pelo Congresso e sancionado pela Presidéncia da Republica,
estabelece as novas Diretrizes e Base da Educagao Nacional. O projeto do senador
Darcy Ribeiro mobilizou setores e movimentos ligados a educagao, promovendo
amplos debates. O projeto aprovado incorporou direitos assegurados na
Constituicao de 1988.

Na atual LDB-9394/96 o Ensino Médio, também chamado de Formacao Geral,
corresponde a ultima etapa do ensino fundamental. Em todo pais o Ensino Médio é
oferecido em um periodo minimo de trés anos, com carga horaria minima de cerca
de 2400 horas, distribuidas em 200 dias letivos/ano. O conteudo curricular é
determinado por uma base nacional comum e por conteudos diversificados
determinados pela escola. Vale ressaltar que o Ensino Médio no Brasil esta ainda
muito longe de atingir a universalizagdo. Apesar da aprovacdo da Proposta de
Emenda Constitucional PEC 59/09 que tornou a educagao basica obrigatéria e
gratuidade até os 17 anos, além de garantir os materiais didaticos.

Em contraposicdo ao modelo tecnicista que durante o periodo da ditadura
influenciou de forma decisiva todas as areas da sociedade brasileira, os parametros
curriculares de 1998 para o Ensino Médio trouxeram novidades. Os Parametros
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Curriculares Nacionais - PCN implantados a partir 1999 foram fundamentados em
principios filosoficos e estruturados para reforgcar a ideia de competéncias e
habilidades. Os PCN sao vistos como a grande novidade na educagdo, sendo
organizados para funcionar de forma interdisciplinar e contextualizada. Mesmo que
esse tema passasse a contrastar nos documentos e na fala dos professores, na
verdade, os PCN nao foram amplamente implementados, sendo um dos motivos
para isso a dificuldade de compreensao das nogdes que encerra e de sua aplicagao
na pratica do ensino.

Outro aspecto ressaltado por Freitas (2008, p. 285) é que a ampliagdo do
acesso a escola publica a partir da década de 70 “traz como consequéncia um novo
tipo de aluno proveniente de distintas camadas sociais, para o qual os professores
nao haviam se preparado”. Um dado marcante é a relagao entre 0 numero de alunos
negros e brancos matriculados no Ensino Médio. Segundo o Relatério Situacdo da
Infédncia e da Adolescéncia Brasileira 2009 — O Direito de Aprender: Potencializar
Avancos e Reduzir Desigualdades - UNICEF, o numero de pessoas brancas
matriculadas no Ensino Médio é 49,2% maior do que o de pessoas provenientes da
populagao negra.

A Proposta de Emenda Constitucional da Juventude aprovada pelo Senado
em 2010 considera jovens pessoas na faixa etaria de 15 a 29 anos. Em numeros, a
populacao jovem no Brasil soma mais de 51 milhdes, segundo o censo 2010/IBGE,
ou seja, um pouco mais de 27% da populagéo brasileira. Apesar do Brasil quase ter
atingido a universalizagdo do ensino nas serie iniciais, continua apresentando os
piores indicadores com relacdo ao Ensino Médio, etapa da educacdo destinada a
essa populagao.

Conforme dados estatisticos do UNICEF, devido ao contexto historico
marcado por desigualdades e a realidade socioecondmico atual da maioria dos
jovens afro-brasileiros esses sé conseguem acessar o Ensino Médio em escolas
publicas. O fato de a maioria dos jovens afrodescendentes ter acesso apenas as
escolas publicas, eminentemente de baixa qualidade, tem se evidenciado como uma
das principais barreiras no acesso ao Ensino Superior. Porém, essa nao € a unica.
Conforme ja citado anteriormente, € importante levar em conta também a questéo
dos preconceitos e discriminagdes vivenciados cotidianamente na vida escolar.

No livro Ensino Meédio: mercado de ftrabalho, religiosidade e educagdo

quilombola, Junqueira (2005) afirma que o sistema educacional brasileiro tem sido
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historicamente o meio de producdo e reproducéo social e cultural “naquilo que ela
tem de desigual, opressivamente hierarquizada, preconceituosa e discriminatoria”. O
referido autor afirma também que a escola configura-se num cenario privilegiado
para preservar, (re)produzir e atualizar determinadas relagbes de poder, seus efeitos
e suas possibilidades de imposicédo de “verdades”, mais especificamente no tocante
as relagodes étnico-raciais,

Jaccoud e Beghin (2002) reafirmam o processo de exclusao socioeconémica
a que esta submetida a populacao negra, que produz perversas consequéncias. Os
referidos autores destacam ainda, por um lado, que a permanéncia das
desigualdades raciais naturaliza a participagéo diferenciada de brancos e negros nos
varios espacos da vida social. Por outro lado, ela reforga a estigmatizacao sofrida
pelos negros, inibindo o desenvolvimento de suas potencialidades individuais e
impedindo o usufruto da cidadania por parte dessa parcela de brasileiros, a qual é
negada a igualdade de oportunidades que o pais deveria oferecer a todos.

De outro modo, tratar sobre o processo educacional na Venezuela é
apresentar um pais que evidencia indices positivos na questdo da educacdo em
relagdo aos demais paises do Mercosul, em especial ao Brasil. A Venezuela ja é
reconhecida pelo UNESCO como area livre de analfabetismo. Oferece uma
educacdo gratuita e de qualidade para todos. Mesmo assim, em 2009, quando o
governo do presidente Hugo Chaves propds uma nova Lei Orgéanica para Educacéo,
parte da sociedade e a oposicao se posicionaram contra e realizaram varias
manifestacdes.

Zuck e Nogueira (2012b, p. 40, tradugéo livre) afirmam que a estrutura
venezuelana na area da educacdo na década de 80 e inicio de 90 também
apresentava indices deficientes no que diz respeito a: "cobertura e baixa qualidade;
falta de capacidade fisica instalada para atender a demanda requerida; evidente
deterioracdo da infraestrutura escolar; deficiéncia de dotagao, caréncia de textos e
materiais escolares". Registram também que os diagnosticos "evidenciavam a
caréncia de um enfoque sistémico, que considerasse multiplas variaveis e
propiciasse o desenvolvimento integral da educagdo, com praticas de politicas e
estratégias adequadas as necessidades da realidade social" (ZUCK e NOGUEIRA,
2012b, p. 40).

A Constituicdo venezuelana de 1999 estabeleceu que a educacdo fosse

obrigatéria em todos os seus niveis, do maternal até o Ensino Médio (MUNDO, 2000;
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ZUCK e NOGUEIRA, 2012). O Estado venezuelano propde que a educagédo seja
ofertada de maneira integral, o que significa a incorporagdo da atenc&o nutricional,
assistencial, da saude, da formacao esportiva e cultural, recreagao e de apoio.

Assim como ocorreu no Brasil nos ultimos anos da década de 1990, no
decorrer da primeira década do governo do presidente Hugo Chaves foram sendo
implantadas mudangas que contribuiram para alterar o quadro existente no inicio do
governo, incluindo Politicas Sociais massivas de inclusdo. Em 2009 o governo
propde uma Nova Lei Nacional para Educacdo que reafirma a obrigatoriedade e a
gratuidade da educacgao até a graduacdo. Segundo Zuck e Nogueira (2012b, p.42,

traducéo livre), citando Jauregui:

[...] o Presidente quer a gratuidade em todos os niveis, inclusive o
superior, e lhe impde o pais uma imagem segundo a qual é sério a
proposta do ndo pagamento de matricula nas séries pré-scolares,
basica e meia, porque também nao as universidades vao cair na
tentagéo neoliberal de cobrar matricula. Preocupam-se os funcionarios
do Ministério de deixar claro que o governo em 1999, propunha
seriamente a gratuidade absoluta.

A Lei de 13 de agosto de 2009, durante os 199 anos da Independéncia e 150
anos de existéncia da Federacao, na Assembleia Nacional de n°® 124 da Republica
Bolivariana da Venezuela, decretou aprovada a Lei Organica da Educagdo. Esta
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional na Venezuela.

Conforme a nova lei da educacao, o Estado venezuelano procura cumprir,
segundo Zuck e Nogueira, 0 que esta estabelecido na Constituicdo: "a educacao é
um direito humano e um dever social fundamental, € democratica, gratuita e
obrigatéria. O Estado a assumirda como fungao indeclinavel e de maximo interesse
em todos seus niveis e modalidades" (VENEZUELA, 2000, p. 92, tradugao livre).
Mas as referidas autoras constatam também que ainda existe muito no que avancar,
principalmente com relagéo a transformacgéao curricular, como uma forma de evitar os
ataques contra o governo, os referidos autores sinalizam também “que a educagéao
bolivariana da Venezuela, no periodo de 1999-2009, expressa o tema da integracéo
latino-americana, revelado concretamente em orientagdes filoséficas” (ZUCK e
NOGUEIRA, 2012b, s/n).

Cassiani (2013) tragcou um quadro da situagdo do ensino universitario dos
afro-venezuelanos, destacando as seguintes questbes: acesso e permanéncia,

conteudos académicos e curriculares e bem-estar dos estudantes. Com relagédo ao
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acesso e permanecia, 0 autor registra que apesar das mudangas ocorridas no
governo bolivariano do presidente Hugo Chaves — com a criagdo e instalagdo de
universidade em lugares “antes inimaginavel” — os afro-venezuelanos continuaram
em desvantagens decorrentes de um processo histdérico de escraviddo e
desigualdades.

Ao abordar a questdo do bem-estar dos estudantes, Cassiani ressalta que a
aprovagao da Lei Organica da Educacdo venezuelana e a forma como esta
estruturada “impactou positivamente para juventude”. Dando destaque a criacédo de
universidades em varios lugares onde antes ndo existia, cita a Universidade
Bolivariana de Venezuela (UBV), a Universidade Nacional Experimental Politécnica
das Forgas Armadas Nacionais e a Universidade dos Trabalhadores. Mas a questao
que esta colocada em debate e que deve ser apresentada € em que grau o impacto
positivo atingiu toda juventude venezuelana, inclusive aqueles que tém estado
excluidos da educacéao e saude.

Cassiani (2013, p. 146) registra que no primeiro momento do governo do
presidente Hugo Chaves os afro-venezuelanos foram excluidos, ressaltando

também de forma marcante as consequéncias.

A inviabilizagdo de qualquer grupo étnico em momento de
transformagdes por agcdo ou omissao, sera um grave problema social
nao s6 para a populagao afetada mais também para o resto da
sociedade, inclusive afetara a classe responsavel pelas transformacoes,
pois no futuro podera ser culpado pela exclusao.

E pontua em seguida:

O problema da exclusdo pode ser mais agudo quando a populagao
afetada € a mesma que através da histéria tem sido discriminada e
explorada por razdo de passado de escravidao a que foi submetido.
(CASSIANI, 2013, p. 146).

Em 2008, em Caracas, durante a realizacdo de uma sessao especial do grupo
de trabalho responsavel pela elaboragdo do projeto de Convengdo Contra o
Racismo e Todas as Formas de Descriminacao e Intolerancia, foram apresentados
dados relativos a realidade dos afro-venezuelanos que historicamente tém sido

registrados pelos movimentos afrodescendentes nas Américas.
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Ramirez (2013, p. 151) salienta que foi Roy Chaderton, embaixador da
Venezuela nas Nacgdes Unidas, que se referiu ao acerto do movimento afro-

venezuelano:

confirmo que o movimento afrovenezuelando tem argumentando por
anos; o sistema educativo e os meios de comunicagao sado “bastante
branco” na Venezuela. Chaderton explica como as universidades e
meios de comunicagdo privado “substitui os partidos politicos
tradicionais” como propagadores de um racismo aberto ou subliminar
projetado em diarios, revistas, emissores de radio e televisdo campanha
sistematicas de terrorismo psicologico e édio racial dentro de cultura
racista. O embaixador conclui sua palavra dizendo que em seu pais
“ndo ha maneira de ocultar a cor da pele. A cor da pele delata”. Entdo o
que é visto como privilegio de classe é mais privilegio branco.

O discurso do embaixador venezuelano nao so6 reproduz o pensamento e luta
do movimento afro-venezuelano, como também as lutas de anos dos movimentos
negros no Brasil, simbolizadas, principalmente nas quatro ultimas décadas do século
XX, pelo Movimento Negro Unificado contra as desigualdades na sociedade
brasileira. Verifica-se, porém, que ja nas primeiras décadas do século XX a Frente
Negra Brasileira (FNB) inicia uma mobilizacdo de carater nacional com o objetivo de
mudar a situacdo de exclusao que o povo negro vivenciava, levantando a bandeira
de que a escolarizacdo formal € a grande alternativa, como uma espécie de
“segunda aboli¢cao”.

No ano de 2008, periodo dos 120 anos da aboligdo no Brasil, Buarque (2008),
ao analisar o contexto historico e as consequéncias a partir dos documentos
resultantes das discussdes travadas no parlamento nos dez dias que antecederam o
fato histérico de 1888, coloca a necessidade de uma segunda aboligdo. Essa
segunda aboligdo, semelhante a proposta pela FNB nas primeiras décadas do XX,
deveria ocorre a partir de um pacto que garantisse uma mesma escola igual para
todos, “com o filho da empregada na mesma escola que o filho do patrdo”. Desta
forma, acabaria com o que o autor chamou de escraviddo do século XXI: “a
desigualdade na educagdo que escraviza os pobres, e a falta de qualidade na

educagao que escraviza o pais inteiro no cenario global” (BUARQUE, 2008, p. 17).
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1.3 AS POLITICAS AFIRMATIVAS

O século XXI anuncia-se como o século da diversidade; ou
seja, como o periodo da histéria humana no qual havera de se
resolver de maneira democratica, do contrario parecera de
maneira holocaustica ao problema multi-secular do racismo e
da discriminagao racial.

Carlos W. Moore

Colocar a questao da africanidade nas diasporas equivale a
colocar a questao das resisténcias culturais que por sua vez
desembocaram em identidades culturais de resisténcia em
todos os paises do mundo que foram beneficiados pelo trafico
negreiro.

Kabengele Munanga

A terceira parte da Fundamentacao Tedrica, As Politicas Afirmativas, toma
como inspiragado o pensamento do etnélogo cubano Moore (2006), que afirma ser o
século XXI o século da diversidade, e foi construido no sentido de viabilizar um
dialogo com o pensamento do antropdlogo Munanga (2007). Nesta secdo serao
abordadas as politicas afirmativas, o que significa discorrer também sobre o
processo de lutas e resisténcias da africanidade nas diasporas.

As varias crises do mundo capitalista que colocaram a necessidade de
reestruturacdo desse sistema tém contribuido constantemente para aumentar as
incertezas em nivel mundial. A ideia de viabilizar politicas publicas tem sido utilizada
com alternativas as incertezas nestes contextos histéricos contemporaneo, bem
como sao resultantes da pressdo e mobilizacdo dos movimentos sociais. Esforcos
nesse sentido foram realizados inicialmente em alguns paises da Europa. Nos
paises de América Latina, em particular devido a questdes de ordem politica, o
processo tem se dado de forma mais lenta. As crises tém contribuido para
evidenciar que as populacdes afrodescendentes sobressaem como as mais
prejudicadas pelo desemprego, inflacdo e empobrecimento.

Ivo (2004, p. 57), tratando sobre as politicas publicas no contexto do projeto

neoliberal, ressalta:

A politica social € uma dimensdo necessaria da democracia nas
sociedades modernas e esta estreitamente ligada aos valores da
equidade que fundam a legitimidade politica e a concepg¢ao que as
sociedades e os governos tém do seu projeto politico e de seu destino.



55

Desse modo, o século XXI € um marco no sentido da concretizacido de
politicas publicas afirmativas numa perspectiva étnico-racial. No primeiro ano do
referido século foi realizada a Il Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas Contra o
Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em
Durban, na Africa do Sul, em 2001, entre 31 de agosto e 08 de setembro. Para
analisar a implantagdo das politicas afirmativas nos paises que fazem parte do
Mercosul, parte-se do principio de que todos esses paises participaram da
Conferéncia de Durban em 2001 e assumiram o compromisso de mudar um
contexto histérico de desvantagem dos afrodescendentes das Ameéricas, resultante
de um contexto histérico de pds-abolicdo que n&o contribuiu para a integragéo social
dos negros.

Saravia (2006, p. 28) conceitua politica publica como “um fluxo de decisées
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrio
destinado a modificar essa realidade”. Decisbes sdo entendidas a partir das
modificagdes que provocam no tecido social. Segundo o autor, as politicas publicas
podem ser de tipo institucional, decisério, comportamental e casual. Saravia destaca
também a importancia das instituicbes no encaminhamento das politicas,
principalmente as estatais.

Parada (2006, p. 68) procura responder a seguinte questdo: o que € uma boa
politica publica? “Uma politica publica de exceléncia corresponde aqueles cursos de
acao e fluxos de informacdo. Relacionados com um objetivo politico definido em
forma democratica”. Assim, para o autor, as “politicas publicas de exceléncia incluem
no aspecto politico como sua origem, objetivo, justificativa ou explicagdo publica”
(PARADA, 2006, p. 69).

Mas sédo os autores Cohen e Franco (1993) e Vargas (1992), em suas
respectivas analises sobre politicas publicas e processo de avaliacdo, que,
utilizando-se de diferentes conceitos, definem o termo e se aprofundam em politicas
publicas especificas, destacando a que é alvo da atencao deste estudo, a saber, a
politica redistributiva (na compreensdo de Vargas) e compensatoria (na visdo de
Cohen e Franco).

Para Vargas (1992, p. 37) politica publica € “o conjunto de sucessivas
repostas do Estado frente a situagdes consideradas socialmente como
problematicas”. Segundo o referido autor, as politicas redistributivas sao:
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as politicas com uma forte coercédo, porém, de aplicacdo coletiva
generalizada, ou politicas redistributivas. Sao aquelas que pretendem
redistribuir rendimentos de uns setores ou regides para outras; com
coercao forte, porque ninguém esta disposto a ceder rendimentos de
maneira voluntaria, o que faz necessaria uma medida obrigatéria do
Estado. (VARGAS, 1992, p. 45).

Cohen e Franco (1993) tém como principal preocupagdo O processo e
avaliagao das politicas publicas. Discutem o que € politica publica, definindo-a como
nao vinculada a distribuicdo de renda; ela tem um conteudo proprio, independente
das decisbes econdbmicas quanto a variavel emprego. Desta forma, os autores
destacam que a tarefa da politica social “ndo é preocupar-se com as fontes das
desigualdades, que se encontra na base do sistema e, portanto, além de seu
campo” (COHEN & FRANCO, 1993, p. 21).

Abordando sobre o que definiram como politica compensatoria, os autores,
assim como Vargas, nao tratam especificamente sobre a populagcédo afro-brasileira.
Cohen e Franco, citando Rawls, afirmam que se deve atender primeiro aos mais
necessitados. Os autores fazem um debate entre o universalismo e seletividade, que
tem sido constante em relagdao as politicas publicas. Ressaltam que se opta pela
segunda, pois o primeiro trata da mesma maneira casos diferentes. Afirmam ainda
que “a equidade € uma caminho, ou seja, a nao aplica a mesma solugao a situacoes
diferente”. Em suma, “deve-se dar mais aos que tem menos” (COHEN & FRANCO,
1993, p. 30).

As chamadas politicas afirmativas ja foram implantadas em varios paises, a
exemplo dos Estados Unidos, Inglaterra, Canada, india, Alemanha, sendo que
alguns autores e militantes dos movimentos negros afirmam ser a politica americana
a referéncia da brasileira. Nos EUA, o termo “affirmative action” foi usado pela
primeira vez pelo presidente J. F. Kennedy, na década de 60, ao se referir a
medidas que visavam garantir “que os candidatos sejam empregados e que no
emprego sejam tratados independentemente de raga, cor, credo religioso ou origem
nacional” (TOMEI, 2005, p.19).

Segundo Munaga (2003, p. 1), as chamadas politicas de acao afirmativas

visam:

oferecer aos grupos discriminados e excluidos um tratamento
diferenciado para compensar as desvantagens devidas a sua situagdo
de vitimas do racismo e de outras formas de discriminagdo. Dai as
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terminologias de “equal oportunity policies”, acao afirmativa, acao
positiva, discriminagao positiva ou politicas compensatérias.

Fraser (2001, p. 245), ao trata do assunto sobre outra perspectiva, afirma que

a justica requer hoje tanto reconhecimento como redistribuigdo. Para ela,

demandas por ‘reconhecimento das diferengas’ mobilizam grupos em
torno de questbes de etnicidade, raga, género e sexualidade. [...]
situados como conflitos pds-socialistas, onde identidades grupais
substituem interesses de classe como principal incentivo para
mobilizacao politica.

Desta forma a autora se propde a examinar a relacdo entre ambos. Em suas
palavras, “descobrir como conceitualizar reconhecimento cultural e igualdade social
de forma que ambos se sustentem e nao enfraquecam um ao outro”, ou seja,
“significa teorizar sobre os modos pelos quais desvantagens econdmicas e
desrespeitos culturais estao entrelagados e apoiando um ao outro”. Encarar o tema
nesses termos “requer a clarificacdo dos dilemas politicos que surgem quando
tentamos combater ambas as injusticas simultaneamente” (FRASER, 2001, p. 246).
Neste sentido, o objetivo mais amplo da autora € conectar as duas problematicas
politicas, reconhecimento e redistribui¢do, que sdo costumeiramente dissociadas.

Em se tratando das duas problematicas politicas, reconhecimento e
redistribuicdo, ndo se pode deixar de pontuar a agdo do movimento negro no Brasil.
Mesmo que a referida autora destaque como periodo histérico mais marcante, no
que diz respeito a luta pelo reconhecimento, o final de século XX e inicio de XXI,
verificou-se neste estudo que no Brasil, em relacdo aos afrodescendentes, essas
questdes sempre estiveram presentes. O movimento negro juntou, na sua luta,
afirmacgado de identidade e busca de inclusao social. Um exemplo de resisténcia
cultural nos primeiros anos do século XX, logo apds a aboligcdo, ocorreu através de
movimentos como a Embaixada Africana, os Pandegos da Africa e a criacdo os
afoxés, sendo um dos mais conhecidos o Filhos de Gandhi — 1949, ainda hoje em
atuacgao. A partir da década 70 do século XX os grupos culturais — os blocos afros —
retomam a tematica, principalmente na Bahia, com todo forga. Esses elaboram,
criam “novas formas de expressao cultural como meio e simbolo de uma identidade
cultural negra” (SCHAEBER, 1999, p. 59).
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1.3.1 O Mercosul e as Politicas Afirmativas

Em novembro de 2011 foi realizado em Salvador/Bahia o AFRO - XXl
Encontro Ibero-americano do Ano Internacional dos Afrodescendentes. O encontro,
que reuniu chefes de Estado e representantes do movimento negro latino-
americano, marcou o0 encerramento das comemoragbes pelo ano do
afrodescendentes decretado pelo ONU, apdés dez anos da realizacdo da |l
Conferéncia Contra o Racismo Xenofobia e Intolerancia Correlata. Na Declaracao de
Salvador, documento final do encontro assinado pelos chefes de Estado presentes,
a capital baiana foi simbolicamente declarada como capital ibero-americana dos
afrodescendentes.

A Carta de Salvador, que teve como lema “pela dignidade, direitos e
desenvolvimento das pessoas, povos e comunidades afrodescendentes”, apresenta
em destaque quinze pontos, entre os quais reafirma a importancia do cumprimento
do Plano de Acdo da Illl Conferéncia e propde a instituicio da Década
Afrodescendente, com a criagdo de um programa e um Fundo de Desenvolvimento,
objetivando realizar reparagdes simbdlicas as memorias afrodescendentes e
afrodiasporicas.

Nao foi a primeira vez que Salvador sediou evento dessa natureza. Em maio
de 2010 foi realizado o Il Encontro Afro — Latino Encuentro Ibero-americano de
Ministros de Cultura, com o objetivo de fazer avancar a elaboracdo de uma Agenda
Afrodescendente nas Américas. Em julho de 2006 Salvador também foi palco de
outro evento marcante para os afrodescendentes, a Il Conferéncia de Intelectuais da
Africa e da Didspora — CIAD, tendo como tema “A Diaspora e o Renascimento
Africano”.

Salvador, a primeira capital do Brasil, foi fundada em 29 de margo de 1549.
Hoje a cidade é a terceira mais populosa do pais, contando com 2.710.968 milhdes
de habitantes em 2012, segundo o IBGE. Mais de 80% da populagao soteropolitana
€ afrodescendente. Por esse motivo, Salvador é simbolicamente considerada a
cidade mais negra do mundo fora da Africa. No passado escravocrata, a cidade
recebeu um contingente bastante significativo de africanos escravizados das mais
diversas etnias. Um das suas marcas € a forte presenca da influéncia africana em

quase todos os aspectos da sociedade soteropolitana.
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Figura 1. Mapa de Salvador.

Fonte: Guia Geografico da Bahia.

Salvador € um marco para a diaspora africana. Esta entre as cidades com
maior numero de negros, foi um porto importante quando do recebimento de
africanos escravizados. Foi, durante a vigéncia da escravidao, local onde ocorreram
mais rebelides promovidas pelos escravos. A cidade sempre despertou a admiragao,
interesse e curiosidade dos pesquisadores e estrangeiros.

Ja Caracas foi fundada em 1567, com o nome de Santiago de Ledn de
Caracas, pelo explorador espanhol Diego de Losada. Localizada nas proximidades
do Mar do Caribe, é capital, maior cidade e centro econdbmico e cultural da
Venezuela. A area metropolitana conta com uma populagdo de mais de 5 milhdes de

pessoas. A lingua oficial € o espanhol.
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Figura 2. Mapa da Venezuela.
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Fonte: Guia Geografico das Américas.

Em Caracas, também em 2011, em comemoracdo ao ano do
afrodescendente foi realizado o IV Encontro Internacional Afrodescendentes, sendo
0 marco da comemoragao dos 200 anos da assinatura da Ata de Independéncia das
Américas. Na declaracéo tirada do encontro é destacado o papel histérico dos
afrodescendentes, algo expresso em diversos momentos do texto, a exemplo do

introdutorio, que afirma:

Que as/os afrodescendentes tém jogado um papel fundamental na
construgéo das independéncias das Américas e do Caribe ao longo de
meio milénio da humanidade. E hoje, mais do que nunca, nosso papel é
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determinante para o avango social, progressista e revolucionario de
nossos povos, estados e governos. (ADITAL, 2011).

Caracas também tem sido palco de féruns e encontros com o objetivo de
abordar politicamente, estudar e/ou ainda de realizar eventos culturais sobre as
questdes étnico-raciais, visando reconhecimento de uma historia anteriormente
negada. No ano de 2005 foi realizado o primeiro Encontro Internacional de
Afrodescendentes e Politicas Publicas com o objetivo de demonstrar avangos no
debate da promocgdo da igualdade racial nos paises da América Latina,
principalmente com relacdo a implantacdo de politica publicas. O encontro contou
com a participagcdo de representante do governo e movimentos sociais latino-
americanos.

Em 2008 foi realizado o Segundo Encontro de Cultura Africa-América, com
grande repercussdo, pois contou com as participagdes de representantes e
intelectuais de 21 paises do continente africano, bem como das Américas. A
Venezuela, assim como o Brasil, tem buscado uma efetiva aproximagdo com os
paises do continente africano, inclusive com a abertura de embaixadas da
Venezuela em varios paises daquele continente.

A realizacdo desses e de outros encontros e féruns tem sido importante
porque, entre outras questdes, possibilita um dialogo sobre duas perspectivas: entre
os diversos representantes dos movimentos negros e entre os movimentos negros e
os representantes dos governos. Esses didlogos sempre aconteceram, entretanto
poés Durban os movimentos negros tiveram um conjunto de recomendagbes
assumidas pelos governos a serem cobradas, e os mesmos tém a responsabilidade
de concretiza-las através de politicas publicas.

Além destes eventos é relevante destacar que o bloco do Mercosul criou
internamente instdncias de debate das questdes étnico-raciais, a exemplo da
Reunido de Altas Autoridades nas Areas dos Direitos Humanos — RAADH, através
do Grupo de Trabalho GT Discriminacdo Racismo e Xenofobia. As reunides
realizadas tém buscado discutir e avaliar os esforgos realizados pelos governos na
regido contra as discriminagdes raciais, com o objetivo de fazer “avangar em temas
como as diferengas culturais entre os paises para que possam ser dirimidas com
vista a avancar no tema racial’. Em 2008 foi realizado Seminario sobre Afro-

Descendentes no Mercosul em conjunto com o Grupo Trabalho Discriminagao,
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Racismo e Xenofobia da Rede de Altas Autoridades em Direitos Humanos e
Ministérios das Relagbes Exteriores do Mercosul e paises associados.

Outra instdncia do Mercosul é o Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul — FCCR. Criado em 2004
durante a realizagdo da Cupula de Ouro Preto, tem o objetivo de reunir governo e
municipios em torno de uma agenda comum de integragao regional. Em novembro
de 2013, em Salvador-Bahia, realizou-se o | Foro Consultivo de Municipios, Estados
Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul (FCCR), com o objetivo de
discutir sobre politicas publicas para afrodescendentes, o “Desafios e Perspectivas
pos-AfroXXI”. Essa atividade estava inserida no Plano de Agédo do FCCR, visando
identificar agdes conjuntas a serem realizadas em seu ambito. Outro objetivo é o
acompanhar e avaliar os encaminhamentos e resultados dos compromissos
assumidos pelos Chefes de Estado que participaram do Encontro Ibero-americano
do Ano Internacional dos Afrodescendentes (Afro XXI), ocorrido em novembro de
2011, em Salvador.

1.3.1 Politicas Afirmativas - Brasil e Venezuela

Mesmo estando atuante no Brasil anteriormente, foi a partir da década de 70
que o movimento negro entra em cenas com mais for¢a no cenario dos movimentos
sociais e politicos brasileiros. Por pressao desses movimentos e da presenca de
intelectuais, inclusive intelectuais negros, com novas abordagens dessas questoes,
o Estado comeca a discutir estratégias para combater o racismo.

A entrada em cena do movimento negro se da juntamente com o crescimento
da participacdo da sociedade civil brasileira, a partir do processo de
redemocratizagao. Dagnino (2002, p. 279) destaca que a “constru¢ao da democracia
nao se da de forma linear, mas contraditério e fragmentado”. Chamando a atengao
para a extrema complexidade do Estado, a autora ressalta que entre este e a
sociedade civil existem conflitos e tensdes maiores ou menores, dependendo do
quanto compartilham — e com que centralidade o fazem — as partes envolvidas.

Dentre os momentos marcantes nas estratégias dos movimentos negros
brasileiros em visibilizar as questdes raciais no pais vale salientar a estratégia de

consagrar o dia 20 de novembro como dia Nacional da Consciéncia Negra,
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destacando papel do lider de um dos mais importantes quilombos, o de Palmares. A
luta de Palmares simboliza a resisténcia, e o dia 20 de novembro tornou-se
referéncia nas agdes contra todas as formas de discriminagdes raciais.

Outros momentos de destaque na atuagcdo dos Movimentos Negros foram as
varias marchas organizadas, na qual foram mobilizados milhares de
afrodescendentes por todo o pais, com destaque para a de novembro de 1995, por
ocasiao do aniversario de 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares. O movimento
negro organizou uma marcha a Brasilia que contou com a participagdo de milhares
de ativistas e conseguiu uma audiéncia com o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. Outra marcha de destaque ocorreu em 2005, com o slogan “Zumbi dos
Palmares pela Vida e Cidadania”.

Faz-se mister registrar aqui as mais recentes conquistas que tiveram a
participacao direta desses movimentos e que simbolizam uma vitéria histérica pelas
demandas raciais do pais: a aprovagdo do Estatuto da Igualdade Racial e a
confirmagdo, por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal, da
constitucionalidade da reservas de vagas em universidades publicas com base no
sistema de cotas raciais.

Na Venezuela, mais recentemente em 1999/2000 foi criada a Rede de
Organizagbes Afro-venezuelanas — ROA e outros movimentos afro-venezuelanos
com o objetivo reunir associagdes e organizagdes do movimento negro que
denunciaram a situacado dos afro-venezuelanos no pais. Conforme o documento, a
ROA "é um o6rgdo permanente organizacional que busca superar o legado do
racismo e da exclusdo estrutural que esta sendo infligida ao povo de ascendéncia
Africana em nosso pais"'?.

Segundo Silva (2012), os movimentos negros na Venezuela tinham, na
época, como principais reivindicagbes, o seguinte: a contagem dos afro-
venezuelanos através da realizagdo de censo; o ingresso das comunidades negras
no sistema educacional com o objetivo de melhorar o indice escolaridade desse
seguimento e a inclusao da tematica racial nos curriculos escolares; a criagao de leis
antirracistas; e a criagéo, por parte do governo, de instadncias que garantam o direito

da populagao negra.

"> Disponivel em: <http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session12/VE/ROA-RedOrganiza
cionesAfroVenezolanas-spa.pdf>.
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As tensbes sempre estiveram presentes na relacdo entre movimentos negros
e o poder constituido, nos diferentes periodos da realidade sul-americana. Sao
divergéncias que causam tensdes, por exemplo, com relagdo a constatagdes sobre
as desigualdades econdmicas e sociais. Com base em pesquisas estatisticas de
institutos ndo governamentais, como também a partir da década de 80, no Brasil,
através dos dados do IBGE, fica cada vez mais notorio o quéo desigual sdo Brasil e
Venezuela em termos raciais, e ndao somente em termos econdmicos e sociais,
como muitos acreditavam e ainda acreditam. Contudo, é incorreto afirmar que nao
ocorreram mudangas ao longo das historias desses paises.

Outro aspecto importante foi a formacdo de uma espécie de consenso entre
0os movimentos negros da necessidade de desconstrugdo ideoldgica do mito da
relacdo harmoniosa entre os diferentes segmentos raciais no Brasil, a chamada
“democracia racial”. O mesmo ocorreu como a ideia da “mesticagem” na Venezuela,
especialmente a partir da crise dos anos 80. Constatou-se que a maioria da
populacao dos referidos paises, incluindo também os afrodescendentes, acreditava
nesses mitos.

Apesar de algumas conquistas, inclusive no que diz respeito a afirmacéo dos
movimentos negros nos referidos paises, estas ndo garantiram a viabilizacdo de
politicas publicas de forma ampla até o final do século XX. As iniciativas que
ocorreram até entdo foram isoladas e pontais. A necessidade de implantacao de
politicas publicas, em especial no campo da educagdo, € uma das respostas a
derrota do projeto politico aprovado durante a aboligdo, que n&o contemplou as
demandas dos escravos, apesar das lutas ocorridas durante a escravidao. O projeto
de nacao que foi sendo consolidado na republica brasileira e venezuelana, conforme
ja sinalizado, teve como ideal o0 modelo europeu de sociedade. As politicas publicas
a serem implantadas nesses paises deveriam ter o objetivo de eliminar as sequelas
histéricas causadas pela forma como se processou o fim da escravidao. Entretanto,
iSso n&o ocorreu.

Uma politica publica com o objetivo de atender especificamente aos
afrodescendentes, segundo Nascimento, foi pensada pela primeira vez no Brasil na
Assembleia Nacional Constituinte de 1946, quando foi proposta pela Convencéo a
inclusdo de politicas publicas para a populacdo afrodescendente e um dispositivo

constitucional definindo a discriminacgéo racial como crime de lesa-patria.
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Em que contexto histdérico contemporaneo se estruturam as politicas
afirmativas na Venezuela? E importante registrar, segundo Carvalho e Guolart
(2011), que a mentalidade tipica da época da escravidao nao impediu a mobilizagao
dos africanos escravizados na Venezuela, como em outras areas das Américas.
Naquele pais, em especial, ocorreram movimentos de resisténcia, os “cumbes”, e
sublevagdes contra o dominio escravista e o colonialismo espanhol, liderados por
afro-venezuelanos a exemplo do heréi José Leonardo Chirinos.

Mas, de acordo com a questado inicial, um caminho de resposta €, segundo
Carvalho e Guolart (2011, p. 106), a eclosdo da crise da divida em 1983 e a piora
dos indices econbmicos e sociais que “‘concorrem para erosdo do pressuposto da
“‘mestizaje” no que tange a inexisténcia de preconceito contras os afro-
venezuelanos”.

Em se tratando do Brasil, a sociedade tem resistido a adogdo de politica
publica especifica para populagdo negra. As politicas afirmativas foram utilizadas
pela primeira vez no pais de forma efetiva muito tardiamente, e s6 foram
implementadas devido as mobilizagdes dos movimentos negros organizados e aos
compromissos internacionais assumidos pelo governo brasileiro de promover agdes
contra discriminagdo racial e pela igualdade nas diversas conferéncias mundiais, a
exemplo da lll Conferéncia de Durban.

Na Venezuela, a primeira constituicdo bolivariana do governo Hugo Chaves
teve como foco os povos indigenas. Foi ficando evidente que existia uma auséncia,
segundo Carvalho e Guolart, de mengbes especificas na Constituigdo sobre os
afrodescendentes. E importante que tal atitude politica tenha sido notada pela
sociedade civil e pelos movimentos afrodescendentes, que comegaram a emitir
sinas de articulacdo em favor da causa da igualdade racial. Segundo os referidos
autores, a sociedade civil teve a “percepcao que a Revolugcdo Bolivariana em seu
primeiro momento atuara timidamente sobre a questdo afrodescendente”
(CARVALHO & GUOLART, 2011, p. 107).

Durante a Conferéncia de Durban, os paises sul-americanos, incluindo os do
Mercosul, particularmente Brasil e Venezuela, assumiram o compromisso de adotar
a eliminagdo da desigualdade racial nas metas a serem alcangadas por suas
politicas. No Brasil isso deveria equivaler, por exemplo: a torna-las capazes de
alterar o padréo de desigualdade nos indices educacionais de negros e brancos que,

segundo os dados produzidos pelo IPEA, mantiveram-se inalterado por quase todo o
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século vinte, apesar da ampliacdo do acesso a educacio; realizar agcdes na area de
saude de forma a permitir igualar a expectativa de vida de brancos e negros, que é
em média de cinco anos menor para 0S negros; promover 0 acesso ao mercado de
trabalhos nas diferentes ocupacdes, igualdade nos rendimentos, acesso a terra,
moradia, cultura e tecnologia.

Segundo Werneck (2002, p. 1), em seu artigo O Dia seguinte: a Conferéncia
Mundial Contra o Racismo e suas Consequéncias, “poucos se deram conta que foi
na era FHC que o Brasil assumiu publico e internacionalmente a vigéncia do racismo
em nosso territério, bem como de sua forca em estruturar as relagdes sociais no
pais”. Chama atengédo também que foi na “era FHC que o Estado brasileiro busca
implementar as primeiras politicas de agao afirmativas voltadas para inclusao social
de afrodescendentes, mas de um século apds o fim da escravidao”. A pesquisadora
assinala que, entretanto, a “Era FHC” incorporou muito pouco, ou quase nada, das
propostas que as organizagdes negras vém defendendo ha muito tempo.

Jaccoud (2008) fez um rapido balango sobre politicas e programas que foram
viabilizados como forma de garantir a promocao da igualdade racial no Brasil. Primeiro
constata que € necessaria a intervengao publica atuando com o objetivo de combater a
discriminagdo e o racismo. Identifica entre os anos de 1980 a 2000 momentos que
define como “trés geragdes de iniciativas” de atuagdo governamental. Na primeira,
durante a década de 80 do século XX, a linha de agdo tem como norte a promogao da
cultura negra. Neste periodo € criada, em 1988, a Fundagao Palmares.

Ja no final da década de 80 ha uma intensificacdo do combate a
discriminagdo, com a criminalizagdo do racismo. Aqui a autora identifica a segunda
fase das iniciativas, que conta com grandes mobilizacbes em decorréncia da
Constituicao de 1988. Seu marco é a aprovacgao da Lei Cao, Lei 7.719/1989, na qual
o racismo é classificado como crime inafiancavel, punivel com prisdo. Meados de
1990 marcam o comego da terceira geragdao de politicas governamentais, na qual
Jaccoud destaca o inicio do debate sobre acbes afirmativas e combate ao racismo
institucional e a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial. Este é citado também como um momento de viabilizagdo das
acodes afirmativas de acesso ao Ensino Superior, bem como da Lei 10.639/03 e do
Programa de Oportunidades para Todos.

Com relacao as politicas afirmativas, os afrodescendentes brasileiros tiveram

ganhos parciais, apesar da conjuntura neoliberal, uma vez que mesmo de forma
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tardia politicas formam viabilizadas tanto pelo executivo, durante o governo do
presidente Luis Inacio Lula, @ como devido a iniciativas das Camaras Federal,
Estadual e Municipal. Podem ser destacadas as seguintes agdes politicas: Lei de n°
10.639, de 09 de janeiro de 2003, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado n° 9394 de 1996, no artigo 26, e estabeleceu a inclusdo no curriculo da
Rede Oficial de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira; Lei n°® 12.288 de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, que altera as leis n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029, de 13 de abril de
1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003; Politica
Nacional Integral da Saude da Populagcdo Negra e criagcdo de organismo para
encaminhamento das questdes raciais, a exemplo das Secretarias da Igualdade
Racial nos ambitos Federal, Estadual e Municipal.

Mas, dentre as agbes afirmativas implementadas no Brasil as de maior
repercussdao foram as chamadas politica de cotas, criadas com o objetivo de
assegurar o acesso de afrodescendentes as universidades brasileiras. Como
resultado do julgamento da acédo de inconstitucionalidade pelo Supremo Federal, o
programa tem sido ampliado e implementado em quase todas as universidades
federais do Brasil. Vale destacar também o papel desempenhado pelos cursinhos de
pré-vestibular para afrodescendentes, que em um dado momento contribuiram de
forma decisiva para o acesso de alunos afrodescendentes as universidades.

Na Venezuela também foram instituidas politicas afirmativas, principalmente a
partir de 2005, no segundo periodo do governo Hugo Chaves. Carvalho e Guolart
(2011, p. 107) ressaltam que, apesar do foco da Constituigdo Bolivariana ter sido os
povos indigenas, esta “despontou como a primeira da historia do pais a indicar o carater
multiétnico e pluricultural do Estado venezuelano. Foi pioneira também ao destacar, em
seu artigo 21, o problema da discriminagao racial e a necessidade de coibi-l0”.

Assim foram viabilizadas as seguintes politicas e ag¢des afirmativas no
segundo mandato do governo do presidente Hugo Chaves: Decreto do 10 de maio
como o Dia Nacional dos Afro-venezuelanos, Decreto Presidencial para a eliminagao
do Racismo no Sistema Educacional de 2005, incluindo artigos na Nova Lei da
Educacdo de 2009 sobre os afrosdescendentes; criacdo de Catedra Libre Africa em
2006; estabelecimento, em 2006, da Comiss&o Presidencial Contra o Racismo e

Discriminagao; e Lei Organica Contra a Discriminag&o Racial de 2011.
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1.4: REDESCOBRINDO A AFRICA

Se queres saber quem sou,

Se queres que te ensine o que sei,
Deixa um pouco de ser o que tu és,
E esquece o que sabes.

Tierno Bokar

A historia da Africa, como a de toda a humanidade, é na
verdade a histéria de uma conscientizacdo. A histéria da Africa
tem de ser reescrita porque até agora foi frequentemente
mascarada, camuflada, desfigurada e mutilada. Pela ‘for¢ca das
coisas’ ou seja, por ignorancia e interesses.

Joseph Ki-Zerbo

Esta quarta parte, Redescobrindo a Africa, conforme as palavras do sabio
africano da etnia fula, Bokar (2013), convoca o leitor a se despir de conhecimentos
estereotipados preestabelecidos, para redescobri a Africa. Neste capitulo serdo
apresentadas as experiéncias do Brasil e Venezuela, partindo da convicgdo de que
nas sociedades marcadas historicamente pela ocorréncia da escraviddo € de
fundamental importancia a eliminacdo de pré-ideias ao buscar incorporar nessas
sociedades agdes visando a redescoberta da Africa. Coerente com a visdo do
historiador africano de Burkina Faso Ki-Zerbo (2010), busca-se redescobrir a Africa a
partir de uma histéria que esta sendo escrita pelos africanos, incorporando, também,
aqueles fatos que nao se queria conhecer.

A Organizagao das Nagdes Unidas propds que os anos de 2013 e 2022 fosse a
Década do Afrodescendente. Para tanto, aprovou uma resolug¢ao contra o racismo e a
discriminagdo em reuniao ocorrida em 13 de dezembro de 2012. Uma nao depois, em
assembleia ocorrida em dezembro de 2013, a ONU confirmou a decisdo da década do
afrodescendente a partir de 1 de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2024.

Conforme mensagem noticiada pela Secretaria de Politica de Promocgao da
Igualdade Racial - SEPPIR da Presidéncia da Republica do governo brasileiro e pelo
Correio Nagd, Incubadora Afro Brasileira e Associagcédo dos Pesquisadores Negros, a
confirmacao de tal proposta € importante porque ainda ha necessidade de avancgar

na conquista de combate ao racismo, conforme consta no anuncio da declaragéo.
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A declaragdo da Década dos Afrodescendentes por parte da ONU
reafirma os propdsitos de combate ao racismo e promoc¢ao da igualdade
racial em nivel mundial, ja firmados na Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Xenofobia, a Discriminacao Racial e Intolerancia Correlata
(Conferéncia de Durban, 2001) e na Declaragdo de Salvador de 2011,
por ocasido da Cupula Iberoamericana de Alto Nivel em Comemoragéo
ao Ano Internacional dos Afrodescendentes. Cerca de 150 milhdes de
afrodescendentes vivem hoje na América do Sul e no Caribe®.

Para o historiador Moore (2006), o século XX| anuncia-se como o século da
diversidade; ou seja, como o periodo da histéria humana no qual havera de se
resolver de maneira democratica as questbes do respeito a diversidade. Caso
contrario, segundo o autor, perecera de maneira holocaustica ao problema
multissecular do racismo e da discriminacao racial. O referido autor registra ainda
que é oportuno aproveitar a oportunidade que nos propicia para construir sociedades
equitativas, igualitarias e de inclusao.

Se o século XXI se apresenta com promissor com relacdo as questdes
raciais, nos anteriores XIX e metade do XX a producédo do conhecimento cientifico,
especialmente nas areas das Ciéncias Humanas, foi marcada pela ocorréncia de
algumas premissas que foram consideradas verdades absolutas, inquestionaveis, e
hoje ja superadas, sobre a Histdria da Africa. Uma dessas premissas foi a afirmada
por Hegel (2008) em relacdo & Africa. Para ele, Africa era “algo fechado sem
historia, que ainda esta envolto no espirito natural”. O aspecto a ser ressaltado
nessa frase € a permanéncia, mesmo que sobre nova roupagem, de tal ideia e o fato
de ter corroborado para ignorar as contribuicdes dos povos africanos para historia da
humanidade. Além disso, juizos semelhantes justificam a exploracdo das riquezas
do continente sobre a falsa premissa de se estar contribuindo com o processo
civilizatério daqueles povos.

Mas, se por um lado, o século XX ainda foi influenciado pela permanéncia
dessas ideias, também avangou no sentido de mudar tal verdade, ndo so6 a partir de
lutas politicas, mas também de descobertas cientificas que revolucionaram a historia
da origem da humanidade. Destacam-se como lutas politicas nesse periodo as
ocorridas pela independéncia das antigas colbnias africanas, a partir da década de
50 do século XX. Quanto as descobertas cientificas, tem destaque os achados

'3 Disponivel em http://www.seppir.gov.br/2013. Acesso em 20/03/2013.
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paleontoldgicos nos anos 70, na regidao do Grande Vale do Rift na Etidpia, Quénia e
Tanzania, que comprovaram que Africa é o bergo da humanidade.

Ki-Zerbo (2006, p. 13) ressalta em seu livro Para quando a Africa? que:

A Africa é o berco da humanidade. Todos os cientistas do mundo
admitem hoje que o ser humano emergiu na Africa. Ninguém o
contesta, mas muita gente esquece isso.

E continua:

Nos os historiadores africanos, realizamos a mudancga indo ainda mais
longe. Afirmamos a necessidade de refundar a Historia a partir da matriz
a africana. (KI-ZERBO, 2006, p. 15).

E importante observar que esse momento marcante para Africa pode ser
identificado como o periodo das lutas pela independéncia pds-colonizagao ocorridas
por volta dos anos 50 do século XX, periodo também identificado como
‘renascimento africano”. Tais lutas pela independéncia politica se deram ao mesmo
tempo depois de mais de 60 anos da ocupagao que foi iniciada em 1884, com a
Conferéncia de Berlim, onde se determinou de forma arbitraria a ocupacédo do
continente africano pelos paises da Europa. No mesmo momento, afrodescendentes
também travavam lutas por direitos em varias partes do mundo fora da Africa,
ocorrendo desta forma uma conexao e uma realimentagao entre esses movimentos.

Outro acontecimento, ja citado, de culminancia dessas lutas, um marco tanto
para os povos africanos como para os afrodescendentes, foi a realizagcao da Il
Conferéncia Mundial das Nag¢des Unidas Contra o Racismo, Discriminagao Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata, realizada em Durban na Africa do Sul, em 2001,
entre 31 de agosto e 8 de setembro. Nela participaram 16 mil pessoas
representantes de 173 paises, 4 mil organizagdes nao governamentais (ONGs).
Inspirado no combate dos sul-africanos contra o Apartheid, a Conferéncia deixou
como legado, entre outros aspectos, uma Declaracdo e uma Plataforma de Acao
que tém contribuido para direcionar esforcos e concretizar as intengdes e
compromisso assumido pelos representantes dos governos dos paises participantes.

Segundo Munanga (2003), um dos pontos marcante do relatério da
Conferéncia de Durban que tem como destaque acdes voltado para comunidade

negra que é:
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a adocdo de medidas reparatéria as vitimas do racismo, da
discriminagao racial e de formas conexas de intolerancia, por meio de
politicas publicas especificas para superacdo das desigualdades’.

Outro aspecto discutido e recomendado no documento final, a Declaragao de

Durban, foi o reconhecimento:

que o colonialismo levou ao racismo, discriminacéo racial, xenofobia e
intolerancia correlata, e que os africanos e afrodescendentes, os povos
de origem asiatica e os povos indigenas foram vitimas do colonialismo e
continuam a ser vitimas de suas consequéncias. Reconhecemos o
sofrimento causado pelo colonialismo. (DECLARACAO DE DURBAN,
2011, p. 51).

Os pontos convergentes entre os movimentos voltam-se tanto para dentro do

continente como entre os afrodescendentes em seus diversos movimentos em

paises fora da Africa. Nas ex-col6nias, tratam da sua histéria, ndo uma histéria

perdida no tempo, mas em movimento. E para os afrodescendentes € um reencontro

com as Africas, ndo uma estereotipada, nem idealizada. Conforme Moore (2010, p.

51) destaca:

Para preservar o rico legado ancestral que nos permitiu atravessar o
horror de viver em estado de escravidao racial nas Américas por mais
de quatro séculos, foi necessario idealizar essa Africa da qual tinhamos
sido arrancadas para sempre. A Africa aparece, nessa visdo, como um
lugar quase sem tensdes internas ou contradigbes inerentes a sua
propria experiéncia historica.

Desta forma, o referido autor coloca a necessidade de construir novos

idearios sobre a Africa, afirmando acreditar na emergéncia de um novo imaginario

baseado no real. Moore chama a atencado que pode servir para subsidiar as lutas

cotidianas dos povos das diasporas e povos africanos.

1.4.1 A Lei 10.639 - Brasil

Como tem sido processado, ao nivel da educacéo brasileira, o ensino da

historia sobre os antepassados africanos? Sera que o processo de ensino ou falta

'* Disponivel em: http://www.espacoacademico.com.br/022/22cmunanga.htm>. Acesso em 12/04/2013.
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do estudo desse conteudo tem contribuido com esse processo de
descaracterizagao?

Houve um tempo em que a histéria oficial brasileira sequer mencionava a
histéria da Africa, visando apagar a presenca dos povos africanos, a heranca
escrava, tomando como unica referéncia na construgdo da identidade do pais a
Europa branca. Posteriormente, passa-se a conhecer a histéria da Africa através dos
estudos europeus, influenciados por uma visdo da Africa como um continente sem
historia. Nas ultimas décadas essa situacdo tem mudado. A histéria dos povos
africanos passa a ser pesquisada e conhecida mundialmente. Apesar disso, até o
final do século XX, ainda é pouco divulgada no Brasil, principalmente nos curriculos
oficiais de ensino; raros sdo os materiais didaticos onde se encontram as historias
das civilizagdes que floresceram na Africa pré-colonial.

O sistema de ensino brasileiro criou condi¢cdes histéricas para que fosse
possivel colocar em pratica a referida politica? Em pesquisa realizada com
brasileiros por Carvalho (1988), na década de 80, sobre a imagem da Africa, fica
evidente a influéncia de mitos e esteredtipos formados e o poder dos meios de
comunicagao enquanto veiculo de divulgacdo e manutengao destes esteredtipos na
atualidade. A Africa é para o brasileiro o local de onde vieram os escravos; terra
atrasada, de povos primitivos e de animais selvagens. Carvalho (1988, p. 36)
evidencia que as imagens que o brasileiro comum tem desse continente em
comparagao as imagens construidas da Europa e dos Estados Unidos da América
do Norte, transmitidas pela midia, assim como os esteredtipos veiculados oralmente,

seguem o seguinte esquema:

Africa Pobreza, fome, ignorancia, analfabetismo, falta e “cultura’
“‘Rudimentar”, atrasado “Dominado Humilhado Enfermidade”.
Europa/EUA Riqueza, abundancia Ciéncia, cultura, civilizagdo, Alta
tecnologia, “adiantado” Dominador, poder Orgulho, auto-estima, Saude.

O comentario de Carvalho, analisando as respostas a sua pesquisa, conforme
consta da citagcdo, denuncia que “a construgdo de uma imagem brasileira passa pela
identificacdo como Ocidente, pois este € claramente visto como superior. E, pelo
caminho inverso, esse estereétipo negativo que se constréi da Africa corre em
paralelo” (CARVALHO, 1988, p. 36).
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Um aspecto que foi sendo evidenciado a partir das décadas de 70 e 80 do
século XX como a melhora na qualidade da informacdo, apresentados por
pesquisadores afrodescendentes ou nado, foi a faléncia do modelo de educagao
implantado, no que diz respeito a populagdo negra. Souza (2000, p. 48), citando

Rosemberg, denuncia que

[...] s@o os alunos negros que em decorréncia da pobreza tém
dificuldade de permanecer na escola. Sdo os mais reprovados e 0s que
mais saem de sistema escolar e a ele voltam. Em todos os dados
comparativos verifica-se a defasagem do grupo negro em relagcao aos
brancos no que tange a escolaridade. A autora conclui que a trajetéria
escolar do aluno negro € mais dificil e mais curta do que a dos brancos
€ as pesquisas sobre os sistemas de ensino ndo incorporam
diagnésticos e propostas voltadas para os segmentos raciais.

Contudo, néo deve ser afirmado que ndo ocorreram mudancgas. Nota-se que o
processo de inclusdo do negro no sistema de educacédo e na sociedade de modo
geral se deu de forma gradual, ou seja, as elites colocaram em pratica um processo
de inclusao controlado de participacédo na sociedade.

Outro aspecto importante foi a desconstrugao ideoldgica do mito de existéncia
da relacado harmoniosa entre os diferentes segmentos raciais negros e brancos no
Brasil, a chamada “democracia racial”, viabilizada pelos movimentos negros, que a
maioria do povo, incluindo também os negros, acreditava. Como foi visto na segao
anterior, estudos e pesquisas comegam a demonstrar a verdadeira situagao dos
afrodescendentes, que continuam sendo obrigados a sobreviver sem acesso a
escolas de qualidade, ao mercado formal de trabalho, a condi¢des de moradia
dignas, sem assisténcia médica.

E digno de nota, além disso, os efeitos negativos das descriminagdes sofridas
na saude psicologica dos afrodescendentes e os altos indices de homicidios por
grupo de raga/cor. Segundo Paixado (2010), no intervalo de 2001 — 2007 em todo
pais foram cometidos 83.904 homicidios contra jovens pretos e pardos com até 24
anos, o que correspondeu a 62,0% do total de homicidios nesta faixa etaria. O
numero no mesmo intervalo de tempo na populagdo de jovens brancos na mesma
faixa etaria foi de 42.159, correspondente a 31,2%.

Mas apesar da ainda prevaléncia de visées como as identificadas no estudo
de Carvalho, quando da aprovagao da Lei 10.639/03, o Brasil ja vivenciava de certa
forma algumas mudangas nessa perspectiva. E importante salientar a contribuigéo
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dos movimentos culturais ou dos movimentos que deram destaque a questao
cultural na luta politica, seja no caso dos afrodescendentes na Bahia, a partir da
década 70, seja durante a escraviddo. Esses criaram “novas formas de expressao
cultural como meio e simbolo de uma identidade cultural negra” (SCHAEBER, 1999,
p. 59). Segundo Schaeber, através dos blocos afros, com suas musicas e dangas,
se construia uma estética negra propria. Os negros-mesticos usaram 0 espago

carnavalesco para denunciar o racismo camuflado.

Os blocos afros cumpriram um papel importante na formacao de uma
auto-estima e nascia ali um novo movimento de resisténcia cultural de
negros. Elaborou-se uma identidade negra referida aos diversos
elementos estéticos (cabelos trangados em vez de alisado, roupa
“africana” etc.), além de tematizar o passado e sua herancga africana na
musica, pautar-se na referéncia politica dos movimentos de libertacéo
pan-africano. (SCHAEBER, 1999, p. 59).

Agier (2001), estudando o grupo carnavalesco llé Aiyé, destaca este como o
inspirador da africanizagdo do carnaval da Bahia e do movimento cultural negro
desde o final dos anos 70. O grupo, diz-se, encarna a mais pura tradicao africana da
Bahia, nos termos de sua historia oficial.

A discussdo da africanizacao remete ndo s6 a outro contexto histérico da
realidade vivenciada na Africa, mas também nas Américas, no geral, e em particular
a brasileira: o processo de desafricanizacdo. Em seu livro Brasil e Africa: outro
horizonte, José Hondrio Rodrigues apontou para a “desafricanizagdo” do Brasil a
partir de meados do século XIX.

Esse autor ressaltou que:

a desafricanizagao ndo deve ser vista apenas como um resultado da
miscigenagdo ou da diminuicdo de africanos no computo geral da
demografia brasileira. Ela significou também um afastamento
econdmico, politico e diplomatico em relagéo & Africa. No plano cultural,
ela traduziria, em outros termos, uma pretensa europeizagao.
(BITTENCOURT & CORREA, 2011, p. 8)

Lopes (2004, p. 51) também discutiu o processo de desafricanizagao,

identificando-o como:

o processo através do qual se tiram ou se procura tirar de um tema ou
de um individuo os conteudos que o identificam como de origem
africana. Processo psicolégico e cultural de desconstrucdo da
identidade dos africanos e seus descendentes em diaspora. A principal
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estratégia do escravismo nas Ameéricas era fazer com que os cativos
esquecessem O mais rapidamente sua condicdo de africanos e
assumissem a de “negros”, marca de subalternidade.

Vale salientar que o referido autor considera que o processo de

desafricanizagao em relagao aos escravizados:

comegava no continente de origem, com conversdes forgadas ao
cristianismo, antes do embarque. Seguia-se a adogdo compulséria do
nome cristdo, bem como do sobrenome do dono, 0 que representava,
para o africano, verdadeira e tragica amputagéo. (LOPES, 2004, p. 51).

Apesar de Rodrigues e Lopes darem destaque especial ao processo de
desafricanizagao, Mattoso (1988) ressalta que a herancga africana é rica demais para
ser apagada, por demais profunda para ser esquecida, afirmado que “a Africa n&o foi
perdida”. Paixdo (2003), respondendo a essa constatacdo, também ressalta: a
influéncia afrodescendente em nosso pais se propaga para praticamente todos os
campos da vida cultural e social brasileira. Para o referido autor, em “muitos casos,
simplesmente, impossivel de se separar aspectos essenciais deste plano da
realidade do que foi a histéria, trajetéria e peculiaridade dos negros e das negras
desta nacgéo” (PAIXAOQ, 2003, p. 94).

Como parte dessas discussdes da luta contra o racismo faz-se necessario
destacar que no debate da construgdo da realidade do ser brasileiro se leve em
conta as referéncias africanas e /ou afro-brasileiras, contribuintes decisivas na
construgdo desse povo, que € reconhecido como unico, singular, mas também e
principalmente, por sua pluralidade e diversidade cultural.

Cunha (2004), ao discutir como se tem realizado o ensino da histéria da Africa

nas escolas, constata que:

A histéria do Brasil ensinada nas nossas escolas é eurocentrica, por
partir de uma visdo de mundo do europeu e ndo combinar esta com
outras matrizes de conhecimento e experiéncia histéricas. As
bibliografias e textos desconhecem a participacdo de africanos e
afrodescendentes na construgéo intelectual e material do pais. Estes
descuidos sistematicos e propositais levam a uma sub-representacao
de parte da populagdo na historia nacional, produzindo a sistematizagao
das dominagdes e opressoes. [...] A histéria ensinada na formacgao atual
perde a cara da populacdo e fica semelhante as visdes dos
dominadores, produzindo uma historia parcial, alienante e portadora de
elementos de discriminacdes e racismos'®.

' Disponivel em: <http://emaberto.inep.gov.br/index.php/emaberto/article/viewFile/1028/930>.
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Os africanos, mesmo na condicdo de escravizados, sempre lutaram por suas
raizes, assim como os afrodescendentes ndo deixaram de batalhar pela manutencao
dessas raizes. Todas as conquistas foram resultantes destas lutas. Dessa forma, o
que se tem de conhecimento da histéria dos povos africanos se mantém devido as
lutas constantes por sua manutengao. Entdo, mesmo tendo um horizonte de amplas
conquistas pela frente, o que os afrodescendentes conseguiram de ganhos na
atualidade sao resultantes das pressdes dos movimentos sociais.

Na area da educacdo nao € diferente; todas as atuais conquistas dos
afrodescendentes foram conseguidas através de reivindicagdes e embates. Conforme
destaca Silva (1997), em Salvador, nos anos 80, os movimentos pressionaram a
Secretaria Estadual de Educacéo, reivindicando reforma no curriculo das escolas de
primeiro e segundo graus e a inclusdo de uma disciplina sobre o estudo da Africa.
Ainda segundo a referida autora, a inclus&o da disciplina ocorreu inicialmente e de
forma temporaria em apenas sete escolas. Para Silva, a continuidade do processo
dependia da realizagao de cursos de formagao dos professores e “como o curso para
professores nao teve continuidade, a implementacao em larga escala da inovagao
curricular ficou comprometida” (SILVA, 1997, p. 138).

A tentativa de implantacdo de um curriculo onde a Africa passaria a ser
incluida na escola de primeiro e segundo graus ndo teve continuidade devido a
suspensao de cursos de formagao de professores. Porém, nos cursos de graduacgao
em universidades de Salvador a disciplina de Histéria da Africa j& estava sendo
oferecida. Particularmente na Universidade Federal da Bahia - UFBA, a partir de
1966, a disciplina foi oferecido sob a forma de Curso Livre; na década de setenta a
disciplina passa a fazer parte do curso de formagao de Histéria. Na Universidade
Catdlica do Salvador - UCSal, também durante o final da década de 80 e inicio dos
90, a disciplina de Histéria da Africa fez parte do curso de formagao de Histéria.

Apesar de constar nas grades curriculares das universidades, a Africa e os
povos africanos, enquanto conteudo histérico, tinham pouco ou nenhuma
importancia. E interessante ficar registrado que o mundo académico em particular e
a sociedade em geral eram ambas marcadas pelo preconceito, discriminagao,
distorgdo e incompreensao sobre a Africa.

Também na area da educacdo, através da utilizacdo de procedimentos
oficiais, os movimentos representativos dos afrodescendentes mobilizados
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garantiram, conforme chama atengdo Nascimento (2001, p. 79), a mengao da matriz

de origem africana nos PCN:

Definiu-se a pluralidade cultural como tema transversal, dedicando-lhe
parte do décimo volume do conjunto. Esse fato deve-se, sem duvida, as
intervengdes do Movimento Negro, seu empenho em trazer o tema a
mesa de discussado de Educacgéo no pais e suas incansaveis iniciativas
no que diz respeito a pesquisa e a divulgagao do assunto.

Para a referida autora, a inclusdo do tema transversal da pluralidade cultural
nos PCN é importante e “um grande avanc¢o em relagdo ao que existia antes, porque
o tema da diversidade € colocada e a matriz de origem africana, mencionada”
(NASCIMENTO, 2001, p. 55). Ainda segundo a autora, “ha referéncia implicita ao
movimento social afro-brasileiro”. A despeito de toda a Iuta travada pelos
movimentos negros, o que se tinha ainda era muito pouco, pois os PCN s6 foram
colocados em pratica no final do século XX, com a nova LDB/96.

Interessante notar, nas ultimas décadas, a medida que os movimentos negros
organizados se fortalecem afirmam a figura de Zumbi, o lider do Quilombo dos
Palmares, como um dos mais importantes herdis dos afrodescendentes. Nas
escolas, 0 20 de novembro, data de comemoracao da morte de Zumbi, passou a ser
alvo de comemoragdes. Mesmo sendo importante a realizagdo destes eventos pelas
escolas, pois a atividade contribui com o processo de afirmacéo da identidade, ha
aspectos destacados por Souza que evidenciam a limitagao da agao politica.

A aprovacéao da Lei n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003, que alterou a Lei n°
9394/1996, de Diretrizes e Bases da Educagédo, em seu artigo 26, e estabeleceu a
inclusdo no curriculo da Rede Oficial de Ensino a obrigatoriedade da tematica
“Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana”, ao alterar a lei maior da educacéao
resultou num marco, pois acirrou ainda mais os debates na sociedade brasileira na
luta por direitos iguais para os afro-brasileiros. A aprovagao da lei foi extremamente
importante, por um lado, porque contribuiu ainda mais para o avang¢o na longa
caminhada histérica de reconhecimento a contribuicdo dos povos africanos na
formacao do Brasil. Por outro, evidenciou que o sistema de ensino brasileiro nédo
esta preparado para dar continuidade a esse processo.

Em 2004, o MEC publicou Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao
- DCNE das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-

Brasileira e Africana, com o objetivo de orientar a realizagdo do trabalho educativo
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de “trazer ao conhecimento de todos os setores interessados da sociedade,
questdes, informagdes, bem como os marcos legais das DCNE para as Relagbes
Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro- Brasileira e Africana” com
vistas a facilitar a sua implementacdo (BRASILIA, 2004, p. 6).

As primeiras agbes promovidas em Salvador que abordaram sobre a lei
10.639 foram o Semindrio Estadual “Educacdo e Diversidade Etnico Cultural’,
realizado em 2004 pela Secretaria de Educacgao do Estado da Bahia, e o | Forum de
Educacao e Diversidade Etnico Racial (SEC/SECAD-MEC), em 2005, onde foi criado
o Férum Estadual Permanente de Educacao e Diversidade Etnico- Racial.

Com a implantagéo da lei 10.639/2003 e com a ampliagdo do numero de
universidades, os conteudos previstos na lei passaram a ser oferecidos, contudo
basicamente nos cursos de histéria das universidades particulares.

Para efeito deste estudo, tomando como referéncia a realidade de Salvador,
Foi verificado que a SEC - Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia e SECULT -
Secretaria de Cultura do Estado da Bahia implantaram ag¢des especificamente no
que se refere a formacao de professores e produgao e/ou aquisicdo de material
didatico, conforme previsto nas DCNE das Relacdes Etnico-Raciais, citado abaixo,
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, editado pelo MEC

apods a publicacao da lei.

- Introducdo, nos cursos de formacao de professores e de outros
profissionais da educacao: de analises das relagbes sociais e raciais no
Brasil; de conceitos e de suas bases teodricas, tais como racismo,
discriminagdes, intolerancia, preconceito, esteredtipo, raga, etnia,
cultura, classe social, diversidade, diferenca, multiculturalismo; de
praticas pedagdgicas, de materiais e de textos didaticos, na perspectiva
da reeducacao das relagdes étnico-raciais e do ensino e aprendizagem
da Histéria e Cultura dos Afro-brasileiros e dos Africanos. (BRASiLIA,
2004, p. 23).

- Edicdo de livros e de materiais didaticos, para diferentes niveis e
modalidades de ensino, que atendam ao disposto neste parecer, em
cumprimento ao disposto no Art. 26A da LDB, e, para tanto, abordem a
pluralidade cultural e a diversidade étnico-racial da nagao brasileira,
corrijam distorgdes e equivocos em obras ja publicadas sobre a histéria,
a cultura, a identidade dos afrodescendentes, sob o incentivo e
supervisdo dos programas de difusédo de livros educacionais do MEC —
Programa Nacional do Livro Didatico e Programa Nacional de
Bibliotecas Escolares (PNBE). (BRASILIA, 2004, p. 25).
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A questdo que se levanta € a de que para o docente trabalhar em sala com o
conteudo que passou a ser obrigatério a partir da aprovagéo da lei 10.639, é de
fundamental importancia que as secretarias viabilizassem condigdes de trabalho, ou
seja, garantissem especialmente a realizacdo de curso de formagéo e produgao de
material didatico. S6 dessa forma os professores teriam condigcdes de cumprir 0 que
passou a ser previsto na nova lei.

Foi verificado que em Salvador a SEC, a SECULT e o Instituto Anisio Teixeira
promoveram cursos de formacgao e produziram e/ou adquiriram material relacionado
com a lei 10.639. Vale ressaltar que nos referidos 6rgao existem setores especificos
responsaveis por realizar os cursos de formacdes e outras atividades. No Instituto
Anisio Teixeira - IAT tem o Programa de Formacido Continuada para a Educagao
das Relacdes Etnico-raciais. Na SEC ha uma Coordenacdo de Educacdo para as
Relagdes Etnico-Raciais e Diversidade, e na Secretaria Municipal de Educacdo
existe um nucleo especifico. Os cursos realizados pela SEC e IAT séo destinados a
professores da rede publica do Estado da Bahia.

Para esta dissertacdo foi feito o levantamento dos cursos e eventos
realizados pela SEC e SECULT no IAT para o periodo entre 2008 a 2010. Conforme
quadro 1, foram realizados no IAT um total de cinco cursos, e 2.480 vagas foram
oferecidas para professores da rede publica de todo estado. O IAT realizou ainda
outros eventos de carater formativo, conforme quadro 2, sem, contudo, informar o

numero total de participantes.

Quadro 1. Demonstrativo IAT/ Cursos carga horaria e numero de vagas

Curso Carga horaria Vagas Oferecidas
Africa Contemporanea: Préticas e 120 horas/aula, 160
Saberes / 2009
Educacao Ciéncia e Raga / 2009 120 horas/aula, 160
Ire Ay6: Educacao das Relagdes 120 horas/aula, 1.000
Etnico-Raciais / 2009
Africanidades e Educacao/distancia / 180 horas/aula 1.000
2010
Territérios, Povos e Comunidades 80 horas/aula 160
Tradicionais: O Espaco e as Relagdes
Raciais / 2010

Fonte de dados IAT/Maio-2012.



80

Quadro 2. Demonstrativo IAT/ Eventos Formativos tipos e quantidades

Eventos Formativos Tipo de evento / ano Quantidade
Personalidades Negras Videoconferéncias / 2009 Personalidades negras
de diversas areas
Novembro Negro: Videoconferéncias / 2009 11
Africanidades e Educacéao
Oruko: Memérias e Herangas Oficinas pedagogicas / 2010 | Por escolas da rede
Negras estadual de ensino.

Fonte de dados IAT/Maio-2012.

Quanto a SEC, esta realizou dois cursos de formacao e capacitagdo para um
total de 1.500 professores de varios Territorios de Identidade da Bahia, atingindo
cerca de 400 escolas. A SEC realizou também videoconferéncias abordando a
tematica da igualdade racial e de género em 32 Direcs para docentes, técnicos,
estudantes e gestores.

O IAT adquiriu no referido periodo cinco titulos de diferentes autores
relacionados a lei, porém nao foi registrada a quantidade. Foi produzido um livro
sobre Afroetnomatematica, de autoria de Henrique Cunha Junior, cujos exemplares
deveriam ser distribuidos nas escolas e bibliotecas e instituicbes publicas, mas nao
consta a quantidade nem o periodo no qual ocorrera a distribuicdo. Além disso,
foram adquiridos os seguintes materiais audiovisuais: Africa e Africanidades;
Mandinga em Manhattman; Cinema de Z6zimo, dire¢do Z6zimo Bulbul; e Quilombos
da Bahia, direcdo Antonio Olavo. Quanto a SEC, foram distribuidas 40 mil unidades
curriculares estaduais para o Ensino da Historia e Cultura Africana e Afrobrasileira, e

para a Educacao das Relagdes Etnico-raciais/2010.
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Quadro 3. Demonstrativo SEC- Cursos/Eventos periodo e numero de vagas

Cursos / Eventos Periodo Vagas Oferecidas
realizado

Curso de Formacéao Ensino da Historia e 2010 1000 professores de 6
Cultura Africana e Afrobrasileiras, e para Territorios de ldentidade
a Educacao das Relacbes da Bahia; de 400 escolas
Etnicorraciais/Lei n°10.639/03
Capacitacao em Ensino da Histéria e 2010 500 professores e
Cultura Africana e Afrobrasileira e professoras, de 3
Quilombola Territorios de Identidade
Videoconferéncias abordando a tematica 2010 Docentes, técnicos (as),

da igualdade racial e de género

estudantes e gestores(as),
em 32 Direc

Fonte de dados SEC/Maio-2012.

Quadro 4. Demonstrativo SECULT- Cursos/Eventos periodo e numero de vagas

Cursos / Eventos Periodo Vagas Oferecidas
realizado

Curso de formacao continuada/ Base 2008 165 professores 15
Pasta (Tematicas) Escola/ 120 horas
Curso de formacgao para utilizacdo do 2008
atlas em sala de aula
Langamento do documentario Praticas 2009
Pedagogicas: diversidade na sala de aula
Apresentacao do Projeto Palestra Afro 2009 11 apresentagdes para
CulturalSenzala Artisticas professores
Coloéquio Afro-Brasileira 2010

Fonte de dados SECULT/Maio-2012.

Na SECULT foram realizadas varias formacdes e eventos, mas nos

documentos consultados sé constavam cinco realizagdes, incluindo cursos e

eventos. Contudo, onde a SECULT se destaca é na produgdo de material. Foram,

conforme quadro 5, 80.417 exemplares dos mais diversos tipos de materiais

relacionados a lei 10.639.
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Quadro 5. Demonstrativo SECULT- Material/ periodo quantidades

Tipo de Material Periodo de Quantidades
publicagcao
Atlas Afro-brasileira Cultura 2008 17.000 distribuidos para todas as
Popular Raul Lody Escolas
Kits Biblioteca Afro-brasileira 2009 15.000 distribuidos para todas
professores
Livros didaticos Cultural 2009 alunos do 1% ao 5% ano de 55
Afro-brasileira e Indigena do escolas
12 a 5% ano
Kits do Projeto A Cor da 2009 417 kits para todas as Escolas
Cultura
Livros de Provérbios OWE 2009 15.000 livros distribuidos
Livro de literatura Epé Laiyé 2010 30.000 livros
Mapas da Africa 2010 Aquisicado de 3.000

Fonte de dados SECULT/Maio-2012.

Verificou-se que outros 6rgdos como o MEC e a Universidade Federal da
Bahia, através do CEAFRO/CEAOQO, e a UNEB — Universidade do Estado da Bahia
também promoveram cursos a distancia e distribuiram materiais didaticos
relacionados a tematica étnico-racial. Vale salientar ainda a iniciativa prépria dos

professores, realizando cursos de pés-graduagao sobre a lei.

1.4.1 Catedra Libre Africa- Venezuela

A partir do segundo mandato do presidente Hugo Chaves, periodo que vai de
2006 a 2011, em decorréncia da nao inclusao de questdes relacionadas diretamente
aos afrodescendentes na Constituicdo Bolivariana, comeca a existir um dialogo mais
direto entre movimentos afrodescendentes e o governo. Inclui-se, a partir dai, artigos
sobre os afrodescendentes na Nova Lei da Educagao, aprovada em 2009. Dentre as
acdes viabilizadas uma das mais importantes foi & criagdo de Catedra Libre Africa.

A implantagdo do programa Catedra Libre Africa teve inicio em 2006, antes
mesmo da aprovacao da Nova Lei da Educacéao, e de acordo com o discurso do vice
ministro a “Venezuela esta dando passos firmes para conseguir o estabelecimento

de centros que permitam estudar o continente africano”.
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Conforme publicacdo do governo venezuelano, os antecedentes historicos da
implantacdo da Cétedra Libre de Africa remontam a data de 25 de maio de 2006,
quando, juntas, instituicbes de Educagao Universitarias de diversas regides e a
Rede de Organizagbes Afro Venezuelanas assinaram uma Carta Compromisso com
o objetivo de promover estudos sobre o conhecimento integral da Africa e de sua
presenca na cultura nacional. Na Carta Compromisso ficou definida a intencdo das
Universidades cederem espacos fisicos para realizacdo dos estudos africanos,
garantia de aumento do patriménio bibliografico documental e audiovisual
relacionado ao tema Africa e outras providéncias.

Segundo Ugueto (2012), o programa de Cétedra Libre de Africa nasce do
esfor¢co conjunto: do Estado e governo venezuelanos, de instituicbes publicas e
privadas, de organizagcdes do poder popular e de diversas e reconhecidas
personalidades do pais. Esses, segundo o referido autor, deram forma a um projeto
que serve e servira para estimular estudos e debates sobre a rica histéria dos povos
da Africa e da sua influéncia no contexto internacional e na Venezuela em particular.

E importante destacar dois momentos marcantes neste processo de
implantacdo de Cétedra Libre Africa. O primeiro momento, como forma de avancar
no processo de implantacdo das Cétedras Libre Africa em setembro de 2009, o
Conselho de Reitores reunido em Caracas reafirma o compromisso de viabilizar as
acdes estabelecidas em 2006 na concretizagdo do programa. O conselho, reunido
durante a |l Cumbre América do Sul — Africa, contou com o apoio dos participantes
no processo de criagdo de Catedras Africa.

O segundo momento foi em 25 de maio de 2010, quando foi assinada a Ata-
Compromisso pelos diferentes representantes das instituicbes universitarias com o
objetivo de criacdo, desenvolvimento e permanéncia da Cétedra Libre Africa. Na
oportunidade foi estabelecida uma troca de compromisso, por parte dos
representantes das instituicbes, em viabilizar a proposta, e por parte do governo
venezuelano, de facilitar os recursos necessarios.

Os acordos firmados através das Cartas e Ata-Compromisso tiveram o
propdsito de viabilizar o programa, garantindo com isso os objetivo exposto por
representes do governo.

O programa Cétedra Libre Africa tem o seguinte objetivo:
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Ser um programa de estudos onde se geram espacos para a discussao
e intercAmbio de ideias a respeito da afrodescendéncia, da negritude,
da histéria africana, da contribuicao dos africanos e da luta contra a
discriminagao, entre outros temas'®.

Além de apresentar o objetivo do programa, Bolivar sinaliza outro aspecto
fundamental para sua compreensao, respondendo a seguinte questdo: Por que na
Venezuela os estudos de Africa comecaram ou priorizaram as universidades?
Devido ao potencial dessas instituicdes, além da capacidade que a populagao
universitaria tem na incorporagao rapida de informagéao, bem como maior facilidade
na difusdo da tematica.

Com relagcédo aos conteudos académicos e curriculares, Cassiani afirmou que
no governo bolivariano ocorreram mudancas com o objetivo de incluir o tema Africa,
mas sinaliza que esse processo sO ocorreu em algumas universidades. Afirma que
através da implantacéo do programa de Cétedras Libre Africa ocorreu a incluso no
espaco académico do referido tema. Porém, reafirma que apesar da revalorizagao
do tema Africa e de seus descendentes na escola, considera que os conteudos
ensinados sao insuficientes.

Mas, apesar de sua posi¢ao critica, Cassiani (2013, p. 148) destaca também

que:

Este espaco académico foi criado como um marco de integragéo Sul —
Sul Africa América, sendo impulsionado pelo governo bolivariano
liderado pelo presidente Hugo Chavez, em sua visao de instauracao de
um mundo multipolar.

O governo venezuelano criou também um 6rgao voltado para este fim, o
Instituto de Investigacéo Estratégicas sobre Africa e a Diaspora — Centro de Saberes
de Africanos, que tem como misséo “a investigagao e o estudo dos grandes temas
da africanidade e da didspora em Ameérica e o Caribe em diversas areas”"’. Durante
sua inauguragdo, o ministro dos Negdcios Estrangeiros para Africa, Reinaldo
Bolivar, fez um chamado aos reitores das universidades para promover a Catedra
Libres Africa e conclamar professores e alunos a aprender sobre a Africa, porque,

segundo ele, estudar a Africa é estudar a América.

:j Disponivel em <http://afroamiga.wordpress.com/2011>. Acesso em 2013.
Idem.
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2 METODO E ANALISE

2.1 CAMINHOS PERCORRIDOS

Neste capitulo é apresentado o modo como foi realizada a pesquisa, ou seja,
o0 caminho metodolégico percorrido, expondo os métodos e procedimentos tedricos e
técnicos utilizados durante a investigacao.

O processo de realizacdo de uma pesquisa implica em uma série de tomadas
de decisao por parte do pesquisador. Em qualquer pesquisa, em especial na area
das ciéncias humanas, ndo se pode ser descartado o peso e a importancia do
quadro tedrico, sendo de fundamental importancia a aproximacdo do pesquisado
com a produgdo teorica do assunto estudado ao longo de todo periodo investigativo.
Seguindo essa perspectiva, a revisdo e aproximagao com autores e suas produgdes
sobre o tema alvo do projeto norteou todo o processo de fazer deste estudo.

Tradicionalmente, entre outros aspectos, eram decisivos para realizacdo das
pesquisas na area das ciéncias humanas a utilizacdo dos experimentos e métodos
das ciéncias exatas e a garantia da neutralidade dos pesquisadores, ou seja, o0 seu
afastamento do objeto de estudo. Na contemporaneidade um dos aspectos
marcantes e que também da credibilidade as pesquisas na referida area é a
utilizacdo, pelos pesquisadores, de métodos e técnicas que sejam mais adequados
ao objeto.

Chizzotti (2003) destaca a importancia das pesquisas se desvincularem “das
referéncias positivisticas” e tender para o “estudo de questbes delimitadas, locais,
apreendendo os sujeitos no ambiente natural em que vivem nas suas interagdes
interpessoais e sociais”, nos quais, conforme o autor, “urdem os significados e
constroem a realidade”. Chizzotti sinaliza, ainda, a avaliagdo e os efeitos da
pesquisa na mudanca social e no desenvolvimento material e cultural da sociedade.

Os aspectos destacados por Chizzotti sdo comuns as pesquisas qualitativas.
No presente trabalho, método e procedimentos tedricos e técnicos utilizados voltam-

se para a abordagem qualitativa. Seguindo a perspectiva desse autor, foi atingido o
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propdsito de explicar e detalhar os procedimentos empregados na pesquisa a fim de
responder as questdes levantadas e os objetivos propostos.

Ludke e André (1986) abordam o conceito de pesquisa qualitativa,
apresentando, a partir do estudo de Bogdan e Biklen (1982), cinco caracteristicas
basicas que contribuem para sua compreensado, quais sejam: a pesquisa qualitativa
tem o ambiente natural como fonte direta e o pesquisado como principal
instrumento; os dados coletados s&o predominantemente descritivos; a preocupagao
€ com o processo mais do que com o produto; o “significado” que as pessoas dao as
coisas e a sua vida sao focos de atencéo especial pelo pesquisador; a analise dos
dados tende a seguir um processo indutivo.

E importante salientar ainda a necessidade de combinar o uso de técnicas. A
juncao de diferentes procedimentos metodolégicos teve o propdsito de ampliar a
aproximagado com o objeto de pesquisa, como destaca Manayo (2005, p. 20), uma
vez que “cada método por si sO, ndo possui elementos minimos para responder as

questdes que uma investigacao especifica suscita”.

2.1.1 Fazendo a Pesquisa

Para a concretizagao deste trabalho investigativo foi realizada uma pesquisa
do tipo descritiva, sendo utilizado o método contrastivo. O referido método se
mostrou o mais adequado devido ao objetivo de analisar a aplicagdo das politicas
afirmativas em educacdao em duas realidades diferentes: Brasil, mediante a
implantagdo da Lei 10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, e Venezuela, através do Cétedra Libre Africa,
programa de estudos de discussdo e intercambio de ideias a respeito da
afrodescendéncia e da histéria africana. Tomaram-se por base as experiéncias
desenvolvidas no Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhdes, em Salvador, e
no Centro de Saberes Africanos e, em Universidades em Caracas, Venezuela.

O que é analise contrastiva? Oliveira (2006, p. 33), citando Vandresen, afirma
que para o referido autor os estudos de linguistica contrastiva sdo conhecidos como

analise contrastiva, e os define:
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como uma subarea da linguistica, sua fungdo seria a de apontar as
similaridades e diferengas estruturais entre lingua materna (LM) de um
estudante e a lingua estrangeira (LE) alvo com o intuito de prever as
estruturas que oferecem dificuldades de aprendizagem e as que
apresentam facilidades.

A analise contrastiva tem sido muito empregada no estudo das linguas
estrangeiras, e, segundo Fialho (2005, p. 90), citando Gargalho e Vandresen,
“consiste em observar as semelhangas e diferencas. Sua fungéo seria a de apontar
as similaridades e diferengas estruturais".

Conforme Gargallo (1993, citado por FIALHO, 2005, p. 90) “os estudos
relacionados a analise contrastiva se fundamentam com os estudos realizados por
Fries e por Lado em 1945 e 1957, respectivamente”. Durdo (1999) também utilizou a
analise contrastiva no estudo da linguistica, destacando que foi no final dos anos
cinquenta que esta se estabeleceu como ciéncia.

O referido autor salienta ainda:

O interessa pelos efeitos que as diferencias e similitudes existentes
entre as estruturas da lingua materna e a lingua meta produzem na
aprendizagem da LE estabelecendo uma relagéo de causalidade entre
o grau de dificuldade de aprendizagem da LE e o grau de divergéncia
contrastiva com a LM. (DURAQ, 1999, p. 45).

Hamlin (2008) apresenta um estudo sobre ontologia e género em que usa o
método das explicagcdes contrastivas. A referida autora, tomando como referéncia os
estudos de Lawson, chama atengao que “nem todas as explicagbes baseadas nos
contrastes sdo bem-sucedidas”. Para que haja sucesso no uso do método, a autora
apresenta as duas condigdes estabelecidas por Lawson. A primeira € que deve
haver o que denomina "espago de contraste", um dominio (espago-temporal)
significativo dada nossa compreensdo atual, "um espaco no qual quaisquer
contrastes sistematicamente observados possam ser, prima facie, considerados
significativos ou de interesse". A segunda condi¢ao, mais dificil de ser alcangada, é
que todos os aspectos ou partes relevantes do espago de contraste sejam
corretamente interpretados como estando sujeitos a mais ou menos o mesmo
conjunto de influéncias.

E importante ressaltar que embora as Ameéricas tenham avancado na

realizagao de estudos sobre as relagdes étnico-raciais e na implantacao de politicas



88

afirmativas, o tema continua sendo de dificil abordagem nos dois paises alvos da
pesquisa.

A medida que o estudo foi sendo realizado ficou evidente que, em
consonancia com os dois critérios pontuados por Lawson e citados por Hamlin, as
duas realidades estudadas compartilham processos historicos. Com relacdo ao
primeiro critério (espago-temporal) pontuado pelo autor, a questdo do “espaco de
contraste”, o locus de referéncia da pesquisa € a América do Sul. Além disso, ambos
0s paises compactuam de uma especificidade dentro desse universo América do
Sul, uma vez que fazem parte do bloco do Mercosul.

Em se tratando da questao temporal, mesmo contextualizando historicamente
0 processo de abolicdo e o pos-aboligdo nas duas realidades estudadas, o tempo
investigado é a primeira década do XXI, mais precisamente entre 2006 a 2010. Isso
porque foi no ano de 2006 que teve inicio o processo de debates que viabilizou, no
Colégio Modelo (Salvador), a experiéncia com a aplicagdo da Lei 10.639/03, sendo
também o ano em que teve inicio a experiéncia da implantagdo do programa
Cétedras Libre Africa em Caracas.

Quanto ao segundo critério, as duas realidades alvo da pesquisa estdo
sujeitas a um conjunto semelhante de influéncias, em especial do ponto de vista da
tematica tratada nesse estudo. Sao paises que apresentam uma populagao
multiétnica, vivenciaram um processo de abolicdo sem a incorporacdo dos
descendentes de africanos escravizados na sociedade, sendo marcados na
contemporaneidade por profundas desigualdades raciais. Na ultima década passa a
ocorrer uma crescente mobilizacdo dos movimentos afrodescendentes por
igualdades econbmicas, sociais e educacionais. Assim sendo, o estudo se adéqua a
realizagdo da anadlise contrastiva, ao apresentar diferengas e semelhangas na
aplicagao da politica afirmativa no ambito da educag¢ao no Brasil, a partir da lei de n°
10.639/2003, e na Venezuela, com a implantacdo de Céatedra Libre Africa,
verificando reflexos de sua implantagdo e tomando como referéncia experiéncias de

aplicacédo localizadas dessas politicas em ambos os paises.
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2.1.1.1 Coletando os Dados: Lécus da Pesquisa

Atendendo normas legais para realizacdo de pesquisa, Resolugdo 196/96, o
projeto foi encaminhado para apreciagdo logo apos a qualificagdo, tendo sido
devidamente submetido conforme CAAE 17829614.7.00005032.

Em consonancia com o cronograma que fora apresentado no projeto, a
pesquisa foi realizada no tempo previsto. A coleta dos dados ocorreu em dois
momentos, uma vez que a pesquisa foi realizado em duas cidades, Salvador-Brasil e
Caracas-Venezuela, dois paises membros permanentes do Mercosul que
desenvolvem acgdes afirmativas em educacao voltadas para os afrodescendentes.
Os lécus foram: em Salvador, o Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhdes e em
Caracas, o Instituto de Saberes Africano e as Universidades Colégio Universitario
Francisco de Miranda e Universidade Bolivariana de Venezuela.

O primeiro momento do levantamento e coleta de dados foi realizado em
Caracas Venezuela. Apesar das dificuldades naturais a um processo de pesquisa e
levantamento de dados em outro pais, principalmente quanto a questao da diferenca
do idioma, a coleta de dados e o fornecimento de materiais foram satisfatorios, e os
objetivos da pesquisa foram alcangados. No segundo momento foi feita a coleta em
Salvador - Brasil

O Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhaes, ou Modelo, como é conhecido,
faz parte das unidades de ensino da rede publica do estado da Bahia destinadas ao
ensino de nivel médio, e esta localizado em Salvador no bairro de San Martin. Os
Colégios Modelos comegaram a ser implantados no ano de 1999 pela Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia, na capital e em mais 17 regides de médio porte,
conforme Decreto de criagao n° 7.293, de 04/05/98. O Modelo é o primeiro e unico
deles na cidade de Salvador.

O colégio, apesar de s6 ter 13 anos de fundado, tornou-se uma referéncia
positiva para os alunos, a maior parte deles residentes em bairros da periferia de
Salvador. Conta com boas instalagdes, equipamentos diversos e quadro de
professores completo — esses, em sua maioria, pos-graduados ou cursando pos-
graduacao ao nivel de especializagao ou mestrado. O Modelo funciona em sistema
de sala ambiente especifica por disciplina, contando também com biblioteca aberta a

comunidade, quadra de esporte, auditorio, dentre outros equipamentos.
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Figura 3. Mapa de localizagdo do Colégio Modelo - Salvador

(5] g o b o =¥
B ® o ans®
| 5 g <. do Calafarg §y Gradevolie . g 8§ e
AN & = Pizzaria i “ 5 = P
< > = 2 %3 Vila Floripe!
= :
v /- gonNart BN g 2
L B frd
— i w Ty, Sr. do Bonfim
. % £
i Bk ~ =
é v 7 g gos AT F 2 Vi B
1 by ; 5
=
cpfew"as A § Z Qg’ GL%_ ke
- &£ & (% f % T R My,
T & = 4 L3 g ® 0t
£ S & s,
g 0% X = @ %‘?a
/- % £ s
: @
g Q’ -?f*? &2 % ng_ o wl
z o ﬂ"\ o CENTURY ANTENA
- B PARABOLICA
= o SALVADOR
_ [Colegio Estadual | o
:,9 Duois de Julho 'l 0 4
l__._l § Zod Qé’ {pﬂramck / >
S \ %; . q‘j-“b ‘bé‘-ﬁﬂ @ / @@5 %
5 \/ B & > o
4 & R.5g, Z 7 Q%’é‘ °s,
o * % A C; { X5
A
@f % fapi = +
& { - = f
S o Praga\isc, de 1\ i (e
= Qé? o’ N : | 580
.- . b . Porto Al Ig/
@ S P £ Coldgio Modelo 0‘ LI, | l._ a.N“'do
Ay Phd & P o Luls Eduardo i N
"o e YnaQ £/ ] Magalhies rgldo_.g ! 4 YR
: oS & &/ 3‘?3; - Slirp - "oyl &
/ % - - s Nl Ca
& 5 t(‘?'eh &/ L O F
4 Oé’t? o/ AR S REON
'§ 5‘? & g / = Larga do / g 04"
& g & pot, Moura patvozido ‘PQ Ratira | & LN
£ § b7 =5 San, 3 > : X \e %Qs -\
P 4n% i » t‘é ‘% = \ %
g o Colegio Estadual X =1\ 3,
o Helena Celesting o m \
@ cosme E Magalhées 2 21\
F ks o \
) @ \
Escgla muruglpal 1 g
ardeal 0a Siva L -
i C‘o,,% M Madelr::- & T_lo
e -, & \ %
- \
oy 100m o4 2! & f 8!
T 5 : e \
> =0 n & e @ \ -
g ” o c;,’ Dades cartografices 2013 Goagle, MapLink | I

Fonte: Online Mapa Salvador

O Instituto de Investigacdo Estratégico sobre Africa e sua Diaspora, também
conhecido como Centro de Saberes Africano, € uma instituicao cientifica e educativa
criada em 2006 no governo do Presidente da Republica Bolivariana Hugo Chaves,
com o objetivo de educacgdo, investigagdo, produgdo, gestdo e difusdo de
conhecimento e saberes relacionados com a Africa e sua didspora na América,
conforme documento oficial da instituigao.

O Centro de Saberes Africano esta vinculado ao Ministério das Relacbes
Exteriores, no setor da Africa. O Centro esta de acordo com os ideais e aspiracdes
da Declaracéo da Nova Esparta, tirada durante a Il Cumbre América do Sul - Africa e
o Plano de Implantagdo ASA 2010-2015, que busca fortalecer as relacbes entre
Africa e América.

O Colégio Universitario Francisco de Miranda € um instituto de ensino
superior do Estado Venezuelano, criado em 20 de fevereiro de 1974, e sua criacao,

segundo documento oficial, visou responder a uma necessidade do pais por
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profissionais de nivel universitario capacitados para atender a uma nova realidade
vivenciada nos setores da produgéo de servigos. O Colégio Universitario conta com
salas, biblioteca, laboratorio de informéatica.

O Colégio Universitario Francisco de Miranda fica localizada no Centro de
Caracas. Consta em documento que o Colégio Francisco de Miranda tem como
missdo ser uma instituicdo universitaria de exceléncia atuando no nivel da
investigacao, extensao e gestdo, funcionado de acordo com os principios da
Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela. Tém entre seus principios a
equidade social, que condiciona a instituicdo a ser um espago que impulsiona a
gestdo da justiga social, igualdade de condigdes e oportunidade de acesso a todos
sem nenhuma discriminagcao fundada na raga, sexo, idioma, religiao, consideracéao
econdmica, culturais, sociais e incapacidade.

A Universidade Bolivariana da Venezuela foi criada em 2003, instituida pelo
Decreto Presidencial n° 2.517, de 18 de julho de 2003, e faz parte do conjunto de
universidades criadas no governo do presidente Hugo Chavez. A criagcdo da
universidade objetivou a ampliagdo do numero de vaga e a inclusao de grupos antes
sem acesso ao ensino superior no pais. Conforme documento oficial, a UBV se

destaca “como uma alternativa ao sistema de ensino tradicional”.

Figura 4. Localizagado da Universidade Bolivariana de Venezu_e_IJa
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Fonte: Site da Universidade Bolivariana de Venezuela

Também de acordo com documento oficial, a UBV tem como principios:
formacao integral dos seus educando com vistas a formar cidadaos; elaboragédo de
projetos sociais que contribuam com o desenvolvimento do pais; desenvolvimento
de conhecimento no campo cientifico, tecnolégico, social e humanistico;

revitalizagao, numa perspectiva historica, do pensamento integracionista bolivariano
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latino-americano como fundamento de cooperagao nacional e internacional; e formar
uma comunidade universitaria que sustente valores éticos, politicos, democraticos e
participativos no sentido de fortalecer a constru¢ao do socialismo do século XXI.

A UBV conta com campo universitario de qualidade, oferecendo dez tipos de
cursos diferentes de graduagdo: comunicagdo social, estudos juridicos, gestao
ambiental, gestdo social do desenvolvimento local, agroecologia, arquitetura,
estudos politicos, informacéo para a gestdo social, gestdo em saude publica e

medicina integral comunitaria.

2.1.2 Sujeitos da Pesquisa

Ao todo foram entrevistados dez profissionais, sendo cinco em cada um dos
paises pesquisados. Foi entrevistado um representante do Ministério da Educagao do
Brasil e da Venezuela e coordenadores pedagogicos das duas realidades estudadas.
Em Salvador foram entrevistados também dois professores do Colégio Modelo Luis
Eduardo Magalhdes que participaram de forma direta das atividades relacionadas a
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, ministrando a disciplina Histéria durante o
periodo estudado, ou seja, de aplicagao da disciplina, entre 2008 e 2011.

Em Caracas foram entrevistados dois professores de universidades em
Caracas — Venezuelana, um representante do Colégio Universitario Francisco Miranda
e uma da Universidade Bolivariana de Venezuela que implantaram a experiéncia da
Cétedra Libre Africa. Completando o quadro de entrevistas foram ouvidos dois
representantes do movimento negro que participam como representantes do Brasil e
da Venezuela em instancias do Mercosul de Salvador e Caracas.

Para a aproximagdo com o0s sujeitos da pesquisa realizou-se entrevistas
semiestruturadas. Algumas das entrevistas realizadas em Caracas, devido a barreira
da lingua, foram respondidas por escrito pelo proprio entrevistado. A utilizagdo deste
tipo de instrumento foi importante porque possibilitou trabalhar com a combinagao de
perguntas fechadas e abertas, onde os entrevistados tiveram a possibilidade de
discorrer sobre o tema proposto, sem respostas ou condicbes prefixadas pelo
pesquisador. Segundo Haguette (2010), esse pode ser definido como um “processo
de interagao social entre duas pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por
objetivo a obtencdo de informagdes por parte do outro, o entrevistado”. Ludke e

André (2011, p. 34) destacam a grande vantagem da entrevista sobre outras
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técnicas: “permite a captagdo imediata e corrente da informacdo desejada,

praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos”.

2.1.3 Procedimentos - Como Foram Feitos

Para fundamentar o estudo, além da leitura de literatura produzida sobre o
tema, foi realizada leitura e interpretacdo de pareceres e resolugao das leis sobre
Mercosul, buscando a compreensao sobre a formulacédo de diretrizes que instituiram
e formalizaram a criagdo do bloco Mercosul, em particular nas areas de educacéo,
acgdes afirmativas e sobre as formas de aplicabilidades. Segundo Ludke e André sao
considerados documentos “quaisquer materiais escritos que possam ser usados
como fonte de informacdo sobre o comportamento humano”. Os documentos
escolhidos foram aqueles que apresentaram dados que funcionassem como fontes
de informacédo relevantes para analisar o objeto de estudo. Desta forma, os
documentos utilizados estdo divididos em dois blocos, seguindo o propésito para o
qual foram utilizados: documento de referéncia e documento de analise.

Os documentos considerados neste trabalho como documentos de referéncia
foram aqueles lidos e que estdo presentes de alguma forma neste texto, alguns
deles citados. Esses nao fazem parte do conjunto dos documentos analisados, mas
contribuiram de forma fundamental na construcdo da pesquisa. Esses documentos
sao: Do Mercosul - Tratados e Protocolos de criacdo do Mercosul, atas do GT
racismo da Reunido das Altas Autoridades de Direitos Humanos do Mercosul,
Planos Trienais de Educacdo de Educagdo do Mercosul; Do Brasil - Estatuto da
Igualdade Racial, Projeto da Lei de Cota, Documentos subsidios de preparacéo das
primeira e terceira Conferéncias de Salvador pela Igualdade Racial e Venezuela, Lei
Organica contra A Discriminagao Racial.

O segundo conjunto de documentos utilizados na pesquisa sao o0s
documentos escolhidos para serem analisados. Ludke e André destacam a
importancia da realizagao da analise documental, constatando que constitui uma
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos. Vale salientar que a analise
documental foi utilizada com o objetivo de complementar as informagdes obtidas por
outras técnicas, no caso deste estudo, a analise tematica.

Os documentos analisados seguem no quadro 6, a seguir.
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Quadro 6. Documentos analisados.

BRASIL VENEZUELA

Leis de Diretrizes de Base da Educacéao Lei Orgénica da Educacao
Catedra Libre de Africa — Projeto

Lei 10.639/03 Conscientizador para Integracao e
Libertacao

Diretrizes EJurrllcuI.ares NaIC|.ona|s para Edupagao Programa do Instituto de Saberes

das Relag¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Africano

Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana

2.1.3.1 Analisando Dados - Mesclando as Técnicas

Para analise de dados foi utilizada a analise de conteudo (BARDIN, 2011),
que consiste em descobrir os “nucleos de sentido” que compdem a comunicacio e
cuja presenga ou frequéncia de aparicdo podem significar alguma coisa para o
objetivo analitico escolhido.

Para Bradin (2011, p. 4) a analise de conteudo é:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter,
por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de  conhecimentos relativos as condicbes de
produgao/recepgao (variaveis inferidas) destas mensagens.

Mas pode ser entendido também como:

um instrumento de analise, é marcada por uma grande diversidade de
formas e é adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto, ou seja, o
campo das comunicagdes. A andlise de conteudo pode ser uma analise
dos ‘significados’, como na andlise tematica, ou uma andlise de
‘significantes’, como na analise léxica. (BRADIN, 2011, p. 5).

Para tanto, € de fundamental importadncia cumprir todas as etapas
necessarias para proceder com a analise. Sao elas:
a) Primeira Etapa: pré-analise, que segundo o autor consiste hum processo

de escolha dos documentos ou definicdo do corpus de analise;
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b) Segunda Etapa: exploragdo do material ou codificagdo, caracterizado pelo
autor como o momento através do qual os dados brutos sao transformados

sistematicamente e agregados em unidades;
c) Terceira Etapa: tratamento dos resultados inferéncia e interpretagéo.

Com relacdo a analise dos dados, para cumprir essa etapa da pesquisa
mesclou-se duas modalidades de técnicas: analise documental e analise de
conteudo. A primeira etapa, seguindo as ideais de Bradin, é identificada aqui como a
pré-analise e foi iniciada desde o momento em que foi tomada a decisao de realizar
a pesquisa. Desde entdo foi sendo feita a selecdo dos materiais e escolhidos os
documentos que auxiliariam a responder as questdes da pesquisa. Foram realizadas
também as leituras necessarias, transcrigdes e leitura e exaustivas das entrevistas.

Neste estudo, a etapa identificada de pré-analise é usada para detalhar dois
momentos fundamentais na realizagdo da analise dos dados. No primeiro momento
foram apresentados e analisados os documentos, visando responder as questdes da
pesquisa e/ou preencher as lacunas deixadas nas entrevistas. No segundo momento

foram definidas as categorias de analise.

2.1.3.2 Apresentagéo dos Documentos

A Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional — LDB do Brasil, aprovada
pelo congresso e sancionada em 20 de dezembro de 1996 pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, incorporou mudancas democraticas implementadas na
sociedade brasileira com a promulgacao da Constituicdo cidada de 1988. A aprovacao
no congresso do projeto de Lei ocorreu depois de um longo processo de debate. O
projeto aprovado do ex-senado Darcy Ribeiro sob o n° 9.394 estabeleceu em linhas
gerais as diretrizes e as bases da educagéao nacional em todos os seus niveis.

A LDB foi estruturada em onze titulos, os quais tratam:

- Titulo | - Da Educacgao, onde esta definido o que é educagao nas suas varias

formas e o papel da educacéao formal,
- Titulo Il - Dos Principios e Fins da Educacao Nacional;

- Titulo 11l - Do Direito a Educacgao e do Dever de Educar;


http://pt.wikipedia.org/wiki/20_de_dezembro
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- Titulo IV - Da Organizagao da Educagao Nacional;

- Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo e Ensino: Capitulo | -
Da Composicao dos Niveis Escolares, Capitulo Il - Da Educacgao Basica, Secéao | -
Das Disposigdes Gerais, Secao Il - Da Educacgéo Infantil, Secéo Ill - Do Ensino
Fundamental, Secéo IV - Do Ensino Médio, Secédo V - Da Educacédo de Jovens e
Adultos, Capitulo Il - Da Educacgao Profissional Capitulo IV - Da Educagao Superior,

Capitulo V - Da Educacgao Especial;
- Titulo VI - Dos Profissionais da Educacao;
- Titulo VII - Dos Recursos Financeiros;
- Titulo VIII - Das Disposicoes Gerais e
- Titulo IX - Das Disposi¢des Transitorias.

Essa estrutura € subdividida em 92 artigos e seus incisos.

Dentre o conjunto de Titulos que compdem a lei, se faz importante para este
estudo apresentar o Titulo V — Dos Niveis e das Modalidades de Educacado e
Ensino, Capitulo Il - Da Educacao Basico, Secéo |- Das Disposi¢cdes Gerais, em
especial o Art. 26 que aborda sobre o curriculo dos ensinos fundamental e médio,

destacando:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia
e da clientela. (BRASIL, 1996).

O outro destaque no artigo 26 é o inciso 4°, o qual afirmava na época que o
ensino da Histdria do Brasil deveria levara em conta as contribuicoes das diferentes
culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e europeia.

Ja a Lei Organica da Educacdo Venezuelana foi aprovada e sancionada no
Palacio Federal Legislativo, sede da Assembleia Nacional da Republica Bolivariana da
Venezuela, em Caracas, em 13 de agosto de 2009, ano 199° da Independéncia e 15°
da Federacgdo. A Lei define no Capitulo | - Das Disposigbes Fundamentais, no Artigo |,
0 seu objetivo de desenvolver os principios e valores orientadores, direitos, garantias e

deveres em educacao, que assume o Estado Venezuelano. O referido artigo traz que,
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de acordo com os principios constitucionais, a lei € orientada por valores éticos
humanistas para a transformagéo social como base que organiza e fundamente o
funcionamento do sistema de Educacao da Republica Bolearia da Venezuela.

A Lei Organica da Educacao Venezuelana foi estruturada em sete capitulos,
0s quais tratam:

- Capitulo | - Das Disposi¢cdes Fundamentais;

- Capitulo Il - Da Cor-responsaveis da Educacgao;

- Capitulo Il - Do Sistema Educativo;

- Capitulo IV - Da Formacao e Carreira Docente;

- Capitulo V - Da Administragdo e Regime Educativo;

- Capitulo VI - Do Financiamento da Educacéo e

- Capitulo VII - Das Disposi¢des Transitorias, Revogagdes e Final.

Faz parte da lei 50 artigos, suas se¢des e incisos.

Vale salientar que em sete artigos da Lei Organica da Educacdo da
Venezuela sao tratados aspectos relacionados aos afro-venezuelanos. Sao eles:

- No Capitulo I - Das Disposi¢des Fundamentais: artigo 3 (Principios e valores
orientadores da educacédo), artigo 6, item 5 (Promover a integragdo cultural e
educativo, regional e universal), artigo 10 (Proibicdo de incitagdo ao 6dio), artigo 14
(Da educacgéo), artigo 15 (Do objetivo da educagéao);

- No Capitulo Ill - Do Sistema da Educacgao: artigo 26, item Modalidade do
Sistema Educativo, e artigo 27, Educacao intercultural e intercultural bilingue.

Em 09 de janeiro de 2003, ano 182° da Independéncia e 115° da Republica,
foi encaminhado pelo Governo brasileiro ao congresso projeto que alterou o artigo
26 da Lei n°® 9394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacao, e estabeleceu a
obrigatoriedade no curriculo da Rede Oficial de Ensino da inclusdo da tematica
“Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana” nos estabelecimento de ensino
fundamenta e médio na rede publica e privada. A inclusdo foi aprovada pelo
congresso sob a Lei n° 10.639, sendo sancionado pelo presidente da republica em
marcgo de 2003.

A Lei 10.639 é composta por trés artigos 26-A, 79-A e 79-B, dois incisos e
mais um artigo e um inciso que foram vetados. O artigo 26 € o que define a matéria
da lei. O inciso 1° define em linhas gerais o conteudo programatico e como se
processara. O artigo 79-B registra a incluséo oficial, no calendario letivo, do dia 20
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de novembro como dia Nacional da Consciéncia Negra. Quanto aos inciso 3° e
artigo 79-A tratavam respectivamente do seguinte: o inciso 3° § que “as disciplinas
Histéria do Brasil e Educagédo Artistica, no Ensino Médio, deverao dedicar, pelo
menos, dez por cento de seu conteudo programatico anual ou semestral a tematica
referida nesta lei" e o artigo 79-A. que “os cursos de capacitagao para professores
deverao contar com a participagcdo de entidades do movimento afro-brasileiro, das
universidades e de outras instituicbes de pesquisa pertinentes a matéria".

Em outubro de 2004, o Ministério da Educacao do Brasil publicou oficialmente
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Racial e
para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Nesse documento, o
Ministério da Educacéao define, de modo geral, os procedimentos a serem seguidos
pelas diversas instituicbes de ensino e professores para dar comprimento a Lei
10.638. Na apresentagao assinada pelo entdo ministro da educacao constava que o
documento estava de acordo e comprometido com a pauta de politicas afirmativas
implantadas pelo governo federal, e que a sua elaboracédo tinha o propdsito de
efetivar “um conjunto de medidas e agdes com o objetivo de corrigir injustigas,
eliminar discriminagdo e promover a inclusdo social e a cidadania para todos no
sistema educacional brasileiro”.

Na introdugédo do documento esta registrado ainda que o seu mérito é o de:

trazer ao conhecimento de todos os setores interessados da sociedade,
questdes informagdes, bem como os marcos legais das Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e
para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana, de acordo
com a homologacao, em 18 de maio de 2004, Parecer 03/2204, de 10
de marco, do Conselho Pleno do CNE. (BRASIL, 2004, p. 6).

O referido documento foi elaborado em parceria com 6rgdos como a
Secretaria Especial de Politica de Promogao da Igualdade Racial — SEPPIR e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. A
ministra da SEPPIR na época destacou a relevancia de estabelecer parcerias para o
cumprimento desse desafio, que € de uma vez por todas combater o racismo e
promover a igualdade de oportunidade entre os diferentes grupos étnicos que
compdem a rica nagao brasileira.

Consta, ainda, no documento, o Relatorio do Conselho Nacional de Educagéao

que destacou em seu parecer, além da relevancia dos dispositivos legais tomados
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como referencia na elaboracdo das Diretrizes, a importancia das reivindicacdes e
propostas do Movimento Negro ao longo do século XX. Além disso, apresenta uma
contextualizac&o historica da tematica no Brasil e estabelece que para as diversas
instituicbes de ensino e professores darem cumprimento a tal lei devem seguir os
seguintes principios: consciéncia politica e historica da diversidade; fortalecimento
de identidades e de direitos; ag¢des educativas de combate ao racismo e a
discriminagoes.

Em Caracas, a implantacdo da Céatedra Libre Africa teve inicio em 2006 e,
conforme publicagdo do Ministério do Poder Popular para a Educagao Universitaria,
Cétedra Libre Africa é apresentado como um Projeto Conscientizador para a
Integracao e Libertagado, nascido e fundamentado em principios teérico-filoséficos e
ideoldgicos de solidariedade e humanidade internacional, de luta antiimperialista e
de independéncia, autodeterminacdo e soberania dos povos. Segundo o referido
documento, o “Projeto busca promover o estudo do continente africano e sues
aporte na cultura venezuelana” (VENEZUELA, 2012, p. 5, traducéo livre).

Esta registrado e fundamentado no documento publicado pelo Ministério do
Poder Popular para a Educacao Universitaria que a proposta de criacdo da Catedra
Libre Africa nasce no contexto da integracdo da Venezuela com outros povos do
globo, tendo como propdsito, por um lado, incentivar a iniciativa na populagdo de
sentir suas raizes e, por outro, “do clamor de universidades nacionais e comunidade
cientifica, no interesse de estudar da realidade africana” (VENEZUELA, 2012, p. 8,
traducéo livre). Desta forma, o Projeto Catedra Libre Africa tem o objetivo de difundir
a histoéria afro-venezuelana e afro-americana com vista a fomentar a cooperagao
internacional com universidade mundo afora.

O Instituto de Investigagéo Estratégicas Sobre Africa e sua Diaspora (Centro
de Saberes Africanos) foi criado pelo governo Venezuelano em 2010. Conforme
documento oficial, nasceu com o objetivo de ser uma °“instituicdo cientifica —
educativa que se propde ao ensino, investigacao, producao, gestdo e difusdo dos
conhecimentos e saberes relacionadas com Africa e sua didspora em nossa
América”'®. A instituicdo estd fundamentada em férum e documentos que tém
discutido o tema na regidao, a exemplo da Declaragcdo de Nova Esparta e da Il

Cumbre América do Sul — Africa.

'® Disponivel em: <http://saberesafricanos.wordpress.com/nosotros/mision/>.
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Foi estabelecido como missdo do Centro de Saberes Africanos “oferecer
estudos, formacao, saberes e diversos materiais informativos que contribuiram para
investigacdo, analise, e difusdo de temas relacionados com Africa e sua diaspora
nas América”'®, bem com criar condicdes para formar um conjunto de investigadores
dedicados a tematica, com repercussao intra e internacional. Sua perspectiva futura
— 0 que pretende o Centro — é ser um Instituto de Investigacdo Estratégicas sobre
Africa e sua Diaspora e se orientar a converter-se em um ponto de referéncia
nacional e internacional em formacgao e capacitagao de investigadores, bem com em
consulta para estudantes e docentes interessados em temas relacionados & Africa e
sua diaspora na América.

No projeto do Centro de Saberes Africano consta também dois objetivos,

identificados como macros objetivos, que sao:

Fortalecer e aprofundar as relagdes de cooperacao entre os povos da
América do Sul e Africa, em reconhecimento do nosso patriménio
cultural e histérico, a fim de coordenar as ag¢des para garantir a
educacdo como um bem publico e direito humano universal, com base
nos principios da igualdade, inclusdo social e permanéncia de acordo
com as Metas de Desenvolvimento do Milénio na area da educacgao.

Criagdo de projetos de pesquisa em areas estratégicas e prioritarias
para as duas regides através de programas de intercAmbio de
estudantes, pesquisadores e professores, assim como incentivar a
criacdo de redes de professores de pesquisadores e estudantes entre
instituicdes académicas?.

Ja com relagéo ao Projeto Politico Pedagodgico — PPP do Colégio Modelo Luis
Eduardo Magalhdes — CMLEM, analisou-se os projetos elaborados para os anos de
2009 e 2012. Em ambos esta explicitado que o Colégio Modelo funciona
fundamentado nos principios legais vigentes na Constituicdo Federal de 1988, LDB
9394/96 e as demais leis, normas e pareceres federais e estaduais relacionadas a

educacédo. O Colégio Modelo estabelece como missao:

Contribuir para a constante melhoria das condigbes educacional de
nossa comunidade visando assegurar uma educagao de qualidade aos
nossos alunos num ambiente criativo, inovador e de respeito ao
préximo. (PROJETO POLITICO PEDAGOGICO, 2009, p. 26)




101

Seguindo a especificidade da pesquisa, o que deve ser destacado no Projeto
Politico Pedagogico do Colégio Modelo é se nele consta ou ele incorpora a
preocupagao com a inclusao na pratica pedagogica da escola do que esta previsto
na Lei 10.639/2003. Nesse sentido, no item Distribuicdo Curricular consta citacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN na qual a inclusdo do ensino de Historia
Afro-Brasileira e Africana € normatizada pela Resolu¢do do CNE de n° 01/2004.
Essa autorizou sua inclusdo na Base Comum e/ou Parte Diversificada, mas também
considera a possibilidade de autonomia da comunidade escolar.

Nota-se que entre os anos de 2007 a 2010 a experiéncia de implantacdo da
Lei 10.639/03 na forma de disciplina foi incluida no CMLEM na Parte Diversificada.
Esse processo ocorreu com a autorizagdo da Secretaria Estadual de Educacéo do
Estado da Bahia, através da Resolugdo CEE n°® 23295 de 02/02/2007 SEC, DIREC
1/B. Registra-se ainda que o PPP do CMLEM identifica que para tratar da tematica
também sao levadas em conta as resolucbes CEE n° 23 do 23/12/2007 e a
resolucao CEE n° 48 03/06/2008, que complementa a anterior com a aprovagao da
Lei 11.645/08 que alterou a 10.639/03, incluindo a tematica indigena no curriculo da

Rede Oficial de Ensino.

2.2: ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Como posto anteriormente, esta se tratou de uma pesquisa de carater
qualitativo, que utiliza a analise tematica seguindo o0s principios teoricos
preconizados por Bardin (2011). Entretanto, para a interpretacdo dos dados
coletados optou-se por um método de apresentagao alternativo ao empregado pelo
autor, qual seja, a contagem de frequéncia das unidades de registro. Foi privilegiada
a realizacdo da analise das unidades de registro mais citadas, tanto com o objetivo
de evidenciar as semelhangas na abordagem entre os interlocutores como as
diferengas e/ou situagdes significativas no processo de analise.

Conforme as ideias de Bardin, essa etapa da pesquisa, que o referido autor
identifica como processo de codificacdo, € a fase de transformagdo dos dados
brutos. Bardin (2011, p. 133), citando Holsti, destaca os pontos a serem seguidos

nesse momento do estudo, ressaltando que:
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A codificagdo € o processo pelo qual os dados brutos sao
transformacéo sistematicamente e agregados em unidades, as quais
permitem uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes do
conteudo.

As etapas previstas no processo de codificagdo sdo: a escolha das unidades,
a agregacao e a escolha das categorias. As unidades de registro, ou simplesmente
unidades, correspondem as unidades de significacdo; € o menor termo do discurso
que apresente um significado. E uma unidade de base que pode variar tanto na
natureza como na dimens&o. Ja a unidade de contexto representa a agregacao de
um conjunto de unidades de registro, e a categorizagao tem por fungéo reagrupar as
unidades de registro de acordo com critérios definidos.

A partir das entrevistas foram estabelecidas as unidades de registro, as quais
foram agrupadas em torno de unidades maiores, as unidades de contexto, essas
identificadas por:

a) compromisso para implantacdo da acado afirmativa, a partir de duas

possibilidades de encaminhamento: por parte dos movimentos e por parte do Estado;

b) formacéo dos profissionais e inclusdo — unidades de contexto evidenciadas
por aspectos facilitadores — ou exclusdo— unidades de contexto evidenciadas por

aspectos dificultadores —, relacionadas a formacéao e ao conteudo;

c) distingdo, ou seja, diferencas em relacdo as duas agdes afirmativas

analisadas;
d) reconhecimento e realizagao das agoes.

Por fim foram elaboradas categorias que agregam as unidades de contextos e
objetivaram facilitar o processo de interpretacao dos dados coletados.

Para analise dos dados, o conjunto dos sujeitos da pesquisa foi subdividido
em quatros grupos, de modo a facilitar o processo. Na organizagao dos grupos foi
levada em conta a area do sistema publico de educagdo a qual o entrevistado
estava vinculado (trés grupos), formando um quarto grupo o dos representantes do
movimento social. Com isso, os quatro grupos foram estruturados da seguinte forma:

- Grupo | - formado por entrevistados que fazem parte do Sistema Publico de

Educacao — Gestores do Ministério da Educacao;

- Grupo Il - formado por entrevistados que fazem parte do Sistema Publico de
Educacéao, na condigao de coordenadores;
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- Grupo Il - formado por entrevistados que fazem parte do Sistema Publico de

Educacao na condicio de professores e

- Grupo IV - formado por representantes dos movimentos afrodescendentes
do Brasil e da Venezuela. Os entrevistados fazem parte da sociedade civil, sendo

que um deles participou na condigao de representante do Mercosul.
No texto, a forma de identificacdo dos entrevistados é a seguinte:

- Nas unidades de registro e no excerto das entrevistas, os entrevistados

foram identificados pela letra ‘E’, em maiusculo.

- Nas unidades de registro sdo usados os numeros 1 ao 4 para identificarem o
pertencimento as duas diferentes realidades estudadas: 1 e 3 para Salvador; 2 e 4

para Caracas.

- No excerto das entrevistas, os informantes das diferentes realidades sao
diferenciados pelas letras ‘S’, no caso de Salvador, e ‘C’, para Caracas. Os numeros

de 1 a 4 distinguem os diferentes sujeitos entrevistados.

A partir da identificacdo das unidades de registro, as categorias a priori
identificadas foram redimensionadas em cinco, sendo elas: |. Fatores mobilizadores
das acbes afirmativas; IlI. Aspecto facilitador; Ill. Aspecto dificultador; IV.
Especificidades das agbes afirmativas e V. Avangos percebidos. As categorias
estabelecidas foram as adequadas para responder a pergunta da pesquisa. Antes
do processo analitico da entrevista, tinham sido definidas a priori as seguintes
categorias: aspectos positivos e negativos relacionados a implantacdo das acgdes
afirmativas; as particularidades das politicas afirmativas implantadas e contribuicoes
das acdes.

O objetivo desta etapa do trabalho é produzir conclusdes, mesmo que
parciais, e/ou abrir a possibilidade de novas pesquisas. Ela esta inserida no
propdsito maior do estudo, a saber, destacar, a partir das a¢gdes analisadas, quais as
caracteristicas e singularidades presentes nas experiéncias de Salvador e Caracas
que possam contribuir para o enriquecimento uma da outra. Dito isso, segue-se
adiante a ultima etapa da analise, a produgao das inferéncias.

Qualquer investigagdo tem como intencao produzir inferéncias validas, a partir
dos dados. Inferéncia significa, de forma simples e direta, inducéo a partir dos fatos.

Aqui também os pressupostos de Bardin (2011, p. 146) foram seguidos, quando
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anuncia que o que caracteriza a analise qualitativa € o fato da “inferéncia — sempre
que é realizada — ser fundada na presenca do indice (tema, palavra, personagem,
etc.), e ndo sobre a frequéncia da sua aparigdo, em cada comunicagao individual”.

Esta etapa da analise foi dividida em dois momentos. No primeiro realizou-se
a analise de cada um dos quatro grupos de sujeitos, destacando, de acordo com a
categorizagdo, as semelhangas e diferengas. Para facilitar o entendimento, as
unidades de registro semelhantes s&o citadas s6 uma vez e as unidades de registro
diferentes, mesmo fazendo parte da mesma categoria, sao citadas duas vezes. No
segundo momento foi realizada a analise em conjunto. Procurou-se sempre destacar
as semelhancas e diferencas entre cada uma das realidades, dessa vez a partir das
unidades de registro mais recorrentes nos quatro grupos.

Para garantir uma melhor compreensao estao expostos antes da analise dos
quatros grupos o0s quadros construidos a partir da jungdo dos elementos
metodoldgicos: categorias, unidades de contexto, unidades de registros e excerto
das entrevistas. Os elementos metodoldgicos construidos foram referenciados,
conforme ja citado, em Bradin, num modelo elaborado por Oliveira (2008) construido
também com base naquele autor. Os quadros resultaram da delimitacdo dos grupos:
Grupo |, formado por entrevistados que fazem parte do Sistema Publico de
Educacdo — Gestores; Grupo Il, formado por entrevistados que fazem parte do
Sistema Publico de Educacao — Coordenadores pedagogicos; Grupo lll, formado por
entrevistados que fazem parte do Sistema Publico de Educagdo — Professor; e
Grupo IV, formado por entrevistados representantes dos movimentos

afrodescendentes do Brasil e Venezuela.
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Quadro 7. Grupo | - Entrevistados que fazem parte do Sistema Publico de Educacgéo — Gestores

CATEGORIA: FATORES MOBILIZADORES

UNIDADE DE
CONTEXTO

UNIDADE DE REGISTRO

EXCERTO DAS ENTREVISTAS

Compromisso

E1 Compromissos sociais e
politicos firmados
internacionalmente, por ocasido
da Ill Conferéncia Mundial de
combate ao Racismo, em
Durban, Africa do Sul, no ano de
2001.

E2 Para dar cumprimento com o
compromisso adquirido na
Conferéncia de Durban, em
2001.

E1 Necessidade de o Estado
brasileiro adotar programas de
acgdes afirmativas que
contribuissem para a eliminagao
das seculares desigualdades
raciais existentes até os dias
atuais.

E2 Através da luta do
movimento social afro
venezuelano, rede de
organizagdes afro-venezuelana.

E1 Luta do movimento negro
brasileiro que, por décadas, ao
longo do XX, sempre reivindicou
que a histéria da Africa e do
negro no pais fosse tratada de
forma positiva.

E1 Debate travado pelo
movimento negro que sempre
discutiu a necessidade de
insercao da verdadeira histéria
do negro no Brasil e da Historia
da Africa no curriculo escolar
brasileiro.

ES1 O governo brasileiro passa a
implementar as acdes afirmativas
porque 0s cCompromissos sociais e
politicos firmados internacionalmente,
por ocasiao da lll Conferéncia Mundial
de combate ao Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, ocorrida em Durban, Africa
do Sul, no ano de 2001, indicaram.

EC2 Para dar cumprimento com o
compromisso adquirido na conferéncia
de Durban em 2001.

ES1 Necessidade do Estado brasileiro
adotar programas de agbes afirmativas
que contribuissem para a eliminagao
das seculares desigualdades raciais
existentes até os dias atuais.

EC2 Através da luta do movimento
social afro-venezuelano, rede de
organizagdes afro-venezuelana.

ES1 Contudo, a insergao de histéria e
cultura afro-brasileira e africana no
curriculo escolar é fruto da luta do
movimento negro brasileiro que, por
décadas, ao longo do século XX,
sempre reivindicou que a histéria da
Africa e do negro no pais fosse tratada
de forma positiva.

ES1 O processo de discussao
acompanhou o debate travado pelo
movimento negro, que sempre discutiu
a necessidade de insercéo da
verdadeira histéria do negro no Brasil e
da Histéria da Africa no curriculo
escolar brasileiro.

(Continua)
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UNIDADE DE
CONTEXTO

UNIDADE DE REGISTRO

EXCERTO DAS ENTREVISTAS

Compromisso

E2 Abertura das oficinas de
enlaces com as comunidades
afro-venezuelanas e a comissao
presidencial para a prevencgao e
erradicacdo da discriminagao
racial.

E1 O Movimento Negro Unificado
— MNU, por exemplo, trazia em
seu Programa de Ac¢éo como luta
prioritaria a inclusédo da disciplina
Histéria da Africa e do Povo
Negro no Brasil nos curriculos
escolares. Antes da Lei n°
10.639/03 houve a introducdo dos
estudos africanos, em 1985, em
Salvador, Bahia.

E2 Sensibilizar na tematica
lideres e liderangas politicas
para a inclusdo na agenda
publica da necessidade de
reivindicar a luta dos
afrodescendentes, que
historicamente hao sido
discriminados.

EC2 Se deu abertura das oficinas de
enlaces com as comunidades afro-
venezuelanas e a comisséo
presidencial para a prevengao e
erradicagao da discriminagao racial.
ES1 O Movimento Negro Unificado —
MNU, por exemplo, trazia em seu
Programa de Ag&o como luta
prioritaria a inclusdo da disciplina
Histéria da Africa e do Povo Negro no
Brasil nos curriculos escolares. Antes
da Lei n® 10.639/03 houve a
introducao dos estudos africanos, em
1985, em Salvador, Bahia, primeiro
estado brasileiro em populagdo negra
do pais. Mas a insergao passou por
problemas na implementacdo e um
projeto tdo necessario néo teve a
valorizacdo que merecia naquela
época.

EC2 Sensibilizar na tematica lideres e
liderangas politicas para a inclusdo
na agenda publica da necessidade de
reivindicar a luta dos
afrodescendentes, que historicamente
hao sido discriminados.

(Fim)
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CATEGORIA: ASPECTOS FACILITADORES

UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E1 A formacédo continuada de ES1 A formagé&o continuada de
professores/as com base nas professores/as com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao das Relagdes para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o ensino de Etnico-Raciais e para o ensino de
Historia e Cultura Afro-brasileira e Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana. Africana.
Formacgao
E2 Os professores se integram na EC2 Os professores se integram na
execucgao dos projetos quando se execucgao dos projetos quando se
desenvolve a tematica, se observa desenvolve a tematica, se observa
iniciativa na busca de materiais para | iniciativa na busca de materiais para
o ensino do tema. o ensino do tema.
E1 Conteldos estao propostos nas ES1 Na verdade, os conteudos
Diretrizes Curriculares Nacionais estao propostos nas Diretrizes
para Educacéo das Relagdes Etnico- | Curriculares Nacionais para
Raciais e para o ensino de Histéria e | Educacédo das Relagdes Etnico-
Inclusao Cultura Afro-brasileira e Africana. Raciais e para o ensino de Historia e

E2 A inclusao no curriculo
educativo, o enfoque étnico-racial e
a contribuicdo das e dos
afrodescendentes nos processos
sociais, econdmicos, politicos e
culturais na construcao da sociedade
venezuelana.

E2 Nos textos escolares se observa
a visibilizagdo do componente
africano e seus lideres e liderancas
que lutaram nos processos da
independéncia da Venezuela.

Cultura Afro-brasileira e Africana,
que regulamentam a Lei n°
10.639/03.

EC2 A inclusdo no curriculo
educativo, o enfoque étnico racial e
a contribuicdo das e dos
afrodescendentes nos processos
sociais, econdmicos, politicos e
culturais na construcao da
sociedade venezuelana.

EC2 Nos textos escolares se
observa a visibilizagao do
componente africano e seus lideres
e liderangas que lutaram nos
processos da independéncia da
Venezuela.
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CATEGORIA: ASPECTOS DIFICULTADORES

UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E1 Porque nao tiveram conteudos | ES1 Dificuldades dos profissionais da
e disciplinas que tratassem da educacao ainda sao enormes, seja
tematica étnico-racial no curriculo | porque nao tiveram conteudos e
Exclusao dos cursos de licenciatura. disciplinas que tratassem da tematica
étnico-racial no curriculo dos cursos
E1 N&o perceberem a de licenciatura.
necessidade de reconhecimento e
valorizagdo de uma histéria e ES1 Nao perceberem a necessidade
cultura que por muito tempo ficou | de reconhecimento e valorizagao de
escondida. uma histéria e cultura que por muito
tempo ficou escondida.
CATEGORIA: ESPECIFICIDADE
UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO

E1 Lei prevé conteudos referentes & | ES1 Lei prevé conteudos

Histdria e Cultura Afro-Brasileira que | referentes a Histéria e Cultura
Distingao devem ser ministrados no ambito de | Afro-Brasileira que devem ser
todo o curriculo escolar, em especial | ministrados no ambito de todo o
em Arte, Literatura e Historia. Alguns | curriculo escolar, em especial em

professores/as de diferentes Arte, Literatura e Histéria Alguns
disciplinas foram premiados também | professores/as de diferentes
pelo Prémio Educar. disciplinas foram premiados

também pelo Prémio Educar.
E2 Foruns, rodas de conversa,
videos, seminarios, papos, oficinas,
catedras. EC2 Féruns, rodas de conversa,
videos, seminarios, papos,
oficinas, catedras.
Dramatizagoes, interagdo com o
conteudo incluido nos
computadores canaimitas®’.

2 Computadores canaimitas: computadores portateis, para fins educativos, disponibilizados pelo
governo venezuelano para os alunos, criangas e adolescentes.
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CATEGORIA: AVANCOS PERCEBIDOS

UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E1 Ha alunos/as que demonstraram | ES1 Ha alunos/as que
nas experiéncias do Prémio Educar | demonstraram nas experiéncias do
para a Igualdade Racial do CEERT o | Prémio Educar para a Igualdade
que aprenderam sobre a tematica... Racial do CEERT o que aprenderam
A participacao de alunos/as que sobre a tematica... A participacao de
também devem ser protagonistas do | alunos/as que também devem ser
Reconheci- | que aprenderam sobre esta histéria. | protagonistas do que aprenderam
mento sobre esta historia.
E2 Positiva. Se observa sua
participagdo no encerramento dos EC2 Positiva. Se observa sua
projetos escolares com a participagdo no encerramento dos
visibilizagdo da tematica étnico- projetos escolares com a
racial, e seu interesse na busca de visibilizagao da tematica étnico-
materiais nos computadores racial, e seu interesse na busca de
canaimitas. materiais nos computadores
canaimitas.
E1 Ha uma pesquisa... Com o
objetivo de mapear e analisar as ES1 Ha uma pesquisa... Com o
praticas pedagogicas desenvolvidas | objetivo de mapear e analisar as
pelas escolas publicas e pelas redes | praticas pedagégicas desenvolvidas
de ensino. pelas escolas publicas e pelas redes
de ensino.
E1 Ha uma contribuicao para
melhoria do entendimento da histéria | ES1 H4 uma contribuicdo para
afro-brasileira e africana que precisa | melhoria do entendimento da
ser abordada no dia a dia da sala de | histéria afro-brasileira e africana que
aula e ndo pode ser contada apenas | precisa ser abordada no dia a dia da
no 20 de novembro — Dia Nacional sala de aula e ndo pode ser contada
da Consciéncia Negra. apenas no 20 de novembro — Dia
Nacional da Consciéncia Negra.
E1 Nesses 10 anos de existéncia da
referida lei, o MEC tem colocado em | ES1 Nesses 10 anos de existéncia
pratica uma politica de promog&@o da | da referida lei, o MEC tem colocado
Realizacao igualdade racial na educacao, que em pratica uma politica de promog&o

objetiva desconstruir sentimentos de
inferioridade e superioridade entre os
diferentes grupos étnicos e promover
a igualdade de oportunidades,
contribuindo para extinguir
desigualdades raciais que geram
desigualdades educacionais.

E2 Maior compreenséo,
reconhecimento e respeito da
diversidade cultural entre todos e
todas.

da igualdade racial na educacéo,
que objetiva desconstruir
sentimentos de inferioridade e
superioridade entre os diferentes
grupos étnicos e promover a
igualdade de oportunidades,
contribuindo para extinguir
desigualdades raciais que geram
desigualdades educacionais.

EC2 Maior compreensao,
reconhecimento e respeito da
diversidade cultural entre todos e
todas.
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Grupo formado por gestores educacionais que fazem parte do Sistema
Publico de Educacgao, sendo vinculados aos Ministérios da Educacéao do Brasil e da
Venezuela.

Inicialmente, para esse grupo foi analisada a primeira categoria, fatores
mobilizadores das agbes afirmativas, que teve como unidade de contexto
compromisso para implantagdo da agéo afirmativa, a partir de duas possibilidades
de encaminhamento: por parte dos movimentos e por parte do Estado. Nessa
primeira categoria quatro pontos merecem destaque.

Primeiro, foi identificada, conforme unidade de registro, a ocorréncia de total
semelhanca entre os discursos expressos pelos gestores, em Salvador e em
Caracas, relativos aos fatores mobilizadores, tal qual se pode verificar na unidade de
registo E1: “Compromissos sociais e politicos firmados internacionalmente, por
ocasigo da Ill Conferéncia Mundial de combate ao Racismo, em Durban, Africa do
Sul, no ano de 2001”.

Um segundo ponto ressaltado nos discursos dos membros desse grupo,
pertencentes a ambas as realidades, foi a acdo afirmativa como uma resposta
também a atuacdo dos movimentos afrodescendentes, como pode ser observado na
unidade de registro E2: “Sensibilizar na tematica lideres e liderangas politicas para
a inclusdo na agenda publica da necessidade de reivindicar a luta dos
afrodescendentes, que historicamente hao sido discriminados”.

Sem descaracterizar a unidade de contexto compromisso, nem antagonizar
com os resultados obtidos no outro pais, as realidades brasileira e venezuelana
assumiram pontos de vista distintos em alguns aspectos. Na realidade brasileira
constatou-se um enfoque que tem sido marcante na trajetéria histérica dos
movimentos negros no pais e que passou a fazer parte mais recentemente das lutas
dos movimentos afro-venezuelanos, como forma de garantir a viabilidade da agao
afirmativa. Este é expresso na unidade de registro E1: “Necessidade de o Estado
brasileiro adotar programas de acgdes afirmativas que contribuissem para a
eliminacdo das seculares desigualdades raciais existentes até os dias atuais”. Ja na
realidade venezuelana foi verificada a unidade de registro E2: “Abertura das oficinas
de enlaces com as comunidades afro-venezuelanas e a comissao presidencial para
a prevencao e erradicacao da discriminagao racial”.

O ultimo ponto dessa categoria significou uma especificidade da realidade

brasileira com relagdo a venezuelana, caracterizando uma luta histérica mais
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evidente naquela sociedade, expressas na seguinte unidade de registro E1: “Luta do
movimento negro brasileiro que, por décadas, ao longo do século XX, sempre
reivindicou que a histéria da Africa e do negro no pais fosse tratada de forma
positiva”. Essa foi complementada como outra unidade de registro E2, que a
reafirma: “O Movimento Negro Unificado — MNU, por exemplo, trazia em seu
Programa de Ac¢&o como luta prioritaria a incluséo da disciplina Histéria da Africa e
do Povo Negro no Brasil nos curriculos escolares”.

A segunda categoria, aspectos facilitadores para realizagdo das agbes
afirmativas, foi definida através da unidade de contexto formagéo e inclusdo. As
primeiras unidades de registro identificadas evidenciaram semelhangas e
complementaridades nas realidades estudadas, evidenciando dois aspectos: E1:
“Conteudos estao propostos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagao
das Relacdes Etnico-Raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana”, na realidade brasileira, e E2: “A inclusdo no curriculo educativo, o
enfoque étnico-racial e a contribuicdo das e dos afrodescendentes nos processos
sociais, econdmicos, politicos e culturais na construgao da sociedade venezuelana”.

Assim, verificou-se que a inclusdo no curriculo oficial e defini¢des curriculares
nacionais orientadoras foram definidoras do processo em ambas as realidades. O
segundo ponto de semelhangas ainda com relagdo a essa categoria de analise diz
respeito ao enfoque centrado na contribuicdo dos afrodescendentes na construgao
historica, econdmica, sociais e politicas nas sociedades estudadas E2: “Nos textos
escolares se observa a visibilizacgdo do componente africano e seus lideres e
liderangas que lutaram nos processos da independéncia da Venezuela”.

Ha ainda outro item que foi citado apenas pelos sujeitos venezuelanos, que
esta relacionado ao empenho do professor para garantir a viabilizacdo da acéao
afirmativa por sua iniciativa, criando as condicdes necessarias para realizagao das
atividades ligada a tematica étnico-racial: E2: “Os professores se integram na
execucao dos projetos quando se desenvolve a tematica, se observa iniciativa na
busca de materiais para o ensino do tema”. Mesmo tendo sido verificada a partir da
fala do sujeito sobre a realidade venezuelana, tal abordagem se assemelha a
situacbes vivenciadas pelos professores na realidade brasileira, em Salvador,
particularmente com relagdo a experiéncia de ensino que € alvo desta pesquisa.
Quando o grupo de professores do Colégio Modelo implantou sob a forma de

disciplina a Lei 10.639/03, o material utilizado foi resultante das suas iniciativas
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prépria ou, em alguns momentos, contaram também com a colaboragéo e apoio dos
participantes do movimento negro em Salvador.

Duas outras unidades de registros que compdem a unidade de contexto
formacdo e inclusdo sao: 1. A importancia da E1: “Formacdo continuada de
professores/as com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao das
Relagdes Etnico-Raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Africana”, conforme fora expresso nas respostas referenciadas na realidade
brasileira e; 2. Conforme a fala dos sujeitos referindo-se a realidade venezuelana
com relacdo a producao do material didatico, e que, assim como a assertiva anterior,
se adequa a realidade brasileira, expressa como E2: “Nos textos escolares se
observa a visibilizacdo do componente africano e seus lideres e liderangas que
lutaram nos processos da independéncia da Venezuela”.

A terceira categoria, aspectos dificultadores para realizacdo das acgées
afirmativas, foi definida por base na unidade de contexto exclusdo. As duas
unidades de registro identificadas dizem respeito apenas a uma das realidades
estudada, a brasileira, estando coerentes com o contexto histérico nacional
relacionado a questdo da formacdo dos docentes. A primeira foi expressa da
seguinte forma: E1: “Porque nao tiveram conteudos e disciplinas que tratassem da
tematica étnico-racial no curriculo dos cursos de licenciatura”, isto €, a auséncia de
conteudos nos cursos de graduagao do tema em questéo.

A segunda unidade de registro, que foi destacada conforme a unidade de
contexto exclusdo e que tem contribuindo para um desconhecimento da histoéria e
cultura africana, complementa a informagéo expressa na unidade de registro anterior
E1: “Nao perceberem a necessidade de reconhecimento e valorizagdo de uma
histéria e cultura que por muito tempo ficou escondida”.

A quarta categoria, especificidade das politicas afirmativas, obtida pela
unidade de contexto distingdo, evidenciou, conforme duas unidades de registro,
diferengas expressas da seguinte forma: 1) Na realidade brasileira E1: “Lei prevé
conteudos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira que devem ser ministrados
no ambito de todo o curriculo escolar, em especial em Arte, Literatura e Histéria.
Alguns professores/as de diferentes disciplinas curriculares foram premiados
também pelo Prémio Educar” e 2) Na realidade venezuelana E2: Féruns, rodas de
conversas, videos, seminarios, papos, oficinas, catedras. “Catedras”, de acordo com

os documentos analisados, € direcionado ao nivel universitario.
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A quinta categoria, avangos percebidos na realizagdo das ag¢bes afirmativas,
foi estabelecida a partir das unidades de contexto reconhecimento e realizagdo. Nela
sdo identificadas as unidades de registro que indicam semelhangas entre as
realidades pesquisadas, citado da seguinte forma: E2: “Positiva. Se observa sua
participagdo no encerramento dos projetos escolares com a visibilizagdo da
tematica étnico-racial, e seu interesse na busca de materiais nos computadores
canaimitas”.

Dois outros pontos de destaque, que nao apontam divergéncias entre os
paises, mas especificidades da realidade brasileira versam sobre: 1) A realizagédo de
premiagdes e concurso promovidos ao longo dos dez anos de existéncia da lei no
Brasil, direcionados aos professores e alunos, conforme especificados do E1: “Ha
alunos/as que demonstraram nas experiéncias do Prémio Educar para a Igualdade
Racial do CEERT o que aprenderam sobre a tematica... A participagao de alunos/as
que também devem ser protagonistas do que aprenderam sobre esta histéria” e 2)
Experiéncias desenvolvidas pelos professores: E1: “Ha uma pesquisa... Com o
objetivo de mapear e analisar as praticas pedagdgicas desenvolvidas pelas escolas
publicas e pelas redes de ensino”.

Outra unidade de registro ainda relacionada a realidade brasileira, algo que
ao longo da existéncia da Lei 10.639/03 tem sido alvo de debates no &mbito da
comunidade escolar, diz respeito aos estudos das relagbes étnico-raciais, expresso
da seguinte forma; E1: “Ha uma contribuicdo para melhoria do entendimento da
historia afro-brasileira e africana que precisa ser abordada no dia a dia da sala de
aula e ndo pode ser contada apenas no 20 de novembro — Dia Nacional da
Consciéncia Negra”. A expectativa era que apdés dez anos da lei ter entrado em
vigou a situacdo abordada acima estivesse em vias de superagao, significando,
portanto, atingir outro estagio da sua implementagéo na realidade brasileira, no qual
a tematica fosse incorporada ao dia a dia da sala de aula.

Concluindo este primeiro grupo, €& importante apresentar mais duas
unidades de registro, uma relacionada ao Brasil e outra a Venezuela, que estéo
de acordo com as unidades de contexto reconhecimento e realizagdo. Mesmo
que cada unidade tenha sido apresentada em separado, ambas se
complementam, e foram expressas do seguinte modo: 1) Para o Brasil conforme
o E1: “Nesses 10 anos de existéncia da referida lei, o MEC tem colocado em

pratica uma politica de promogao da igualdade racial na educagao, que objetiva
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desconstruir sentimentos de inferioridade e superioridade entre os diferentes

grupos étnicos e promover a igualdade de oportunidades, contribuindo para

extinguir desigualdades raciais que geram desigualdades educacionais” e 2) Para

a Venezuela segundo o E2: “Maior compreensao, reconhecimento e respeito da

diversidade cultural entre todos e todas”.

Area de Acdo — Coordenadores

Quadro 8. Grupo Il - Entrevistados que fazem parte do Sistema publico de Educagao —
Coordenadores pedagoégicos

CATEGORIA: FATORES MOBILIZADORES

UNIDADE DE
CONTEXTO

UNIDADE DE REGISTRO

EXCERTO DAS ENTREVISTAS

Compromisso

E1 Considerou a disciplina
importante por conta da
historicidade e do resgate da
cultura dos afrodescendentes.

E1 Partiu do pressuposto de que
os professores tinham formacgao
para lecionar a disciplina, e pela
historia da unidade escolar.

E2 Conselho Universitario de
Reitores e Vice-ministro de
Assuntos para Africa foi sendo
firmado compromisso de
estabelecer estudos de
conhecimento sobre africanidade
e influéncia da diaspora africana
na Venezuela.

ES1 Por que considerou a disciplina
importante por conta da historicidade
e do resgate da cultura dos
afrodescendentes.

ES1 A discussao partiu do
pressuposto de que os professores
tinham formacao para lecionar a
disciplina, e pela historia da unidade
escolar.

EC2 Nos diversos encontros entre o
Conselho Universitario de Reitores e
Vice-ministro de Assuntos para Africa
foi sendo firmado compromisso de
estabelecer estudos de conhecimento
sobre africanidade e influéncia da
diaspora africana na Venezuela.
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CATEGORIA: ASPECTOS FACILITADORES

UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E1 A disponibilidade e formacgao dos | ES1 A disponibilidade e formacgao
professores da area em atuar na dos professores da area em atuar
implantacdo da nova disciplina. na implantacdo da nova disciplina.
Formacgao
E2 Assinatura da Acta-Compromisso | EC2 Assinatura da Acta-
entre as diferentes instituicbes Compromisso entre as diferentes
universitarias, onde manifestam instituicdes universitarias, onde
interesse com a criagao, manifestam interesse com a
desenvolvimento e permanéncia de | criagdo, desenvolvimento e
Catedra Livre Africa. permanéncia de Catedra Livre
Africa.
E1 As atividades eram realizadas
pelos professores da area de ES1 As atividades eram realizadas
humanas, mas com os pelos professores da area de
desdobramentos e a integragdo das | humanas, mas com os
areas a participagdo aos poucos se desdobramentos e a integracao
fez presente, com propostas de das areas a participagao aos
atividades interdisciplinares (Feira poucos se fez presente, com
das Ciéncias). propostas de atividades
interdisciplinares (Feira das
Inclusao E1 Os assuntos ministrados foram Ciéncias).

interligados e interdisciplinares as
disciplina de historia, com atividades
através da pedagogia de projeto,
através de dois ou mais eixos
tematicos, atividade avaliativas,
Semana da Consciéncia Negra com
integracao de todas as areas de
estudos.

E1 Os alunos receberam bem a
disciplina, e a forma como era
trabalhada estimulava a participacao
de todos.

E2 Féruns, confecgao de videos,
realizagdo de seminarios, oficinas,
dramatizagdes e projeto de
pesquisa.

ES1 Os assuntos ministrados
foram interligados e
interdisciplinares as disciplina de
histdria, com atividades através da
pedagogia de projeto, através de
dois ou mais eixos tematicos,
atividade avaliativas, Semana da
Consciéncia Negra com integracao
de todas as areas de estudos.

ES1 Os alunos receberam bem a
disciplina, e a forma como era
trabalhada estimulava a
participacdo de todos.

EC2 Féruns, confecgéo de videos,
realizacao de seminarios, oficinas,
dramatizagdes e projeto de
pesquisa.
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CATEGORIA: ASPECTOS DIFICULTADORES

UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS

CONTEXTO
E1 A retirada da disciplina ocorreu | ES1 A retirada da disciplina ocorreu
devido a interpretagdes da devido a interpretagdes da

Exclusao resolugdo do CEE de n° 48 de resolugdo do CEE de n° 48 de
03/06/2008, que complementa a 03/06/2008, que complementa a
resolucdo CEE de 12/2007, em que | resolucao CEE de 12/2007, em que
a disciplina devera ser integrada ao | a disciplina devera ser integrada ao
curriculo das disciplinas afins. curriculo das disciplinas afins.
Essas disciplinas compreendem Essas disciplinas compreendem
entre Histéria, Educacéo Fisica, entre Histéria, Educacéo Fisica,
Literatura, Sociologia. Literatura, Sociologia.
CATEGORIA: ESPECIFICIDADE
UNIDADE DE EXCERTO DAS
UNIDADE DE REGISTRO

CONTEXTO ENTREVISTAS
E1 Os conteudos da disciplina histéria | ES1 Os conteudos da disciplina
e cultura afro-brasileira [...] bem como histéria e cultura afro-brasileira
histéria e cultura dos povos indigenas — | [...] bem como histéria e cultura

Distingcao Lei 11.645/08 — dao énfase a formagao | dos povos indigenas — Lei

sociocultural da populacéao brasileira, e
sao ministradas no ambito de todo
curriculo escolar, em especial nas
areas de educacao artisticas, literatura
e historia brasileira, com as diretrizes
constantes da resolucdo CEE 23, de
2007.

E2 Criagao de Catedra Livre Africa é
um marco de integragao da Venezuela
com outros povos do mundo.

11.645/08 — ddo énfase a
formagéao sociocultural da
populacao brasileira, e sao
ministradas no ambito de todo
curriculo escolar, em especial
nas areas de educacao
artisticas, literatura e historia
brasileira, com as diretrizes
constantes da resolucdo CEE
23, de 2007.

EC2 Criacao de Catedra Livre
Africa é um marco de
integragéo da Venezuela com
outros povos do mundo.
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CATEGORIA: AVANCOS PERCEBIDOS

UNIDADE DE
CONTEXTO

UNIDADE DE REGISTRO

EXCERTO DAS ENTREVISTAS

Reconhecimento

Realizagao

E1 As questdes discutidas
contribuiram significativamente
para o conhecimento e identidade
da cultura afrodescendente da
nossa sociedade e a formagao
sociocultural da populacao
brasileira.

E2 Concorda com o Vice-ministro
quando afirma que a Catedra
Livre Africa surge da
compreensao de que nao
podemos entender justa dimenséao
dos afrodescendentes sem
compreender e estudar a
diversidade africana e seu
processo historico.

E2 Contribuir com a compreensao
da realidade desvelada dos
processos historicos frutos da
diaspora africana, com suas lutas
e reivindicacao sociais.

ES1 As questdes discutidas
contribuiram significativamente
para o conhecimento e identidade
da cultura afrodescendente da
nossa sociedade e a formacgéao
sociocultural da populacao
brasileira.

EC2 Concorda com o Vice-
ministro quando afirma que a
Catedra Livre Africa surge da
compreensio de que nao
podemos entender justa dimenséo
dos afrodescendentes sem
compreender e estudar a
diversidade africana e seu
processo historico.

EC2 Contribuir com a
compreensao da realidade
desvelada dos processos
histéricos frutos da diaspora
africana, com suas lutas e
reivindicacao sociais.

O grupo dos coordenadores pedagogicos foi formado por sujeitos que atuam no

Sistema Publico de Educagéo de Salvador e Caracas. Analisado a primeira categoria,
fatores mobilizadores das acbes afirmativas, e tendo como unidade de contexto
compromisso para implantacdo da acao afirmativa, a partir de duas possibilidades de
encaminhamento: por parte dos movimentos e por parte do Estado, foram identificadas
nas respostas dos coordenadores visdes especificas, balizadas pelas diferentes
vivéncias em suas unidades de ensino.

Nesse sentido, de acordo com a primeira unidade de registro, foi verificada a
ocorréncia de um ponto de vista particular da realidade de Salvador-Bahia, expresso da
seguinte forma em E1: “Partiu do pressuposto de que os professores tinham formagéao
para lecionar a disciplina, e pela histéria da unidade escolar”. Um segundo mote de
questdes foi comum a ambos os casos. Contudo, se apresentaram com redacoes
diferentes, sendo, portanto, apresentado em duas unidades de registro E1: 1)
“Considerou a disciplina importante por conta da historicidade e do resgate da cultura

dos afrodescendentes”, em relacdo a realidade brasileira e 2) E2 “Conselho
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Universitario de Reitores e Vice-ministro de Assuntos para Africa foi sendo firmado
compromisso de estabelecer estudos de conhecimento sobre africanidade e influéncia
da diaspora africana na Venezuela”, relacionado ao caso venezuelano. Mesmo que
essa unidade tenha sido atrelada a realidade de Caracas, a Venezuela carrega em si
uma série de caracteristicas relacionadas ao peso do compromisso pessoal de
determinadas liderangas na viabilizagdo da politica afirmativa que, de certa forma, a
identifica com a realidade brasileira.

Com relagdo a segunda categoria, aspecto facilitador das agbes afirmativas,
definida pela unidade de contexto formacgéo e incluséo, é importante observar que se, por
um lado, ndo se pode falar em semelhancas, por outro lado, também nao podem ser
sinalizadas diferencas marcantes entre as unidades de registro. Considera-se, desta
forma, importante destacar todas as unidades de registro, colocando inicialmente a citada
pelo E1: “A disponibilidade e formacgao dos professores da area em atuar na implantacao
da nova disciplina”, evidenciando a existéncia de uma crengca de que os professores
tinham formacao para atuar com esse tema, destacando também a disponibilidade de
alguns que se dispuseram a leciona-lo mesmo sem ter a formagao necessaria.

A segunda unidade importante a ser citada esta relacionada a realidade
venezuelana, segundo E2: “Assinatura da Acta-Compromisso entre as diferentes
instituicbes universitarias, onde manifestam interesse com a criagédo, desenvolvimento e
permanéncia de Catedra Livre Africa”. A referida unidade de registro se apresenta como
um fator que, em principio, foi especifico do contexto de Caracas. Entretanto, na
experiéncia de Salvador também foi firmado compromisso no sentido de viabilizar a
acao afirmativa no CMLEM, uma vez que se estabeleceu um compromisso entre
professores de Historia e outros da area das Humanidades com a direcdo da unidade
de ensino a época, visando criar as condigdes para a implantag&o da disciplina.

Além desta, também foram evidenciadas duas unidades de registro relacionadas
especificamente a realidade de Salvador, atreladas a participacdo dos professores e
dos alunos. Sao elas E1: “As atividades eram realizadas pelos professores da area de
humanas, mas com os desdobramentos e a integracdo das areas a participagao aos
poucos se fez presente, com propostas de atividades interdisciplinares (Feira das
Ciéncias)” e E1: “Os alunos receberam bem a disciplina, e a forma como era trabalhada
estimulava a participacao de todos”.

A terceira categoria, aspecto dificultador das agbes afirmativas, foi definida pela

unidade de contexto exclusdo. Nela foi identificada uma unidade de registro que é
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especifica da realidade de Salvador, associada a situagbes vivenciadas pelos sujeitos
pesquisados, conforme E1: “A retirada da disciplina ocorreu devido a interpretacdes da
resolugdo do CEE de n° 48 de 03/06/2008, que complementa a resolucdo CEE de
12/2007, em que a disciplina devera ser integrada ao curriculo das disciplinas afins.
Essas disciplinas compreendem entre Historia, Educagao Fisica, Literatura, Sociologia”.
Aqui € necessario fazer uma explicagdo. A resolucdo do CEE a qual foi considerada
pela direcdo do Colégio Modelo para justificar o fim da experiéncia tomou como
referéncia a Lei 10.639/2003, Art. 1°, inciso 2° donde se afirma que os conteudos
relativos a Historia e Cultura Afro-Brasileira devem ser ministrados em especial nas
areas de Educacao Artistica e de Literatura e Histéria Brasileira, inclusive ampliando
para Sociologia. Mas a resolugdo nao apresentou alternativas a forma como vinha
sendo implementada a Lei 10.639/2003 pelos professores Colégio Modelo, esta
viabilizada através de disciplina especializada, nem conclamou os professores para
juntos encontrarem outra forma de continuidade da aplicacdo da lei no na referida
unidade de ensino.

Quanto a quarta categoria, especificidades das agbes afirmativas, cuja unidade
de contexto identificada é a distingdo, as unidades de registro agrupadas deram
destaque as singularidades das politicas afirmativas viabilizadas em ambas as
realidades. Quanto a realidade brasileira, a unidade de registro é E1: “Os conteudos da
disciplina histéria e cultura afro-brasileira [...] bem como histéria e cultura dos povos
indigenas — Lei 11.645/08 — dao énfase a formacao sociocultural da populacao
brasileira, e sdo ministradas no ambito de todo curriculo escolar, em especial nas areas
de educacéo artisticas, literatura e histéria brasileira, com as diretrizes constantes da
resolugdo CEE 23, de 2007”. Quanto a unidade de registro relacionado a realidade
venezuelana, temos E2: “Criacdo de Catedra Livre Africa € um marco de integragdo da
Venezuela com outros povos do mundo”.

Na quinta categoria, avangos percebidos na realizacdo das acgbes afirmativas,
estabelecida a partir da unidade de contexto reconhecimento e realizagéo, ficaram
evidentes semelhangas em relagéo as realidades estudadas quanto ao desdobramento
desencadeado a partir da realizacao da acao afirmativa, relacionado ao reconhecimento:
E2: “Contribuir com a compreensao da realidade desvelada dos processos histéricos
frutos da diaspora africana, com suas lutas e reivindicagéo sociais”. Conclui-se este grupo
apresentando uma unidade de registro que versa em especial sobre a realidade

venezuelana, expressa pelo interlocutor a partir de uma reflexdo do Vice-ministro para
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Africa, mas que se aproxima da realidade vivenciada no Brasil: E2: “Concorda com o
Vice-ministro quando afirma que a Catedra Livre Africa surge da compreensao de que
nao podemos entender justa dimensdao dos afrodescendentes sem compreender e

estudar a diversidade africana e seu processo historico”.

Area de Acido — Professores

Quadro 9. Grupo Ill - Entrevistados que fazem parte do Sistema Publico de Educacdo —
Professores

CATEGORIA: FATORES MOBILIZADORES

UNIDADE DE

CONTEXTO UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
E1 Convicgao de que, se nao fosse | ES1 Porque alguns professores,
como disciplina especifica, comprometidos com a discusséo da
dificilmente se conseguiria trazer a questao racial, tinham plena
proposta da lei para dentro da convicgao de que, se nao fosse como
Unidade. disciplina especifica, dificiimente se

] o conseguiria trazer a proposta da lei

E2 Esta é uma iniciativa da para dentro da Unidade.
Chancelaria para promover a
incorporagao do estudo, EC2 Esta é uma iniciativa da

investigacao e difusdo sobre Africa Chancelaria para promover a
Compromisso | e sua diaspora na America Latina e | incorporagao do estudo, investigagéo

o Caribe. e difusdo sobre Africa e sua diaspora
, na America Latina e o Caribe.

E2 As Catedras Livre de Africa ]

impulsionaram uma atividade EC2 As Catedras Livre de Africa

constante e aberta a estudantes de | impulsionaram uma atividade

todos os cursos. constante e aberta a estudantes de

L ) todos os cursos.
E4 Pela primeira vez se criou no

pais um vice-ministério para Africa, | EC4 Pela primeira vez se criou no

gracas ao Prof. Reinaldo Bolivar, pais um vice-ministério para Africa,
Vice-Ministro para Africa. Ele, em gracas ao Prof. Reinaldo Bolivar,

seu programa de radio, falou do Vice-Ministro para Africa. Ele, em seu
Diplomado dos cursos de formagdo | programa de radio, falou do

pela primeira vez no ano de 2011. Diplomado dos cursos de formacgao

o _ pela primeira vez no ano de 2011.
E1 Sem duvida a expectativa

positiva em torno da criagdo da leie | ES1 Sem duvida, a expectativa

a predisposicao de alguns positiva em torno da criagdo da lei e a
professores para discutir a tematica | predisposi¢ao de alguns professores
racial, inclusive buscando formagao | para discutir a tematica racial,

em curso de especializagdo em inclusive buscando formagao em
Histdria e Cultura Afro-brasileira. curso de especializagdo em Histdria e
Cultura Afro.

E2 A articulagdo com movimentos
sociais afrodescendente, que deram | EC2 A articulagdo com movimentos

ao trabalho muita organizagéo e sociais afrodescendente, que deram
vinculagdo comunitaria, ao trabalho muita organizagéo e
enriquecendo sua dindmica vinculagdo comunitaria, enriquecendo

académica. sua dindmica académica.
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CATEGORIA: ASPECTOS FACILITADORES

UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E3 A disposicao da direcdo e de ES3 A disposi¢ao da direcéo e de
alguns professores que se alguns professores que se
dispuseram a estudar a tematica. dispuseram a estudar a tematica.
E2 A existéncia de Universidades EC2 A existéncia de Universidades
Formacgao do Estado onde estava aberta a do Estado onde estava aberta a
iniciativa. iniciativa.
E3 Fomos em busca de alguns ES3 Fomos em busca de alguns
militantes do movimento negro militantes do movimento negro
para nos auxiliarem na para nos auxiliarem na
organizagao do conteudo. organizagao do conteudo.
Inclusao
E4 Descobri um continente que EC4 Descobri um continente que
nao conhecia, que nao tinha nao conhecia, que néo tinha
nenhuma informacao. nenhuma informacao.
CATEGORIA: ASPECTOS DIFICULTADORES
UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E1 Porque a maioria dos ES1 Porque a maioria dos
professores ndo conhecia ou ndo professores nao conhecia ou nao se
se interessava em trabalhar com a | interessava em trabalhar com a
questao racial, e que se deixasse questao racial, e que se deixasse
solto acabaria ndo ocorrendo na solto acabaria ndo ocorrendo na
Exclusao escola. escola.

E3 Esta tematica era inexistente.
Em alguns casos, limitada
especificamente aos cursos de
historia e estudos internacionais,
de maneira muito superficial.

E1 Houve muita preocupacado com
a forma que dariamos a disciplina,
os temas a serem apresentados
para discussdes. Mas, apenas
alguns professores da area
tiveram interesse em participar
desse momento, e também a
diretora da unidade na época, que
considero uma peca chave pelo
apoio e organizacgao de todo
aparato burocratico necessario a
implanta¢do da disciplina no nosso
curriculo.

ES3 Esta tematica era inexistente.
Em alguns casos, limitada
especificamente aos cursos de
historia e estudos internacionais, de
maneira muito superficial.

ES1 Houve muita preocupagéo com
a forma que dariamos a disciplina,
os temas a serem apresentados
para discussdes. Mas, apenas
alguns professores da area tiveram
interesse em participar desse
momento, e também a diretora da
unidade na época, que considero
uma peca chave pelo apoio e
organizagao de todo aparato
burocratico necessério a
implantacdo da disciplina no nosso
curriculo.

(Continua)
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UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
ES1 Principalmente a resisténcia
E1 Principalmente a resisténcia de de t_)oa par_te doszrofessores em
. aceitar a discussdo como sendo
boa parte dos professores em aceitar . Y
. ~ . necessaria e util.
a discuss&o como sendo necessaria
Exclusao e util EC2 Alguns professores se
colocavam contra, e durante todo
E2 Alguns professores se colocavam . o
. o periodo da disciplina se
contra, e durante todo o periodo da
RS mostravam revoltados, como se
disciplina se mostravam revoltados, ~ .
~ . ao trabalhar a questao racial
como se ao trabalhar a questao racial C ;
L . estivéssemos os insultando.
estivéssemos os insultando.
E2 A mais importante é a falta de EC2 A mais importante € a falta
) de conhecimento e abertura,
conhecimento e abertura, o
. principalmente de algumas
principalmente de algumas !
! autoridades e do corpo de
autoridades e do corpo de !
. - professores para apoiar as
professores para apoiar as atividades gy
. atividades propostas pela
propostas pela Catedra. Catedra
E4 Pois d,es_de a escola n&o sabemos EC4 Pois desde a escola ndo
nada de Africa. oy
sabemos nada de Africa.
(Fim)
CATEGORIA: ESPECIFICIDADE
UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E1 Foi realizada pelas professoras ES1 Foi realizada pelas professoras
que trabalharam a disciplina e que trabalharam a disciplina e
usaram como norte, primeiro, a lei usaram como norte, primeiro, a lei
que determinava ja o estudo do que determinava ja o estudo do
Distingao Continente Africano e as Continente Africano e as

contribuigcdes do povo negro para
construgcao do Brasil, e também
buscaram orientagdes de pessoas
ligadas ao movimento negro e
Secretaria da Promogéao da
Igualdade Racial.

E2 A experiéncia de cada catedra
em cada universidade é muito
diferente, por isso € importante
esclarecer que estou me referindo
especificamente a Catedra Livre
Africa da Universidade Bolivariana
da Venezuela.

contribuicdes do povo negro para
construgao do Brasil, e também
buscaram orientagdes de pessoas
ligadas ao movimento negro e
Secretaria da Promogéao da
Igualdade Racial.

EC2 A experiéncia de cada catedra
em cada universidade é muito
diferente, por isso & importante
esclarecer que estou me referindo
especificamente a Catedra Livre
Africa da Universidade Bolivariana
da Venezuela.
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CATEGORIA: AVANCOS PERCEBIDOS

UNIDADE DE
CONTEXTO

UNIDADE DE REGISTRO

EXCERTO DAS
ENTREVISTAS

Reconhecimento

Realizagao

E3 Estes alunos, eles foram e séo
divulgadores das mudancgas e na
quebra dos preconceitos sobre as
questdes étnico-raciais.

E2 Revelar a conformacéo étnico-
racial de estruturas sociais,
desconstruir discursos racistas e
manipuladores das comunidades,
ampliar a visdo que tém da tematica
étnica e sua experiéncia cotidiana gera
o interesse por vincular sua agao
profissional futura a este tema, e os
permite posicionar-se frente a
situagdes que antes as tinham
naturalizadas. Acreditamos que a
fortalece.

E4 Tenho aprendido um monte de
questdes do continente africano que
tem me aproximado muito a minha
cultura e educacéao afrodescendente, e
percebi em meus conhecimentos e
classes que nao sabemos, nao
manejamos informagdes sobre este
continente tao préximo a nés
geografica e culturalmente.

E4 Venho ordenando os pensamentos,
lembrancas, habitos e cultura
afrodescendente. E venho
compreendendo as relacbes imperiais
com a Africa; a necessidade de
inivisibiliza-la, a comunhao com
nossos problemas econdémicos e
nossa realidade.

ES3 Estes alunos, eles foram
e sao divulgadores das
mudancgas e na quebra dos
preconceitos sobre as
questdes étnico-raciais.

EC2 Revelar a conformacéao
étnico-racial de estruturas
sociais, desconstruir discursos
racistas e manipuladores das
comunidades, ampliar a viséo
que tém da tematica étnica e
sua experiéncia cotidiana gera
o interesse por vincular sua
acgao profissional futura a este
tema, e os permite posicionar-
se frente a situagdes que
antes as tinham naturalizadas.
Acreditamos que a fortalece.

EC4 Tenho aprendido um
monte de questdes do
continente africano que tem
me aproximado muito a minha
cultura e educagao
afrodescendente, e percebi
em meus conhecimentos e
classes que ndo sabemos,
nao manejamos informagdes
sobre este continente tao
préximo a nés geografica e
culturalmente.

EC4 Venho ordenando os
pensamentos, lembrancas,
habitos e cultura
afrodescendente. E venho
compreendendo as relagdes
imperiais com a Africa; a
necessidade de inivisibiliza-la,
a comunhao com nossos
problemas econémicos e
nossa realidade.
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Professores, grupo formado por entrevistados que fazem parte do Sistema
Publico de Educacgao, vinculados aos locus de pesquisa em Salvador e Caracas.
Analisando a categoria fatores mobilizadores para implantagdo acédo afirmativa,
unidade de contexto compromisso nas perspectivas dos Estados e dos movimentos
afrodescendentes, constatou-se, a partir das unidades de registro, que a
implantagdo da acao afirmativa tem sido resultante do compromisso de atuacao dos
dois segmentos.

Serao destacadas, inicialmente, as semelhangas entre elas. Para melhor
compreensao, apresentarem as unidades de registro das duas realidades. A ideia
que prevaleceu no caso de Salvador € expressa por E1: “Convic¢ao de que, se hao
fosse como disciplina especifica, dificiimente conseguir-se-ia trazer a proposta da lei
para dentro da Unidade”. Com relagao a Caracas, € citado pelo E2 que: “Esta € uma
iniciativa da Chancelaria para promover a incorporagdao do estudo, investigagéo e
difusdo sobre Africa e sua didspora na America Latina e o Caribe”. Um segundo
ponto de vista, ainda relacionado a realidade venezuelana, correspondeu a E4: “Pela
primeira vez se criou no pais um vice-ministério para Africa, gracas ao Prof. Reinaldo
Bolivar, Vice-Ministro para Africa. Ele, em seu programa de radio, falou do
Diplomado pela primeira vez no ano de 2011”, prevalecendo em ambos a
importancia das iniciativas individuais e/ou de alguns grupos nos encaminhamentos
das questdes étnico-raciais.

No terceiro subitem, no caso brasileiro o foco € verificado a partir da seguinte
unidade de registro E1: “Sem duvida a expectativa positiva em torno da criagdo da
lei e a predisposigédo de alguns professores para discutir a tematica racial, inclusive
buscando formacado em curso de especializacdo em Historia e Cultura Afro-
brasileira’. Quanto a realidade venezuelana, é citado E2: “As Catedras Livre de
Africa impulsionaram uma atividade constante e aberta a estudantes de todos os
cursos.”. Como pode ser visto a partir das unidades de registro, ndo cabe falar em
diferencas com relagdo aos dois casos, antes, em proximidades de opinides. E
importante sinalizar que a atuagdo dos movimentos sociais na visao dos professores
estd presente em apenas uma resposta, expressa da seguinte forma E2: “A
articulagdo com movimentos sociais afrodescendente, que deram ao trabalho muita
organizacgao e vinculagdo comunitaria, enriquecendo sua dinamica académica”.

Com relagdo a segunda categoria, aspecto facilitador das agbes afirmativas,

definida pela unidade de contexto formagéo e incluséo, verificam-se as seguintes
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unidades de registros, que evidenciaram aspectos semelhantes quanto a
perspectiva da inclusdo e da formacao, citada pelo E3: “A disposicédo da direcéo e de
alguns professores que se dispuseram a estudar a tematica”. Em relagao a realidade
de Caracas, obteve-se também a unidade de registro expressar por E2: “A
existéncia de Universidades do Estado onde estava aberta a iniciativa”.

Evidentemente também ha semelhangas entre as unidades de registro que
abordam sobre como se processou, em cada realidade estudada, a viabilidade da
experiéncia. Foi encontrado, ainda, nos depoimentos, aspectos que retratam com
gquem os sujeitos contaram em seu processo de formagéo e na inclusdo dos temas
étnico-raciais nas praticas educacionais em sala de aula. Tais aspectos podem ser
vistos na unidade de registro sobre a experiéncia de Salvador, E1: “Buscaram
orientagdes de pessoas ligadas ao movimento negro e da Secretaria da Promogéao
da Igualdade Racial”’. Citado por interlocutor abordando sobre a realidade de
Caracas, tem-se a unidade de registro que sintetiza essa analise E4: “Descobri um
continente que ndo conhecia, que nao tinha nenhuma informagao”.

Ja na terceira categoria, aspecto dificultador, tendo como unidade de contexto
a exclusdo, foram identificados basicamente dois pontos que evidenciam as
semelhancas entre as realidades estudadas. O primeiro ressalta o desconhecimento
dos professores em se tratando da realidade de Salvador, evidenciado da seguinte
forma E1: “Porque a maioria dos professores ndao conhecia ou nao se interessava
em trabalhar com a questao racial, e que se deixasse solto acabaria ndo ocorrendo
na escola”. Esta € complementada por outra unidade de registro que, apesar de
citada por entrevistado que tratava sobre a realidade de Caracas, esta coerente e
explica & situacao anterior E4: “Pois desde a escola ndo sabemos nada de Africa”.

O segundo ponto busca destacar a posigao contraria por parte de professores
e autoridades de ambas as realidades em trabalhar as questbes étnico-raciais,
expressas das seguintes formas em E1: “Principalmente a resisténcia de boa parte
dos professores em aceitar a discussdo como sendo necessaria e util” e com relagao
a realidade de Caracas E2: “A mais importante é a falta de conhecimento e abertura,
principalmente de algumas autoridades e do corpo de professores para apoiar as
atividades propostas pela Catedra”.

Quanto a quarta categoria, especificidades das acbes afirmativas, as
unidades de registros agrupadas na unidade de contexto distingdo deram destaque

as especificidades das politicas afirmativas estudadas. Apesar de ambas terem em
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comum o foco no estudo da histéria da Africa e Cultura dos Afrodescendentes,
verificou-se duas unidades de registro que simbolizam as diferengas entre as agoes.
Para o caso brasileiro, sinalizada em relagdo a aplicagdo da Lei 10.639/03 em
Salvador, citada por E1: “A mais importante é a falta de conhecimento e abertura,
principalmente de algumas autoridades e do corpo de professores para apoiar as
atividades propostas pela Catedra”. Quanto a realidade de Caracas, expressou o E2:
“A experiéncia de cada catedra em cada universidade € muito diferente, por isso é
importante esclarecer que estou me referindo especificamente & Catedra Livre Africa
da Universidade Bolivariana da Venezuela”.

Na quinta categoria, avancos percebidos, tendo com unidade de contexto
reconhecimento e realizagdo, a unidade de registro analisada evidencia a
semelhanga quanto aos avangos com a implementagcdo das politicas publicas em
ambos os paises. Considerou-se importante apresentar todas as unidades que
apareceram e que foram agrupados nesta categoria. A primeira € expressa da
seguinte forma: E2: “Revelar a conformacgao étnico-racial de estruturas sociais,
desconstruir discursos racistas e manipuladores das comunidades, ampliar a visao
que tém da tematica étnica e sua experiéncia cotidiana gera o interesse por vincular
sua agao profissional futura a este tema, e os permite posicionar-se frente a
situacdes que antes as tinham naturalizadas. Acreditamos que a fortalece”.

A segunda sinaliza a importadncia do aprendizado e dos conhecimentos
adquiridos e novas ideias sobre a Africa conforme E4: “Tenho aprendido um monte
de questdes do continente africano que tem me aproximado muito a minha cultura e
educacao afrodescendente, e percebi em meus conhecimentos e classes que nao
sabemos, ndao manejamos informacdes sobre este continente tdo préximo a noés
geografica e culturalmente”. A seguinte da um destaque ao papel do aluno E3:
“Estes alunos, eles foram e sdo divulgadores das mudangas e na quebra dos
preconceitos sobre as questdes étnico-raciais”. Essa categoria € finalizada com uma
unidade de registro obtida a partir da realidade venezuelana citada pelo E4: “Venho
ordenando os pensamentos, lembrancgas, habitos e cultura afrodescendente. E
venho compreendendo as relagdes imperiais com a Africa; a necessidade de

inivisibiliza-la, a comunhdo com nossos problemas econémicos e nossa realidade”.
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Area de Acdo — Movimentos afrodescendentes Salvador/Brasil e

Caracas/Venezuela

Quadro 10. Grupo IV - Entrevistados representantes dos movimentos afrodescendentes do
Brasil e Venezuela

CATEGORIA: FATORES MOBILIZADORES

UNIDADE DE
CONTEXTO

UNIDADE DE REGISTRO

EXCERTO DAS ENTREVISTAS

Compromisso

E1 Tem que ser elemento
inegociavel da luta pela integracao
regional o item educacgao para
todos, em especial para as
organiza¢des dos movimentos
sociais e suas possibilidades de
radicalizagao, postura esta
limitante para os processos das
acdes dos governos, como pode
ser observado como debilidade
entre as prioridades do Mercosul e
de outros blocos politicos e
econdmicos.

E2 Tanta importancia como tem a
Alianca Bolivariana para os Povos
da Nossa América (Alba), a Unasur
e Petrocaribe, entre outros
mecanismos de integragdo latino-
caribenhos.

E1 Considerando que aqueles e
aquelas realmente comprometidos
com a luta revolucionaria por uma
sociedade realmente justa nao
recuaram jamais desta trincheira,
estaremos sempre criando
constrangimentos para as posturas
que se opdem a nossas lutas,
assim sendo, temos que continuar
lutando para que os investimentos
sejam aplicados em taxa de
progressao crescente, impondo
aos governantes e as oligarquias a
consciéncia de que existe uma
divida dos Estados Nacionais para
com o povo negro no mundo, em
especial no Brasil, onde
construimos os alicerces do
processo civilizatorio, bem como
edificamos as bases econémicas
do Estado Brasileiro.

ES1 Tem que ser elemento
inegociavel da luta pela integragao
regional o item educacgio para
todos, em especial para as
organizag¢des dos movimentos
sociais e suas possibilidades de
radicalizagao, postura esta
limitante para os processos das
acdes dos governos, como pode
ser observado como debilidade
entre as prioridades do Mercosul e
de outros blocos politicos e
econdmicos.

EC2 Tanta importancia como tem a
Alianca Bolivariana para os Povos
da Nossa América (Alba), a Unasur
e Petrocaribe, entre outros
mecanismos de integracao latino-
caribenhos.

ES1 Considerando que aqueles e
aquelas realmente comprometidos
com a luta revolucionaria por uma
sociedade realmente justa ndo
recuaram jamais desta trincheira,
estaremos sempre criando
constrangimentos para as posturas
que se opdem a nossas lutas,
assim sendo, temos que continuar
lutando para que os investimentos
sejam aplicados em taxa de
progressao crescente, impondo
aos governantes e as oligarquias a
consciéncia de que existe uma
divida dos Estados Nacionais para
com o povo negro no mundo, em
especial no Brasil, onde
construimos os alicerces do
processo civilizatoério, bem como
edificamos as bases econdémicas
do Estado Brasileiro.

(Continua)
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UNIDADE DE
CONTEXTO

UNIDADE DE REGISTRO

EXCERTO DAS ENTREVISTAS

Compromisso

E2 Muitos dos questionamentos
que o movimento social
afrodescendente tem manifestado
tem tido receptividade no governo.
Tem-se incluido o tema afro em
algumas leis, na programacao
institucional dos organismos
oficiais, tem-se implementado
politicas publicas de atengao a
mulheres pobres, os jovens, a
populacéao privada de liberdade
etc., setores aos que estdo muito
ligados a afrodescendéncia.

E1 Considerando esta realidade,
torna-se inevitavel recorremos ao
documento marco para a luta
negra no mundo, aprovado na lll
Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminacao Racial, a
Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, realizada em Durban,
na Africa do Sul, em 2001, a
declaragao e o plano de acéo de
Durban.

ES2 Muitos dos questionamentos
que o movimento social
afrodescendente tem manifestado
tem tido receptividade no governo.
Tem-se incluido o tema afro em
algumas leis, na programacao
institucional dos organismos
oficiais, tem-se implementado
politicas publicas de atengéo a
mulheres pobres, 0s jovens, a
populacéo privada de liberdade
etc., setores aos que estdo muito
ligados a frodescendéncia.

ES1 Considerando esta realidade,
torna-se inevitavel recorremos ao
documento marco para a luta
negra no mundo, aprovado na lll
Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagao Racial, a
Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, realizada em Durban,
na Africa do Sul, em 2001, a
declaragao e o plano de acao de
Durban.

(Fim)
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CATEGORIA: ASPECTOS FACILITADORES

UNIDADE
DE UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E2 Muitos dos questionamentos que | ES2 Muitos dos questionamentos
o movimento social afrodescendente | que o movimento social
tem manifestado tem tido afrodescendente tem manifestado
Formacao receptividade no governo. Tem-se tem tido receptividade no governo.
incluido o tema afro em algumas Tem-se incluido o tema afro em
leis, na programacéo institucional algumas leis, na programagao
dos organismos oficiais, tem-se institucional dos organismos
implementado politicas publicas de oficiais, tem-se implementado
atencao a mulheres pobres, os politicas publicas de atencao a
jovens, a populagao privada de mulheres pobres, os jovens, a
liberdade etc., setores aos que estado | populagao privada de liberdade
muito ligados a afrodescendéncia. etc., setores aos que estao muito
ligados a afrodescendéncia.
E1 Mesmo considerando Brasil e ES1 Afirmar que mesmo
Venezuela dois paises cujos considerando Brasil e Venezuela
Inclusao governos, pressionados pelas dois paises cujos governos,

organizagdes negras, avangaram,
ainda que nao satisfatoriamente, na
direcao da superagao do racismo
institucional, e na sociedade civil
que promove agoes de exterminio
de negros e negra, bem com das
variadas barreiras que impedem a
mobilidade social e melhoria da
qualidade de vida do povo negro,
esta realidade continua carecendo
de maior determinacéo e
investimentos em politicas publicas
nesta diregao.

pressionados pelas organizacdes
negras, avangaram, ainda que nao
satisfatoriamente, na dire¢cao da
superacao do racismo institucional,
€ na sociedade civil que promove
acdes de exterminio de negros e
negra, bem com das variadas
barreiras que impedem a
mobilidade social e melhoria da
qualidade de vida do povo negro,
esta realidade continua carecendo
de maior determinacao e
investimentos em politicas publicas
nesta direcao.
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CATEGORIA: ASPECTOS DIFICULTADORES

UNIDADE DE
CONTEXTO UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
E1 Ainda s&o muitos os desafios a | ES1 Ainda sdo muitos os desafios a
serem enfrentados, presentes serem enfrentados, presentes desde
desde a alfabetizacado a a alfabetizacdo a universidade, onde
Exclusao universidade, onde os indices de os indices de acesso sao

acesso sao significativamente
baixos, destacando-se entre as
vitimas majoritariamente o universo
da populagao negra, onde o
diagnostico educacional revela
estar este fator vinculado ao
desemprego, a pobreza e a fome,
elementos apontados pela
Campanha Latino-Americana pelo
Direito a Educacao (CLADE).

E2 As principais dificuldades estao
no endorracismo presente na
sociedade venezuelana, as
pessoas nao se autorreconhecem
como afrodescendente, nem como
negro ou negra.

E2 Outra é o mito da mesticagem,
utilizado para neutralizar qualquer
tentativa de exigéncia de
reivindicagao.

E1 Baixa determinacéo politica,
falsa democracia racial, existéncia
de um racismo velado, modelo
excludente de sociedade.

E2 O racismo institucional,
bastante grave, pode observar-se
como um obstaculo, pois apesar
dos avancos legislativos e normas
gue se acordam socialmente, estas
nao se pdéem em pratica por
coercgao institucional ou
governamental que muitas vezes
conduz isto a volta a situagao
inicial e problematica.

E2 Altas. Principalmente em
referéncia a participagao dos afros
na histoéria e desenvolvimento
venezuelano. Este tema nao esta
incluido como deve ser nos textos
escolares.

significativamente baixos,
destacando-se entre as vitimas
majoritariamente o universo da
populagdo negra, onde o diagndstico
educacional revela estar este fator
vinculado ao desemprego, a pobreza
e a fome, elementos apontados pela
Campanha Latino-Americana pelo
Direito a Educacao (CLADE).

EC2 As principais dificuldades estao
no endorracismo presente na
sociedade venezuelana, as pessoas
nao se autorreconhecem como
afrodescendente, nem como negro ou
negra.

EC2 Outra é o mito da mesticagem,
utilizado para neutralizar qualquer
tentativa de exigéncia de
reivindicagao.

ES1 Baixa determinagao politica,
falsa democracia racial, existéncia de
um racismo velado, modelo
excludente de sociedade.

EC2 O racismo institucional, bastante
grave, pode observar-se como um
obstaculo, pois apesar dos avangos
legislativos e normas que se acordam
socialmente, estas ndo se pdem em
pratica por coergao institucional ou
governamental que muitas vezes
conduz isto a volta a situagédo inicial e
problematica.

EC2 Altas. Principalmente em
referéncia a participagao dos afros na
histéria e desenvolvimento
venezuelano. Este tema nao esta
incluido como deve ser nos textos
escolares.

(Continua)
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UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E1 Em uma analise regional ES1 Em uma analise regional
Exclusao entendemos que torna-se impossivel | entendemos que torna-se
almejarmos uma integracao regional | impossivel almejarmos uma
com justica social, ambiental, de integracao regional com justica
raca e género, sem a superacao das | social, ambiental, de raca e género,
desigualdades, em especial no sem a superacgio das
contexto das relagdes raciais. desigualdades, em especial no
contexto das relacdes raciais.
E2 A historia de Africa também esta
oculta. Nao somente nos textos ES2 A historia de Africa também
escolares, mas também nos livros esta oculta. Nao somente nos textos
informativos e em publicagbes de escolares, mas também nos livros
outros formatos. A educacéo nesses | informativos e em publicagbes de
aspectos através da TV também outros formatos. A educagéo
carece desses aspectos. nesses aspectos através da TV
também carece desses aspectos.
(Fim)
CATEGORIA: ESPECIFICIDADE
UNIDADE DE
UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS
CONTEXTO
E2 As agdes afirmativas permitiiam | EC2 As acdes afirmativas
estimular o sentido de pertenga, o permitiriam estimular o sentido de
Distingao orgulho, a autoestima dos pertenga, o orgulho, a autoestima

afrodescendentes.

dos afrodescendentes.
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CATEGORIA: AVANCOS PERCEBIDOS

UNIDADE DE
CONTEXTO

UNIDADE DE REGISTRO EXCERTO DAS ENTREVISTAS

E2 Nos livros de texto escolares ja | EC2 Nos livros de texto
comegam a aparecer pessoas com | escolares ja comegam a

pele escura, o qual ja é um avango | aparecer pessoas com pele
Reconhecimento | importante, mas ainda ha negagdo | escura, o qual ja é um avango

do afro em outros aspectos. importante, mas ainda ha
negacgéo do afro em outros

E1 Parcialmente o governo tem aspectos.

encaminhado as questdes

encaminhadas pelos movimentos ES1 Parcialmente o governo tem

negros? N&o podemos negar que a | encaminhado as questdes

resposta € sim. encaminhadas pelos movimentos
negros? Nao podemos negar

Realizagoes E1 Todas existentes até o momento | que a resposta é sim.

foram fruto das reivindicacdes
histdricas da luta negra, seja ela do | ES1 Todas existentes até o

passado, seja no presente, momento foram fruto das
evidenciando que as principais reivindicagdes histdricas da luta
delas sao aquelas vinculadas as negra, seja ela do passado, seja
oportunidades de acesso a no presente, evidenciando que
educacao, associadas as demais as principais delas sdo aquelas
que atendem aos direitos a vida, vinculadas as oportunidades de
bem como, a existéncia com acesso a educacgao, associadas
qualidade. Entendo que nao existira | as demais que atendem aos
crescimento profissional sem direitos a vida, bem como, a
formacao de qualidade e existéncia com qualidade.
libertadora. Entendo que néao existira

crescimento profissional sem
formacéao de qualidade e
libertadora.

Grupo formado por representantes da sociedade civil participantes dos
movimentos afrodescendentes de Salvador/Brasil e Caracas/Venezuela. Um dos
sujeitos entrevistados se colocou como independente, significando que no momento
nao esta vinculado a nenhum movimento politico, e o outro participou como
representante dos movimentos afrodescendente de seu pais no Mercosul. Na
categoria fatores mobilizadores para implantagéo das agbes afirmativas, a partir da
unidade de contexto compromisso, prevaleceu a diferenga nas unidades de registro
identificadas e apresentadas pelos sujeitos. Tal diferenga pode ser justificada por
alguns fatores. Primeiro, pelo pouco tempo de participagdo da Venezuela no
Mercosul. Nota-se que essa, talvez, ndo seja uma justificativa suficientemente forte,

uma vez que mesmo antes de sua entrada como membro permanente o pais ja
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participava do bloco. Outra possibilidade € o fato de o entrevistado se colocar como
independente em sua atuacao politica.

Seja como for, foram analisadas as diferengas evidenciadas a partir das
unidades de registros, iniciando por um aspecto especifico obtido a partir da
resposta de um interlocutor integrante da realidade brasileira: E1: “Tem que ser
elemento inegociavel da luta pela integracdo regional o item educagao para todos,
em especial para as organizagdes dos movimentos sociais e suas possibilidades de
radicalizacao, postura esta limitante para os processos das acdes dos governos,
como pode ser observado como debilidade entre as prioridades do Mercosul e de
outros blocos politicos e econdémicos”. Com relagdo ao entendimento evidenciado
pelo interlocutor venezuelano, foram citados outros blocos econédmicos com os quais
a Venezuela tem tido também uma aproximacgao E2: “Tanta importancia como tem a
Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América (Alba), a Unasur e Petrocaribe,
entre outros mecanismos de integragao latino-caribenhos”.

No segundo item foi destacada a necessidade de novos avangos, de
ampliagdo dos horizontes a serem alcancados: E1: “Considerando que aqueles e
aquelas realmente comprometidos com a luta revolucionaria por uma sociedade
realmente justa ndo recuaram jamais desta trincheira, estaremos sempre criando
constrangimentos para as posturas que se opdem a nossas lutas, assim sendo,
temos que continuar lutando para que os investimentos sejam aplicados em taxa de
progressao crescente, impondo aos governantes e as oligarquias a consciéncia de
que existe uma divida dos Estados Nacionais para com o povo negro no mundo, em
especial no Brasil, onde construimos os alicerces do processo civilizatorio, bem
como edificamos as bases econémicas do Estado Brasileiro”.

Conclui-se a analise dessa primeira etapa do grupo formado por
representantes de movimentos afrodescendentes com a seguinte constatagcéo, que
afirma a importancia das lutas histéricas travadas pelos movimentos: E1:
“Considerando esta realidade, torna-se inevitavel recorremos ao documento marco
para a luta negra no mundo, aprovado na lll Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerdncias Correlatas, realizada em
Durban, na Africa do Sul, em 2001, a declaracéo e o plano de ac¢édo de Durban”.

Quanto a segunda categoria, aspecto facilitador na implantagdo das politicas
afirmativas, definida como unidade de contexto formag¢éo e inclusdo, segundo as

unidades de registro ndo existem diferengas, mas uma complementaridade de
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opinides expressas conforme a visdo do representante do Brasil, citada por E1:
“Afirmar que mesmo considerando Brasil e Venezuela dois paises cujos governos,
pressionados pelas organizagbes negras, avangaram, ainda que nao
satisfatoriamente, na direcdo da superagao do racismo institucional, e na sociedade
civil que promove agdes de exterminio de negros e negra, bem com das variadas
barreiras que impedem a mobilidade social e melhoria da qualidade de vida do povo
negro, esta realidade continua carecendo de maior determinagao e investimentos
em politicas publicas nesta direcdo”. Ja o entendimento do representante afro-
venezuelano €& E2: “Muitos dos questionamentos que o movimento social
afrodescendente tem manifestado tem tido receptividade no governo. Tem-se
incluido o tema afro em algumas leis, na programacéo institucional dos organismos
oficiais, tem-se implementado politicas publicas de atengcdo a mulheres pobres, os
jovens, a populagéo privada de liberdade etc., setores aos que estdo muito ligados a
afrodescendéncia”.

Com relagcédo a terceira categoria, aspecto dificultador na implantagdo das
politicas afirmativas, identificou-se, conforme unidade de contexto exclusédo, a
importancia de se considerar as especificidades relacionadas a cada realidade
estudadas. Assim, para ampliar sua compreensdo, serdo citadas todas elas. A
primeira delas, exposta pelo E1, diz: “Ainda sdo muitos os desafios a serem
enfrentados, presentes desde a alfabetizacdo a universidade, onde os indices de
acesso sao significativamente baixos, destacando-se entre as vitimas
majoritariamente o universo da populacdo negra, onde o diagndstico educacional
revela estar este fator vinculado ao desemprego, a pobreza e a fome, elementos
apontados pela Campanha Latino-Americana pelo Direito a Educagéao (CLADE)”.

O segundo ponto, citado pelo represente venezuelano, foi colocado da
seguinte forma E2: “As principais dificuldades estdo no endorracismo presente na
sociedade venezuelana, as pessoas nao se autorreconhecem como
afrodescendente, nem como negro ou negra”.

As trés unidades de registro a seguir apareceram se referindo ou ao Brasil, ou
a Venezuela. Desta forma, considerou-se importante apresentar todas elas do modo
como foram citadas. A primeira aponta sobre a Venezuela E2: “O racismo
institucional, bastante grave, pode observar-se como um obstaculo, pois apesar dos
avancos legislativos e normas que se acordam socialmente, estas ndo se péem em

pratica por coergéao institucional ou governamental que muitas vezes conduz isto a
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volta a situacdo inicial e problematica”. Na segunda aparece a visdo do
representante do Brasil segundo o qual é afirmado: E1: “Em uma analise regional
entendemos que torna-se impossivel almejarmos uma integragao regional com
justica social, ambiental, de raca e género, sem a superagao das desigualdades, em
especial no contexto das relagdes raciais”. Concluindo este bloco com a unidade de
registro resultante da opinido do representante venezuelano, que evidencia a
presenca da cultura de matriz africana, conforme E2: “Altas. Principalmente em
referéncia a participacao dos afros na historia e desenvolvimento venezuelano. Este
tema n&o esta incluido como deve ser nos textos escolares”, destacando também
pelo E2: “A historia de Africa também estd oculta. Ndo somente nos textos
escolares, mas também nos livros informativos e em publicagdes de outros formatos.
A educacao nesses aspectos através da TV também carece desses aspectos”.

Quanto a quarta categoria, especificidade das politicas afirmativas, destaca-
se, conforme unidade de contexto distingdo, uma unidade de registro que apesar de
ter sido expressa pelo interlocutor venezuelano, retrata situagao presente em ambas
as realidades estudadas, citada da seguinte forma E2: “As agdes afirmativas
permitiiam estimular o sentido de pertenga, o orgulho, a autoestima dos
afrodescendentes”.

Na quinta categoria, avancos percebidos, conforme unidade de contexto
reconhecimento e realizagéo, a unidade de registro analisada evidencia semelhanga
quanto aos avangos percebidos. Aqui também se considerou importante apresentar
todas as unidades que apareceram e que foram agrupados nesta categoria tal como
foram citadas. Numa primeira unidade temos E1: “Parcialmente o governo tem
encaminhado as questbes encaminhadas pelos movimentos negros? Nao podemos
negar que a resposta € sim”. Outro avanca sinalizado é a inclusao, conforme E2:
“Nos livros de texto escolares ja comegam a aparecer pessoas com pele escura, 0
qual ja é um avango importante, mas ainda ha negagdo do afro em outros
aspectos”.

Por fim, a unidade de registro que expressa a ideia de que: E1: “Todas
existentes até o momento foram fruto das reivindicagdes historicas da luta negra,
seja ela do passado, seja no presente, evidenciando que as principais delas sao
aquelas vinculadas as oportunidades de acesso a educacgao, associadas as demais
que atendem aos direitos a vida, bem como, a existéncia com qualidade. Entendo

que nao existira crescimento profissional sem formacao de qualidade e libertadora”.
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2.2.2 Segundo Momento — Apresentagao da Analise em Conjunto

Neste segundo momento é feita a andlise dos dados ja trabalhados em
conjunto, no sentido de identificar os contrastes, destacando, a partir das unidades
de registro, as semelhangas, ou seja, o que é comum a todos os grupos, bem como
as diferencas mais significativas entre todos os grupos de Salvador e todos os
grupos de Caracas. A intencdo € a de responder ao problema e aos objetivos da
pesquisa, evidenciado, assim, as pontes entre as duas realidades.

A partir da categoria fatores mobilizadores e unidade de contexto
compromisso foram descortinados os modos como se deram a implantagcdo da
politica afirmativa na area da educacdo nas realidades estudadas. N&o foi
identificada uma mesma unidade de registro presente em todos os grupos nesta
categoria, tanto em relagcdo a realidade de Salvador/Brasil quanto em relagdo a
realidade de Caracas/Venezuela. Ficou evidenciado em ambos os casos a ideia de
lutas e compromissos histéricos assumidos por parte dos movimentos
afrodescendentes, conforme fora expresso nas unidades de registro citados por pelo
menos dois dos grupos que responderam sobre Salvador. Esse aspecto foi expresso
da seguinte forma E1: “Necessidade de o Estado brasileiro adotar programas de
acgdes afirmativas que contribuissem para a eliminagdo das seculares desigualdades
raciais existentes até os dias atuais”. O mesmo ocorreu com relagao a realidade de
Caracas citado por E2: “Através da luta do movimento social afro venezuelano, rede
de organizagdes afro-venezuelana”.

Lutas tem sido travadas pelos movimentos afrodescendentes em toda a
América Latina e em especial nos dois paises membros do Mercosul alvo desta
pesquisa, particularmente em Salvador, durante todo século XX, e em Caracas,
preponderantemente a partir da década de 1980. Tais lutas tém por propdsito uma
efetiva participacdo da populagdo afrodescendente com igualdades de direitos nas
referidas sociedades. As lutas sao por varios direitos: educacgao, saude, acesso aos
bens produzidos e, consequentemente, a eliminagdo das desigualdades sociais e
raciais. E importante ressaltar que as lutas resultaram em conquistas, sendo um
desses momentos marcantes a realizagao da lll Conferéncia Mundial de combate ao
Racismo, Discriminagcdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, ocorrida em
Durban, Africa do Sul, em 2001.
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Andrews (2007, p. 223), abordando a Iuta politica dos movimentos
afrodescendentes na América Latina, destaca: o Brasil constitui o caso mais
impressionante de tentativa de reparagdo das injusticas raciais, mas, ao mesmo
tempo, existem grandes limites a esses esforgos. A partir dessa observagao, o autor
constata que durante o século passado, apesar de todos os esforgcos dos
movimentos sociais, muito pouco foi assegurado. Quanto a Venezuela e outros
paises, os ativistas nem sequer contavam com leis ou programas como ocorreu no
Brasil. Destaca ainda que a lll Conferéncia Mundial de combate ao Racismo,
Discriminagcdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata “deu um novo impacto as
organizagdo negras de toda a regido e exerceu uma pressdo extra sobre os
governos nacionais” (ANDREWS, 2007, p. 222).

A afirmacédo de que a implantacdo das politicas afirmativas ocorreu em
decorréncia dos compromissos assumido durante a realizagédo da Ill Conferéncia foi
a segunda unidade de registro identificada na categoria fatores mobilizadores em
pelo menos dois dos quatro grupos, tanto em Salvador com em Caracas. O fato foi
citado da seguinte forma por E2: “Para dar cumprimento com o compromisso
adquirido na conferéncia de Durban em 2001”. Em conjunto, representantes dos
povos africanos e dos afrodescendentes definiram um Plano de Acdo tracado a
partir dos compromissos de implementacdo de politicas publicas assumidos pelos
representantes dos 170 paises presentes em Durban, reunidos sob a coordenacao
das Nacodes Unidas. Desse modo, a viabilizagdo das agdes afirmativas na area da
educacao nas realidades estudadas é considerada também como resultante desses
compromissos assumidos pelos paises durante a realizagdo da Ill Conferéncia,
conforme o Plano da Acéao estabelecido.

Assim, com relagdo a categoria fatores mobilizador para implantagdo das
politicas afirmativas no que diz respeito a unidade de contexto compromisso, foi
evidenciado nas duas realidades semelhangas em relagdo as unidades de registros,
identificadas na referida categoria como sendo resultante das lutas historicas
travadas por parte dos movimentos afrodescendentes contra as desigualdades
raciais e sociais. Mas também decorrente de compromissos assumidos pelos
governos desses paises, devido as mobilizacbes dos movimentos afrodescendentes,
tendo como marco a realizagado da Conferéncia de Durban.

A categoria fatores mobilizadores também contribui para responder ao quinto

objetivo da pesquisa, qual seja, se as politicas estudadas possibilitaram um
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processo de aproximagao entre os movimentos afrodescendentes em Salvador e
Caracas. Apesar de nao ser possivel afirma-lo de forma conclusiva, foram
constatadas as semelhangas e proximidades nas respostas dos representantes dos
movimentos participantes da pesquisa, bem como identificada como uma das
marcas de acdo dos movimentos contemporaneos a atuagao em redes. Foi possivel
perceber a atuacdo em conjunto dos movimentos afrodescendentes na América
Latina ao constatarmos sua participagdo em diversos encontros internacionais
citados ao longo pesquisa — a exemplo da lll Conferéncia de Durban (2001), do
AFRO XXI (2011) e de outros espagos como o Grupo de Trabalho Discriminagéo
Racismo e Xenofobia do Mercosul.

Ademais, também foram constatadas diferengcas entre as realidades
estudadas na categoria fatores mobilizadores. Nesse sentido € valido destacar
outras duas unidades de registros. Uma delas relacionada a realidade de Salvador
que, mesmo tendo sido citada apenas por um grupo, diz respeito ao debate historico
dos movimentos afrodescendentes, sendo expressa da seguinte forma: E1: “Luta do
movimento negro brasileiro que, por décadas, ao longo do século XX, sempre
reivindicou que a histéria da Africa e do negro no pais fosse tratada de forma
positiva”. Mesmo que sé na primeira década do século XXl o movimento dos
afrodescendentes no Brasil tenha conseguido assegurar, na area da educagéo, a
aprovacgao pelo Congresso de uma lei que tornou obrigatéria a inclusdo do ensino da
Histéria da Africa e da Cultura dos Afrodescendentes, a luta por essa inclusao teve
inicio no século XX. Um exemplo nessa direcdo ocorre em Salvador, na década de
1980, onde devido a mobilizagdo do movimento negro foi realizada pela Secretaria
de Educagao da Bahia uma experiéncia que nao teve continuidade.

A segunda unidade de registro a destacar nessa categoria versa sobre a
realidade de Caracas, mais precisamente sobre a forma como foi viabilizada a
implantagdo da acgao afirmativa na area da educagado. A unidade de registro citada
expressa em E2: “Conselho Universitario de Reitores e Vice-ministro de Assuntos
para Africa foi sendo firmado compromisso de estabelecer estudos de conhecimento
sobre africanidade e influéncia da diaspora africana na Venezuela”, que foi citada
em trés dos quatro grupos. A experiéncia desenvolvida em Caracas de mobilizar os
reitores das universidades como forma de viabilizagdo do programa de implantagao

de Cétedra Libre Africa teve como destaque a criacdo do Vice-ministério para Africa.
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Esse jogou um papel decisivo na concretizacdo do Cétedra Libre Africa e na
aproximacgao com os paises africanos.

Filice (2011) destaca em sua pesquisa a importancia do que a autora chamou
de gestores proativos, definidos como sendo aqueles que enfrentam todas as
adversidades no sentido de viabilizarem a educacgao, inclusive a discussao racial.

Destaca que:

em sua maioria, movidos pela conviccdo que orienta sua
determinacdo em ultrapassar da melhor forma possivel as
dificuldades que assolam o sistema educacional brasileiro, envidam
esforgos para supera-las. (FILICE, 2011, p. 257).

Com relagdo a esse aspecto, considera-se importante destacar o papel do
Vice-ministro para Africa na viabilidade do programa na experiéncia venezuelana.
No caso de Salvador, professores da area de humanas, especialmente os
professores de Historia do CMLEM, também se enquadram na categoria de
elementos proativos, pois tiveram ag¢ao de destaque na viabilizagdo da implantacao
da experiéncia na referida unidade de ensino em Salvador.

A segunda categoria, aspecto facilitador para implantacdo das politicas
afirmativas, tendo como unidades de contexto formagéo e inclusdo, contribuiu para
identificar o segundo objetivo da pesquisa, as dificuldades e facilidades na aplicagao
das duas politicas estudadas. Levando em conta todas as unidades de registro na
realidade de Salvador, tem-se o primeiro ponto, abordado que foi identificado em
trés dos quatro grupos, qual seja, E1: “Sem duvida a expectativa positiva em torno
da criagao da lei e a predisposicdo de alguns professores para discutir a tematica
racial, inclusive buscando formagdo em curso de especializagdo em Historia e
Cultura Afro-brasileira”. Fica evidente que mesmo apdés a aprovagdo da Lei
10.639/03, no Brasil, e logo no ano seguinte, em 2004, com a publicagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais, nos
primeiros anos da politica publica os profissionais e as Unidades de Ensino que
passaram a cumprir lei tiveram que contar com o empenho e iniciativas proprias.
Essa € uma caracteristica marcante da experiéncia desenvolvida na realidade de

Salvador.
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Novamente, Filice (2011, p. 2) esclarece, destacando a dificuldade no acesso
ao material, bem como outros fatores marcantes na trajetoria para implantacao da lei

no Brasil:

O desconhecimento das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para
o ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana, a insuficiéncia de
materiais pedagodgicos especificas ao alcance dos professores, a
aparente crenga no mito da democracia racial, somado a invisibilidade
social do negro na memoaria social dos discentes e nas praticas vividas
de preconceito racial.

Em relagdo a experiéncia desenvolvida no CMLEM, em Salvador, essa
situagao fica bastante evidente. Foram os professores da area de Historia e Ciéncias
Humanas que definiram os conteudos curriculares que foram ministrados na
disciplina da Historia da Africa e Cultura dos Afrodescendentes. Todos os materiais
didaticos utilizados nas aulas também foram disponibilizados ou construidos por
esses profissionais, que tiveram total responsabilidade pelo seu conteudo. Vale
salientar também a busca por formacdo e o apoio recebido dos movimentos
afrodescendentes de Salvador durante a implantagdo da disciplina.

Ainda na categoria aspecto facilitador, no que tange a Caracas é importante
citar duas unidades de registro que, dentre as apresentadas, estdo presentes em
dois dos quatro grupos, a saber: 1) E2: “Assinatura da Acta-Compromisso entre as
diferentes instituicdes universitarias, onde manifestam interesse com a criacao,
desenvolvimento e permanéncia de Catedra Livre Africa” e 2) E2: “Nos textos
escolares se observa a visibilizacdo do componente africano e seus lideres e
liderangas que Iutaram nos processos da independéncia da Venezuela”.
Consideramos importante complementar a informagédo contida nesta unidade de
registro com outra unidade, expressa da seguinte forma por E2: “Descobri um
continente que nao conhecia, que nao tinha nenhuma informagao”.

Apesar de nao terem sido citados na mesma proporgao entre os grupos de
Salvador e Caracas, a inclusdo dos temas étnico-raciais nos mais diversos materiais
didaticos e académicos passou a ser uma pratica nas duas realidades. E evidente
que muito mais pode ser produzido, além da necessidade de se avancar no sentido
de evitar esteredtipos que ainda continuam presentes nos materiais didaticos.

Na educacdo, a despeito das mudancas que vém ocorrendo nesta primeira

década do século XXI, ainda mantem-se a situagao historica que foi marcante em
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todo século XX, conforme sinaliza Silva (2005). Ao estudar a realidade brasileira a
partir da analise do livro didatico, constata que valores foram ideologicamente
assimilados através de anos e anos de acumulo de distorgdes presentes nesses
materiais. Andrews (2007, p. 213), por sua vez, fala da “sobrevivéncia na atual
América Latina de esterestipos e preconceitos contra os negros que datam do
periodo colonial e da escravidao”.

Jaccoud (2008, p. 155) apresenta que as manifestacbes e praticas de
discriminagao vivenciadas em sala de aula por alunos afrodescendentes contribuem
“afetando o cotidiano escolar e a construgdo positiva da auto-imagem, da auto-
estima e o desempenho de uma parte expressiva dos alunos negros”. Dentre as
diversas praticas discriminatérias estdo as distor¢des nos livros didaticos. Citando
Munanga, a autora lembra que trabalhos recentes tém reafirmado que o processo de
preconceito e discriminacgao vivenciado pelos alunos afrodescendentes nas escolas
brasileiras tem impactado de forma marcante os alunos.

Nesse sentido, com relagcdo a segunda categoria, aspecto facilitador para
implantagdo das politicas afirmativas, pode ser afirmado que a analise contrastiva
revelou muito mais a ocorréncia de semelhancas entre as realidades estudadas. A
disposi¢do dos professores do Colégio Modelo, em Salvador, que mesmo né&o
contado com os meios adequados criaram condi¢cdes para viabilizar a experiéncias —
buscando formacéao, produzindo matérias e solicitando o apoio dos movimentos
afrodescendentes locais —, € semelhante a acdo politica realizado em Caracas
através do compromisso assumido pelos representantes das diversas instituicbes de
ensino superior, com a assinatura da Acta-Compromisso entre as diferentes
instituicbes universitarias na qual manifestam o interesse com a criagao,
desenvolvimento e permanéncia de Cétedra Libre Africa.

Quanto a segunda unidade de registro dentro da categoria incluséo, no
quesito materiais didaticos e conteudos que tratam das relagdes étnico-raciais, foi
verificada a ocorréncia de dois processos em paralelo. Por um lado, a unidade de
registro possibilita entrever que a producado de material ainda apresenta distor¢oes
ideoldgicas e a permanéncia de estereétipos sobre a Histéria da Africa e Cultura dos
Afrodescendentes. Por outro, especialmente quando se trata da realidade de
Caracas, ha uma inclusdo cada vez mais significativa nos materiais didaticos e na

produgao académica da tematica em questao.
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Vale destaca, com relacdo a realidade de Salvador/Brasil, a presenca
compulséria de conteidos sobre a Histéria da Africa e Cultural dos
Afrodescendentes nos livros didaticos disponibilizados para os alunos do ensino
basico. Deve ser registrada também a produ¢do de material para o professor por
parte do Ministério da Educacao, Fundacao Palmares, Secretaria de Promocao da
Igualdade Racial, bem como pelas secretarias estadual e municipal de educacéo e
universidades, além da disponibilizacao feita pela UNESCO da Coleg¢do de Historia
da Africa, em lingua portuguesa, através da Internet.

Em se tratando da categoria aspecto dificultador na implantagcdo da politica
afirmativa, unidade de contexto excluséo, é interessante registrar que essa categoria
foi a unica onde pelo menos uma das unidades de registros esteve presente em
todos os grupos, tantos em Salvador como em Caracas, qual seja E1: “Porque a
maioria dos professores ndo conhecia ou ndo se interessava em trabalhar com a
questao racial, e que se deixasse solto acabaria ndo ocorrendo na escola”. As
demais unidades de registro citadas que reafirmam essa linha de pensamento sao:
1) E2: “A mais importante é a falta de conhecimento e abertura, principalmente de
algumas autoridades e do corpo de professores para apoiar as atividades propostas
pela Catedra” e 2) E4: “Desde a escola ndo sabiamos nada de Africa”.

Um bom método para conhecer a Africa, conforme ja citado, é seguir os
ensinamentos do africano Bokar (2013), da etnia fulos, que convoca as pessoas a se
despirem de conhecimentos estereotipados preestabelecidos acerca do continente,
para, entdo, redescobri-lo. Significa, portanto, a eliminagdo de pré-ideias ao buscar
incorporar as politicas afirmativas agbes visando a redescoberta da Africa, do
continente dos ancestrais de uma imensa parcela de brasileiros. Buscando ser
coerente e tragar um paralelo com a visao de historiadores como Ki-Zerbo (2010),
vé-se que essa é uma histéria da Africa que esta sendo escrita pelos africanos, mas
também é aquela que ndo se quer conhecer. Uma histéria da Africa que, conforme
Munanga destacou no prefacio do livro do historiador Moore (2010, p. 11),

incomoda:

Caminhos...que pressupéem uma ruptura epistemoldgica profunda com
a visdo da Africa herdada da historiografia escravista e colonialista, ou
seja, a desconstrucido de uma Africa mitica ainda presente no
imaginario e nas representacdo coletivas dos brasileiros e sua
substituicio pela imagem de uma Africa real e auténtica, uma Africa
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positivamente reconstruida com base nos fatos e acontecimentos
histéricos verdadeiros e néo falsificados.

Por um lado, existe a permanéncia, mesmo que sob nova roupagem, de
ideias que tém corroborado para ignorar as contribuicdes dos povos africanos para
histéria da humanidade. Por outro, € de fundamental importancia que se avance no
sentido de promover “uma ruptura epistemoldgica profunda”, nos termos propostos
pelo historiador Moore. Sé desta forma se pode dialogar com a heranga africana
presente na realidade brasileira que, conforme Mattoso (1988), é rica demais para
ser apagada, por demais profunda para ser esquecida. A autora afirma: “a Africa ndo
foi perdida”. Paixdo (2003), respondendo a essa constatagéo, ressalta: a influéncia
afrodescendente em nosso pais se propaga para praticamente todos os campos da
vida cultural e social brasileira.

E por ter tido consciéncia desta presenca histérica das referéncias africanas
na sociedade brasileira que os movimentos afrodescendentes sempre lutaram e
continuam lutando. Neste sentido, ndo procede mais a nao inclusao definitiva desses
conteudos em sala de aula.

Ainda como partes da categoria aspecto dificultador, foram identificadas e
agrupadas as unidades de registro que simbolizam a realidade estudada em
Salvador, colocadas das seguintes formas: 1) E1: “Ainda sdo muitos os desafios a
serem enfrentados, presentes desde a alfabetizagado a universidade, onde os indices
de acesso sdo significativamente baixos, destacando-se entre as vitimas
majoritariamente o universo da populagdo negra, onde o diagndstico educacional
revela estar este fator vinculado ao desemprego, a pobreza e a fome, elementos
apontados pela Campanha Latino-Americana pelo Direito & Educagédo (CLADE)”; 2)
E1: “Baixa determinagao politica, falsa democracia racial, existéncia de um racismo
velado, modelo excludente de sociedade” e 3) E1: “Em uma analise regional
entendemos que torna-se impossivel almejarmos uma integracéo regional com
justica social, ambiental, de raca e género, sem a superacao das desigualdades, em
especial no contexto das relagdes raciais”.

E interessante ressaltar, com relacdo ao caso de Caracas, que foram
identificadas unidades de registros que retratam de pontos especificos da referida
realidade, entretanto, essas sdo semelhantes as identificadas em Salvador. Foram
expressas dos seguintes modos: 1) E2: “As principais dificuldades estdo no

endorracismo presente na sociedade venezuelana, as pessoas nao se
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autorreconhecem como afrodescendente, nem como negro ou negra”; 2) E2: “Outra
€ o mito da mestigagem, utilizado para neutralizar qualquer tentativa de exigéncia de
reivindicacao”; 3) E2: “O racismo institucional, bastante grave, pode observar-se
como um obstaculo, pois apesar dos avancos legislativos e normas que se acordam
socialmente, estas ndao se pdem em pratica por coercao institucional ou
governamental que muitas vezes conduz isto a volta a situag&o inicial e
problematica” e 4) E2: “Altas. Principalmente em referéncia a participagao dos afros
na historia e desenvolvimento venezuelano. Este tema nao esta incluido como deve
ser nos textos escolares”.

Ainda na categoria aspectos dificultadores, apesar do conjunto das unidades
de registro que trataram de questbes amplas, foi evidenciada semelhanca na
apresentacdo de um conjunto de questdes que precisam continuar sendo
enfrentadas pelos movimentos afrodescendentes, tendo visto a capacidade da
ideologia racial se renovar, se reinventar.

Importante destacar, ainda, um aspecto identificado numa das unidades de
registro, o racismo institucional, conceito de origem britanico entendido como o
fracasso das instituicdes em prover um bom servigo a todos, independente de cor,
género, cultura, etnia. Esse tema tem sido mais usado pelos setores da saude ao
identificar que as pessoas sao atendidas de forma diferenciada, discriminatoria, na
prestacao dos servigos, quando se verifica as distingdes de racga/cor, sexo, religido.
Existem novos entendimentos do conceito, que passa a ser visto ndo mais como
fracasso, mas como uma forma desigual de o Estado proceder ao tratar distintos
grupos de pessoas.

Questiona-se: o conceito se adequa para explicar essa situagao histérica da
educacado? Ao que tudo indica, sim, sendo praticado tanto pelo Estado Brasileiro
como pelo venezuelano. Conforme foi citado na fala de um interlocutor venezuelano,
0 racismo nao esta soO, ou melhor, ndo se expressa somente através das relacoes
pessoais, antes, se origina das estruturas do Estado.

Vale destacar que s nesta categoria foi expressa uma preocupacdo com o
Mercosul. Na realidade Venezuelana, talvez a auséncia de referéncias ao Mercosul
tenha se dado devido ao pouco tempo de incorporacao do pais no bloco econdédmico.
Nas entrevistas com interlocutores de Salvador, s6 o representante dos movimentos
afrodescendentes tecem maiores consideragées sobre o bloco. Quanto ao que foi

expresso sobre o tema, definiu-se a unidade de registro que trata da complexidade
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das relagcbes étnico-raciais nos contextos estudados e a necessidade de
consolidagdo do Mercosul como um espago de promogao da justica social e racial.

A quarta categoria, especificidade das politicas afirmativas, tendo com
unidade de contexto distinggdo, contribuiu para responder aos objetivos da pesquisa,
evidenciando as diferengas e semelhangas entre as politicas afirmativas em analise,
tendo sido citada em pelo menos trés dos quatro grupos. A ideia pode ser expressa
na seguinte unidade de registro por E1: “Lei prevé conteudos referentes a Historia e
Cultura Afro-Brasileira que devem ser ministrados no admbito de todo o curriculo
escolar, em especial em Arte, Literatura e Histéria”. O caso de Caracas também
apresenta tal unidade de registro em trés dos quatro grupos citado por E2: “Criagcéo
de Catedra Livre Africa € um marco de integracdo da Venezuela com outros povos
do mundo”.

Nesse ponto faz-se imprescindivel relembrar que a experiéncia de Salvador
fora desenvolvida na Unidade de Ensino Médio da rede publica Colégio Modelo Luis
Eduardo Magalhaes, na forma de disciplina, realizada a partir da implantacao da Lei
10.639/2003 que alterou o artigo 26 da LDB/96 e tornou obrigatério o ensino de
Histéria da Africa e Cultura do Afrodescendentes. A experiéncia venezuelana é o
programa Catedra Libre Africa, identificado como Projeto Conscientizador para a
Integracdo e Libertagdo, tendo como referéncia as universidades Colégio
Universitario Francisco da Miranda e Universidade Bolivariana da Venezuela.

Notou-se, ao longo do estudo, que a esséncia de cada uma das politicas é o
que melhor expressa a semelhangas entre ambas, a saber, o fato de terem como
referéncia o estudo da historia da Africa e Cultura dos Afrodescendentes numa
perspectivas positiva, reconhecendo suas contribuicdes na construgao historica e
cultural, mas também econdmica e social nas realidades estudadas.

Quanto as diferencas verificadas entre os casos, em Salvador a lei
estabeleceu a obrigatoriedade da Historia da Africa e Cultural Afrodescendentes no
ensino fundamental e médio. Em Caracas, o programa Céatedra Libre Africa esta
direcionado ao ensino universitario. O encaminhamento para implementagcao das
politicas seguiram trajetérias que de certo modo as aproximam. As primeiras agdes
promovidas em Salvador que abordaram a Lei 10.639/2003 foram o Seminario
Estadual “Educagdo e Diversidade Etnico Cultural’, realizado em 2004 pela
Secretaria Estadual de Educacédo, e o | Férum de Educacdo e Diversidade Etnico
Racial (SEC/SECAD-MEC), realizado em 2005, onde foi criado o Férum Estadual
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Permanente de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial. Esse contou com a
participagdo de gestores, professores e representantes dos movimentos afro-
brasileiros, e foi um momento no qual foram sinalizadas orientagdes e formalizados
compromisso para viabilizagdo da politica.

Jaccoud chama a atencdo que a implementagao da lei tem sido prejudicada,
destacando as seguintes questdes: poucos professores capacitados e limitado
numero de graduagcbes em Historia, curso da graduagdo que inclui na grade
curricular a Histéria da Africa. Ainda conforme a autora, a meta prevista em termos
da quantidade dos professores que deveriam ser capacitados, inicialmente prevista
para 50 mil até 2008, estava longe de ser atingida quando o livro foi publicado
naquele mesmo ano: somente 6.800 docentes tinham sido capacitados. Outros
aspectos ressaltados foram dificuldades das instituicdes de ensino publico e privada
e resisténcia por parte das Secretarias Estaduais e Municipais para implementacao
da lei sendo em algumas momento necessario a agao do Ministério publico como
forma de garantir sua execugao.

Em Caracas, identificou-se trés momentos decisivos para a implementacéo do
programa de Céatedra Libre Africa: em 25 de maio de 2006 instituicdes de educacéo
universitarias de diversas regides do pais e a Rede de Organizagdo Afro-
venezuelana assinaram uma Carta-Compromisso acordando promover os estudos
sobre os conhecimentos integral da Africa; em setembro de 2009, durante a
realizacdo da || Cumbre América do Sul — Africa, o | Conselho de Reitores reafirmou
0 compromisso com as politicas para Catedra; em 25 de maio de 2010 assinaram a
Acta-Compromisso reitores de diferentes universidades, manifestando o interesse
com a criacdo, desenvolvimento e permanéncia de Catedra Libre Africa.

Cassiani (2013) também constata algumas questdes no funcionamento do
programa de Cétedra Libre Africa, relacionado insuficiéncia dos contetidos e que em
muitas universidades onde foi implantado o tema é estudado “de forma marginal”.
Assim como ocorre no Brasil, na graduacdo em Histéria a matéria de Histéria da
Africa é obrigatoéria, sinalizando, entdo, que:

apesar da revalorizagdo do tema de Africa na escola hoje, s&o
insuficientes os conteddos que se ensina sobre Africa e sobre os
afrodescendentes nas universidades. (CASSIANI, 2013, p. 148).
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Quanto a quinta categoria de analise, avangos percebidos conforme unidade
de contexto reconhecimento e realizagdo, as duas categorias foram analisada em
conjunto. Nela foram identificadas unidades de registro que foram destacados em
todos os grupos, tanto na realidade de Salvador como em Caracas. Com relagao a
Salvador, foi expresso da seguinte forma: E1: “As questdes discutidas contribuiram
significativamente para o conhecimento e identidade da cultura afrodescendente da
nossa sociedade e a formagdo sociocultural da populagdo brasileira”. Ja em
Caracas, conforme E2: “Contribuir com a compreensao da realidade desvelada dos
processos histéricos frutos da diaspora africana, com suas lutas e reivindicagao
sociais”.

A categoria de andlise avangos percebidos ajuda a responder o quarto
objetivo da pesquisa, se as politicas estudadas contribuiram com estratégias na
construgdo de um novo modelo de educagcdo em Salvador e Caracas. Verificou-se
que existem avancos, mas também muitos desafios. Nao €& possivel afirmar
conclusivamente que sim, assim como manifestar o contrario. Nas duas realidades
estudadas foram percebidas as semelhancas nas respostas dos interlocutores com
relagdo ao reconhecimento das questdes étnico-raciais e valorizacdo da historia da
Africa e Cultura dos Afrodescendentes. Desta forma, as politicas em funcionamento
nas duas realidades tém proporcionado um (re)pensar sobre o processo de
educacao, apesar de essas serem realidades ainda marcadas pela ocorréncia de
preconceitos e discriminacdes raciais profundas. Com certeza ndo se tem ainda um
novo modelo educacional, mas a implantacdo das politicas tem contribuido para
mudar as realidades, apesar de serem necessarios avangos mais substantivos.

Uma pergunta surgida ao longo da pesquisa merece atencdo. Com quem a
politica publica estudada dialoga? Nesse quesito a analise contrastiva revelou
diferengas entre as duas realidades. A lei brasileira 10.639/2003, aplicada no
CMLEM em Salvador, volta-se para o estabelecimento de um didlogo com atores
locais, visando o reconhecimento dos afro-brasileiros e dos brasileiros de um modo
geral. Nesse sentido, estudar sobre a Histéria da Africa e Cultura Afrodescendente
tem o propdsito de conhecer e fortalecer a nossa origem, promover o
reconhecimento e a reparagao das injusti¢as histéricas, econémicas e sociais.

O Brasil sempre teve uma aproximagao com a Africa é evidente que na ultima
década essa aproximacao ficou mais forte. Presidentes brasileiros visitaram mais o

continente, ampliaram-se o0s processos de cooperagcdo nas areas da saude,
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educacédo, comércio e tecnologia. Entre 21 e 23 de novembro de 2013 foi realizado
em Salvador o Encontro Africa e Diaspora Africana, em comemoragdo aos 50 anos
da Unido Africana, com a participacdo significativa de paises da Africa, tendo como
objetivo, entre outros, o fortalecimento da integragdo e cooperagao com os paises
da Africa.

Em Caracas, a busca por uma aproximacao € mais recente, iniciada a partir
de 2006, durante o governo do Presidente Hugo Chaves. A Venezuela tinha apenas
duas embaixadas de paises africanos, agora ja sdo dezoito. Entre os dias 5 e 6 de
junho de 2013 foi realizado em Caracas o Seminario Internacional Integragdo Sur-
Sur, com o objetivo de possibilitar a analise e compreensdo dos processos
econdmicos de integracdo entre América e Africa. O referido evento também contou
com a participacdo de representantes de paises da Africa.

Cassiano (2013, p. 148), fazendo uma andlise sobre a Cétedra Libre de Africa,

destaca:

Este espaco académico foi criado como um marco de integragéo Sur-
Sur Africa — América, sendo impulsionado pelo governo bolivariano
liderado pelo presidente Hugo Chave, em sua visdo de instauracao
de um mundo multipora.

Assim como ocorre com a aplicagdo da lei em Salvador, o programa da
Cétedra Libre Africa, denominado Projeto Conscientizador para a Integracdo e
Libertacado, tem os propdsitos de contribuir com o conhecimento e o fortalecimento
da historia e origem dos afro-venezuelanos, por parte da sociedade, em Caracas
venezuelana, e promover reparagao das injusticas histéricas, econdmicas e sociais.
Porém, diferente do que acontece em Salvador com a Lei 10.639/2003, o programa
de Cétedra Libre Africa tem como intencdo a aproximacdo da sociedade de Caracas
com outros povos. Assim, considera-se que o dialogo visa mais uma perspectiva de

aproximacgao com a Africa e de fortalecimento da cooperagéo Sul-Sul.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa aqui apresentada teve como objeto de estudo a implantagdo de
duas politicas publicas na area de educagao: a primeira no Brasil, na cidade de
Salvador, capital do estado da Bahia, e a segunda na Venezuela, na capital
Caracas. Em Salvador, a politica estudada foi a implantagcdo da Lei 10.639/2003,
que tornou obrigatorio o ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana no
ensino fundamental e médio, e em Caracas, a Cétedra Libre Africa, Projeto
Conscientizador para a Integracao e Libertagdo. A partir da realizacdo da analise
das entrevistas e dos documentos que foram referéncias para o estudo, procedeu-se
segundo o método que norteou toda a pesquisa, a analise contrastiva, levando-se
em consideragcdo as especificidades de cada uma das realidades estudadas. Ao
longo do trabalho foram sendo identificados inumeros pontos de aproximacao e
temas semelhantes entre as duas realidades estudadas, que se sobressairam mais
do que as diferencas entre elas.

O modo como foi feita a pesquisa, os caminhos percorridos, contribuiram para
atingir os objetivos e a resolugao do problema inicialmente proposto, de acordo com
os procedimentos necessarios para realizacdo da analise contrastiva. Utilizou-se,
para tanto, como técnica a analise de conteudo, segundo a perspectiva de Bradin. A
partir da analise e interpretacdo dos dados obteve-se uma maior e melhor
compreensao do tema estudado. Foi privilegiada a realizacdo da analise das
unidades de registro mais citadas, tanto com o objetivo de evidenciar as
semelhangas na abordagem entre os interlocutores como as diferengas e/ou as
situagdes significativas no processo de analise.

Serviram como base tedrica para a pesquisa os estudos realizados por
Fernandes (1965), Mattoso (1988), Paixao (2003), Costa (2008), Andrews (2007) e
Rincon (2008), que tiveram como ponto de partida refletir sobre as desigualdades
sociais e raciais nas realidades estudadas. Verificou-se, a partir deles, que a forma
como se processou a abolicdo e as suas consequéncias no poés-abolicdo — este
caracterizado pela auséncia de acdes voltadas aos afrodescendentes no Brasil e na
Venezuela — deixaram marcas que se prolongaram na contemporaneidade, apesar

de todas as lutas dos escravizados e seus descendentes.
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No inicio do século XXl — em fungcdo das mudancas democraticas e,
principalmente, das lutas travadas durante todo o século XX pelos movimentos
afrodescendentes juntamente com outros povos, e que culminaram na realizagao da
Il Conferéncia Contra o Racismo, em 2001 — os governos dos paises sul
americanos, incluindo os paises do Mercosul, particularmente Brasil e Venezuela,
assumiram o compromisso de adotar a eliminacéo da desigualdade racial nas metas
a serem alcangadas por suas politicas.

Assim, a partir da analise contrastiva entre as duas realidades, foram
verificadas semelhancgas nas opinides dos entrevistados com relacéo a implantagao
das politicas afirmativas na area da educagcdo. Em ambos os casos tiveram
destaque como fator motivador, por um lado, as lutas histéricas travadas por parte
dos movimentos afrodescendentes contra as desigualdades. Por outro, destacou-se
0 compromisso assumido pelos governos brasileiro e venezuelano a partir da Il
Conferéncia Contra o Racismo, em decorréncia das mobilizagdes dos movimentos
afrodescendentes.

Com relacdo aos aspectos que facilitaram a implantagdo das politicas
afirmativas, através do contraste pudemos observar, também, uma maior ocorréncia
de aproximacdes e semelhancas entra as realidades estudadas. A disposi¢cdo dos
professores do Colégio Luiz Eduardo Magalhdes, em Salvador, que mesmo nao
contado com os meios adequados criaram condi¢des para viabilizar a implantagao
da Lei 10.639/2003, assemelha-se a agao politica realizado em Caracas, através do
compromisso assumido pelos representantes das diversas instituicbes de ensino
superior com a assinatura Acta-Compromisso. Ambas as situagdes expressam a
mobilizagdo politica de setores identificados como gestores proativos (FILICE,
2011), definidos como sendo aqueles que enfrentam todas as adversidades,
inclusive a discussao racial, visando viabilizar a educacdo. Foi reconhecido que as
agdes desses sujeitos garantiram a implantacédo e a implementagdo das politicas
afirmativas nos distintos cenarios.

Entretanto, ainda existem muitos desafios a serem enfrentados, evidenciados
a partir dos aspectos dificultadores. Trata-se de questdes amplas e marcantes,
citadas pelos interlocutores das duas realidades estudadas e que demonstram
similaridades quanto aos obstaculos a serem superados. Dentre os desafios citados
estdo a complexidade das relagbes étnico-raciais nos contextos estudados e a
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necessidade de consolidagdo do Mercosul como uma espagco de promocgido da
justica social e racial.

Faz-se mister registrar que a esséncia de cada uma das politicas publicas
avaliadas é exatamente o que melhor expressa as semelhancgas entre elas, a saber,
ter como referéncia o estudo da historia da Africa e cultura dos afrodescendentes
numa perspectivas positiva e, principalmente, de reconhecimento de suas
contribuicdes na construcao histérica e cultural, como também econémica e social,
das realidades estudadas.

Um ponto que merece atencdo ao se observar ambas as experiéncias € a
diferenca com relagdo ao locus da sua concretizagdo. Em Salvador, a Lei
10.639/2003 estabeleceu a obrigatoriedade da Historia da Africa e Cultural
Afrodescendentes no ensino fundamental e médio, sendo aplicada nesse estrato
educacional. Em Caracas, o programa de Cétedra Libre Africa esta direcionado ao
ensino universitario. Mesmo destacando essa diferenca, percebeu-se que as
experiéncias do Brasil e Venezuela permitiram, em ambos os contextos, uma
aproximacdo com a Africa, seja com a sua histéria ja construida, ainda em processo
de reconhecimento ou redescoberta, seja com sua histéria em construgao.

Outro aspecto importante que pbéde ser percebido durante o contraste foi a
existéncia de diferencas com relacdo aos diversos interlocutores com os quais as
politicas dialogam, nos dois contextos. No caso da aplicagao da Lei 10.639/2003 no
CMLEM, sua aplicacdo visa dialogar principalmente com os afrodescendentes da
cidade de Salvador. Estudar a Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana tem o
propdsito de conhecer e fortalecer sua origem, reconhecer sua ancestralidade e
reparar injustica historica, econdmicas e sociais.

Assim como ocorre com a Lei 10.639/2003 experienciada em Salvador, o
programa Catedra Libre Africa, denominado Projeto Conscientizador para a
Integracao e Libertagao, tem o propdsito de contribuir com a sociedade em Caracas
venezuelana, conhecer e fortalecer a historia e origem dos afro-venezuelano e
promover reparag¢ao de injusticas. Mas, diferentemente do que ocorre com a lei no
Brasil, o programa venezuelano tem como intengc&o a aproximagao da sociedade de
Caracas com outros povos. Nesse sentido, o dialogo também se constréi numa
perspectiva aproximacdo com a Africa e de fortalecimento da cooperacéo Sul-Sul.

Destaca-se, por fim, que as analises aqui realizadas tiveram o propésito de

contribuir com discussdes para o avan¢o na aplicacao das politicas afirmativas em
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educacao nesses dois paises, € ndo se propuseram a trazer conclusées definitivas
ou acabadas sobre o tema. Visou-se, ainda, proporcionar a troca de conhecimento
no sentido de utilizagdo de aspectos presentes na realidade venezuelana que
possam enriquecer a aplicagao da politica afirmativa na area da educacgao brasileira,
e vice-versa.

Considera-se importante, a partir das questdes discutidas ao longo do estudo,
finaliza-lo fazendo as seguintes sugestdes, voltadas especialmente ao caso
brasileiro:

- A necessidade da efetiva colaboracdo das universidades na formacéao
continuada dos professores em temas relacionados as questdes da Histéria da
Africa e Cultura dos Afrodescendentes.

- Inclusdo na grade curricular de todos os cursos de graduagao, e nao s6 no
curso de Histéria, de disciplina sobre Histéria da Africa e Cultura dos
Afrodescendentes.

- Que a tao buscada educacao de qualidade no Brasil, especialmente no Nivel
Médio, contribua para que ocorra o que a Frente Negra nos anos 30 e mais
recentemente o Senador Buarque propuseram, uma segunda abolicdo, a qual
garanta, de fato, oportunidades iguais para todos. Isso sé sera possivel quando
todas as matrizes do povo brasileiro tiverem um mesmo nivel de importancia, valor e
reconhecimento. E apenas com o estabelecimento de um pacto do compromisso de
todos os segmentos sociais.

- Acompanhamento, por parte da Secretaria de Educacdo do Estado da
Bahia, do cumprimento do que esta previsto na Lei 10.639/03 nas unidades de
ensino.

- Que o Férum Estadual Permanente de Educagdo e Diversidade Etnico-
Racial mobilize as unidades de ensino, reativando compromisso estabelecido
durante a realizacdo do | Férum de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial para

garantia o funcionamento da Lei 10.639/03 em Salvador.
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APENDICES

APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

(Resolugao n°® 196/96 — Conselho Nacional de Saude)

Sr(a) foi selecionado(a) e esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa
intitulada: POLITICAS AFIRMATIVAS NO MERCOSUL: UMA ESTUDO EM SALVADOR,
BAHIA -BRASIL E CARACAS VENEZUELA, que tem como objetivos: Discutir a
aplicacao das politicas afirmativas em educacgado através da implantacdo da Lei
10.639/2003, que tornou obrigatério o ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana, e da Cétedra Libre Africa, tomando por base as experiéncias
desenvolvidas no Colégio Modelo Luis Eduardo Magalhdes, em Salvador, e
no Centro de Saberes Africanos, em Caracas, Venezuela. Este é um estudo
baseado em uma abordagem qualitativa, utilizando como método explicativo
contrastivo. A pesquisa tera duragao de 01 ano, com o término previsto para 2013.

Suas respostas serdo tratadas de forma andnima e confidencial, isto €, em
nenhum momento sera divulgado o seu nome em qualquer fase do estudo. Quando
for necessario exemplificar determinada situacao, sua privacidade sera assegurada
uma vez que seu nome sera substituido de forma aleatdria. Os dados coletados
serao utilizados apenas NESTA pesquisa e os resultados divulgados em eventos
e/ou revistas cientificas. Sua participagao € voluntaria, isto €, a qualquer momento
vocé pode recusar-se a responder qualquer pergunta ou desistir de participar e
retirar seu consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relagao
com o pesquisador ou com a instituicdo que forneceu os seus dados, como também
na que trabalha. Sua participacdo nesta pesquisa consistira em responder as
perguntas a serem realizadas sob a forma de entrevista. A entrevista sera gravada
em gravador para posterior transcricdo — que sera guardado por cinco (05) anos e

incinerada apoés esse periodo.

Sr(a) n&do tera nenhum custo ou quaisquer compensagdes financeiras. Nao

havera riscos de qualquer natureza relacionada a sua participacdo. O beneficio
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relacionado a sua participacdo sera de aumentar o conhecimento cientifico para a

area de Educacao.

Sr(a) recebera uma coépia deste termo onde consta o celular/e-mail do
pesquisador responsavel, e demais membros da equipe, podendo tirar as suas

duvidas sobre o projeto e sua participagao, agora ou a qualquer momento.

Desde ja agradecemos!

Pesquisador Responsavel

Cel:

e-mail:

Comité de Etica em Pesquisa , de de 20 .
Eu, portador do RG n°

, expedido pelo 6rgao me considero ciente do inteiro
teor deste TERMO DE CONSENTIMENTO e estou de acordo em participar do

estudo proposto, sabendo que dele poderei desistir a qualquer momento, sem sofrer

qualquer punigao ou constrangimento.

(assinatura)
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APENDICE B - Roteiro de Entrevista Semiestruturada Professores — Salvador,

Brasil
Caracterizacao: Raca/cor: Sexo: Naturalidade:
Formacao Académica: Graduacéao Lato sensu
Mestrado Doutorado

Atividade Profissional: Professor
Outros

Entrevista

1.Por que o Colégio Modelo decidiu implantar o trabalho sobre a Lei
10.639/03 na forma de disciplina?

2.Como foi o processo de discussao antes da implantagdo da Disciplina?

O tema passou a fazer parte do projeto politico pedagdgico da Escola?

3.Quais fatores contribuiram para facilitar e/ou dificultar a implantacéo da
disciplina?

4. Como se deu a definicdo dos conteudos da disciplina?

6.Quais os assuntos que foram ministrados em aula?

7.Quais as outras atividades que foram realizadas?

8.As atividades eram realizadas principalmente pelos professores de
humanas? Como se deu participacao dos professores das outras disciplinas?
10.Na opinido de vocés, quais os motivos da retirada da disciplina no
Colégio Modelo, ja que ela se mantém em outras escolas? Vocés continuam
discutindo os assuntos? Que formas vocés tém utilizados?
11.Como os alunos reagem e/ou reagiram a disciplina?

12.Como as questdes discutidas contribuem na formagao de reconhecimento
das questdes étnico raciais na sociedade.
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APENDICE C — Roteiro de Entrevista — Representantes dos Movimentos Negros no

Mercosul — Brasil e Venezuela

Caracterizagao: Ragal/cor: Sexo: Naturalidade:
Formagao Académica: Graduagao Lato sensu
Mestrado Doutorado

Atividade Profissional: Professor
Outros
Entrevista

1. Por que vocé foi indicado para participar do Mercosul? De qual movimento

negro vocé participa?

2. Qual a importancia do Mercosul para os paises da América do Sul?

3. Como vocé analisa a situagao dos afrodescendentes nos paises do Mercosul
em especial no Brasil e Venezuela?

4. Os governos de Brasil e Venezuela tém respondido as questdes
encaminhadas pelos movimentos negros?

5. Quais as suas principais expectativas em termos de mudangas com a
implantagéo das politicas afirmativas?

6. Para vocé quais as principais dificuldades encontradas na implantagcdo das

politicas afirmativas?

7. Quais as reais oportunidades de crescimento profissional viabilizadas com as

politicas afirmativas para os afrodescendentes?
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APENDICE D — TERMINO DE COMPOMISO

(Resolucion n® 196/96 — Consejo Nacional de Salud)

Usted fue seleccionado(a) y esta siendo invitado(a) a participar de la investigaciéon
intitulada: ACCIONES AFIRMATIVAS EN ElI MERCOSUR: UNA ESTUDIO EN
SALVADOR, BAHIA -BRASIL Y CARACAS VENEZUELA (Politicas afirmativas no
Mercosul: uma estudo em Salvador, Bahia - Brasil e Caracas Venezuela), que tiene
como objetivos: Discutir la aplicacion de las acciones afirmativas en educaciéon a
través de la implantacion de la Ley 10.639/2003, que hizo obligatoria la ensehanza
de la Historia y Cultura Afro-Brasilefia y Africana, y de la Catedra Libre Africa,
tomando como base las experiencias desarrolladas en el Colegio Modelo Luis
Eduardo Magalhaes, en Salvador, y en el Centro de Saberes Africanos, en Caracas,
Venezuela. Este es un estudio basado en un abordaje cualitativo, utilizando como
meétodo explicativo contrastivo. La investigacion tendra la duracion de 01 afio, con
término previsto en 2013.

Sus respuestas seran tratadas de forma anénima y confidencial, es decir, en ningun
momento sera divulgado su nombre en cualquier fase del estudio. Cuando sea
necesario dar ejemplos de determinada situacion, su privacidad sera asegurada
pues su nombre sera sustituido de forma aleatoria. Los datos recolectados seran
utilizados solo en esta investigacion y los resultados se divulgaran en eventos y/o
revistas cientificas. Su participacion es voluntaria, es decir, a cualquier momento
usted puede negarse a responder cualquier pregunta o desistir de participar y retirar
su consentimiento. Su negativa no traera ningun perjuicio a su relacién con el
investigador o con la institucion que suministré los datos, como tampoco a la que
trabaja. Su participacidon en esta investigacion consistira en responder las preguntas
que se le realizaran en forma de entrevista. La entrevista sera registrada en
grabador de audio para posterior transcripcion — que sera guardada por cinco (05)
anos e incinerada después de ese periodo.

Usted no tendra ningun gasto como tampoco ninguna compensacion financiera. No
habra riesgo de cualquier naturaleza relacionada a su participacion. El beneficio sera
el de aumentar el conocimiento cientifico en el area de Educacion.

Usted recibira una copia de este término donde consta el numero de teléfono celular
y direccion de correo electrénico del investigador responsable, y de los demas
miembros del equipo, pudiendo sacar sus dudas sobre el proyecto y su cancelar su
participacion, ahora o en cualquier momento.

jAgradecemos su participacion!

Investigador Responsable:
Teléfono Celular:
Correo electronico:
Comité de Etica en Investigacién

, de de20_ .
Yo, portador del Documento de
Identidad n° , expedido por el érgano me considero
conocedor del tenor de este TERMINO DE COMPROMISO y acepto participar del
estudio propuesto, sabiendo que de él podré desistir a cualquier momento, sin sufrir
cualquier punicion o contratiempo.
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APENDICE E — GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PROFESORES
CARACAS / VENEZUELA

Caracteristicas:
Razal/color:

Sexo:

Lugar de nacimiento:

Formacion Académica: Universitario Pos graduacion Master Doctorado

Actividad profesional: Profesor Otros

Entrevista

1. ¢ Por qué el gobierno Venezolano decidio implantar el programa de Catedras Libre
Africa?
. ¢,Coémo fue el proceso de discusién antes de la implantacion del programa?
. ¢, Qué factores contribuyeron para facilitar y/o dificultar la implantacion?
. ¢,Coémo se definieron los contenidos de la disciplina?
. ¢,Cudles son los asuntos que se ensefaron en clase?
. ¢,Cuales fueron las otras actividades que se realizaron?

. Principalmente, los profesores de Ciencias Humanas realizaron las actividades.
¢Como fue la participacion de los profesores de las otras disciplinas?
8. ¢;Como es/fue la reaccion de los alumnos con el programa de Catedras Libre
Africa?
9. 4 Coémo las cuestiones discutidas contribuyen en el reconocimiento de la tematica
étnico-racial en la sociedad?

NoabhwN
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APENDICE F — Guia de Entrevista — Representantes de los Movimientos Negros en

el Mercosur — Caracas Venezuela

Caracteristicas:
Razal/color:

Sexo:

Lugar de nacimiento:

Formacion Académica: Universitario P6s graduacién Master Doctorado

Actividad profesional: Profesor Otros

Entrevista

1. ¢Por qué fuiste indicado para ser representante en el Mercosur? ;De cual
movimiento negro participas?

2. ;Qué importancia tiene el Mercosur para los paises de América del Sur?

3. ¢ Como analizas la situacion de los afrodescendientes en los paises del Mercosur,
en especial en Caracas, Venezuela?

4. ;El gobierno venezolano respondio los cuestionamientos que los movimientos
negros le enviaron?

5. ¢Cudles son tus principales expectativas en relacion a cambios con la
implantacion de acciones afirmativas?

6. ¢ Cuales son para ti las principales dificultades encontradas en la implantacion de
acciones afirmativas?

7. ¢ Cuales son las oportunidades reales de crecimiento profesional viabilizadas por
las acciones afirmativas para los afrodescendientes?
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ANEXOS

ANEXO A - LEI No 10.639

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.639, DE 9 DE JANEIRO DE 2003.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educagédo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
Mensagem de veto

obrigatoriedade da tematica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira", e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 1°A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 26-A, 79-A e 79-B:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares,
torna-se obrigatdrio o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1°0 contetdo programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da
Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na
formacado da sociedade nacional, resgatando a contribuigdo do povo negro nas areas social,
econOmica e politica pertinentes a Historia do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no ambito
de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de Educagéo Artistica e de Literatura e Historia
Brasileiras.

§ 32 (VETADO)"

"Art. 79-A. (VETADO)"

"Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da
Consciéncia Negra'."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 9 de janeiro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque
ANEXO B — Mapa da América Afro-Latina, 1800.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.639-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2003/Mv07-03.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art26a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm#art79a

168

OQCEAND
) — ATLANTICO
- % ~ "
R
. T “REPUBLICA
m DOMINICANA
: 3 PORTO RICO
= Santa™ - =san juan

Domingo "

GUATEMALA
EL SALVADOR
COSTA RICA

PANANA
Cidade

Quijto o
EQUADOR

Rio de Janeiro

OCEANO
pACIFICO

Porcentagem de negros e mulatos

] 5
E] 1520
30-49
B o
R 500
m Sern dados

Nao-mapeado

Mapa 1 América Afro-Latina, 1800. Crédito para todos os mapas: William Nelson.



ANEXO C — Mapa da América Afro-Latina, 1900.
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ANEXO D — Mapa da América Afro-Latina, 2000.
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