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Las diversas concepciones teoricas dejan
en relieve que el concepto es aplicable,
utilizable y su importancia radica en que
cambia el analisis reduccionista que se ha
hecho hasta el momento respecto del
fenémeno de la pobreza. Afirma que el
Capital Social no es un concepto neutral
sino mas bien progresista, revolucionario
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Cunha, José Onofre Gurjao Boavista da. Capital social, familia e redugdo da pobreza:
um percurso na literatura. Salvador, 2013. 360 f. Tese (Doutorado) - Universidade
Catodlica do Salvador.Superintendéncia de Pesquisa e Pds-Graduagdo. Doutorado em
Familia na Sociedade Contemporanea.

RESUMO

Inserido na linha de pesquisa “Familia e Sociedade”, esta tese tem por objetivo apresentar
o Capital Social e familiar como instrumentos relevantes na geragéo de politicas sociais
efetivas para o combate a pobreza, bem como para o empoderamento de grupos
comunitarios pobres na busca da superacdo das suas dificuldades, atuando os seus
membros de forma solidaria e cooperativa em prol do bem comum. Para tanto, tomou-se
como fundamento o estudo do Capital Social, da pobreza e da familia, trés categorias que
ocupam notaveis dimensdes nos estudos das Ciéncias Sociais em particular e em quase
todas as demais areas do conhecimento. O Capital Social, que assume centralidade neste
trabalho de tese, revestiu-se do significado que possui hoje somente a partir dos anos
1980 e foi examinado amplamente quanto a sua propria existéncia, seus conceitos, seu
paradigma em construgdo na dire¢cdo da maturidade, seu modelo analitico e suas
aplicagbes no mundo real, sua aproximagdo com a economia € a psicologia, com a
contribuigdo de um grande numero de autores, nacionais e internacionais, apontando para
0 combate a pobreza e fazendo jus a sua condigéo de instrumento que corporifica o0 objeto
da pesquisa. Ja a abordagem da pobreza foi concebida em torno de dois eixos: o primeiro
trata a pobreza como um problema para o conhecimento, envolvendo as diversas
concepgdes em torno do tema e trazendo mensuragdes que ddo uma ideia aproximada da
sua amplitude e gravidade, e apontam na diregdo das medidas concretas e de programas
orientados para o seu enfrentamento efetivo; o segundo eixo consiste em trabalhar a
pobreza como um problema para a agdo, compreendendo a protecao social e as politicas
publicas que erigiram a sua redugdo quantitativa como um importante elemento da
atuacdo do Estado e de outras organizagdes nesse campo especifico. Foram examinados
textos de autores que estudaram a tematica no ambito das variadas areas do
conhecimento que representam, levantando-se dados e informacdes a respeito de
programas e projetos comunitarios bem sucedidos, virtuosos, de superagédo da pobreza,
mediante o uso do Capital Social, tanto no Brasil quanto em outros paises, sintetizando-se
esse processo de enfrentamento do problema como uma questéo inserida na luta pelos
direitos humanos e pela sustentabilidade econémica-social-ambiental no planeta. A
familia, que no periodo pés-guerra chegou a ser considerada uma instituicdo
ultrapassada, por falta de funcionalidade, nos tempos modernos retomou o seu papel
como sujeito social indispensavel para acolher e cuidar de criangas e idosos, como
referéncia para seus membros e parceira imprescindivel para a implantagado de politicas
publicas/sociais. Ressalte-se a centralidade da familia para o planejamento e a execugao
de projetos de vida, ponto inicial para que se possa vislumbrar um combate efetivo a
pobreza. O projeto de vida tem como objetivos imediatos a melhoria dos niveis de
educagao, saude, moradia e emprego e situa-se em direta oposigdo as estratégias de
sobrevivéncia, que se preocupam unicamente com as necessidades imediatas. A familia
se reveste de papel fundamental na composicdo deste trabalho de tese, em especial
quanto a abordagem do potencial construtivo do que tem sido denominado Capital Social
Familiar, uma nocgdo ainda embriondaria com perspectivas promissoras no tocante ao
combate a pobreza, através dos bens relacionais produzidos pelas relagdes pessoais,
proprias e unicas, estabelecidas pelos membros da familia no seu ambito e no contexto
comunitario em que se encontra estabelecida.

Palavras-chave: Capital Social; Capital Social Familiar; Familia; Pobreza; Politicas
Publicas.



Cunha, José Onofre Gurjao of Boavista. Capital, family and poverty reduction: a course
in literature. Salvador, 2013. 360 f. Thesis (Ph.D.) - Catholic University of Salvador.
Superintendent of Research and Graduate Studies. Doctorate in Family in Contemporary
Society.

ABSTRACT

Inserted in the research line "Family and Society", this thesis aims to present the social
and family capital as important tools in the generation of effective social policies to
combat poverty and to empower poor community groups in the effort to overcome its
difficulties, with its members acting in solidarity and cooperative towards the common
good. To do so, we took as basis the study of capital, poverty and family, representing
three categories that occupy remarkable dimensions in the study of social sciences in
particular, and in almost all other areas of knowledge. The capital, which is a central
thesis of this paper, lined up the importance it has today only since the 1980s and has
been widely examined as to their existence, their concepts, paradigm in building toward
maturity, model analytical and applications in the real world, with the contribution of a
large number of authors, national and international, pointing to the fight against poverty
and living up to their status instrument that embodies the object of research. Already
addressing poverty was designed around two axes: the first deals with poverty as a
problem for knowledge, involving different concepts around the topic and bringing
measurements that give an approximate idea of their extent and significance, and point
the direction of the concrete measures and programs geared to their effective coping.
The second axis consists of working poverty as a problem for the action, including social
protection and public policies that build their quantitative reduction as an important
element of the performance of State and other organizations in that particular field. We
examined texts by important authors who have studied the subject in the context of
various areas of knowledge they represent, rising data and information about community
programs and projects successful, virtuous, to overcome poverty through the use of
social capital, both in Brazil and in other countries, synthesizing this process of dealing
with the problem as a matter inserted in the struggle for human rights and sustainable
economic-social-environmental on the planet. The family, who in the postwar period
came to be regarded as an outdated institution, for lack of functionality in modern times
has resumed its role as a social subject indispensable to welcome and care for children
and the elderly, as a reference for its members and partner essential for the
implementation of public policy / social. It is worth noting the importance of family
planning and execution of projects of life, starting point so you can glimpse an effective
fight against poverty. The life project aims to immediate improvement of education,
health, housing and employment and is located in direct opposition to the survival
strategies that are concerned only with the immediate needs. The family is of
fundamental role in the composition of this thesis work, especially on the approach of the
constructive potential of what has been termed Family Social Capital, a still embryonic
notion that shows promising perspectives in regard to fighting poverty through the
relational goods produced personal relationships, own unique, established by family
members in their scope and in the community context in which it is established.

Keywords: Social Capital; Family Social Capital; Family; Poverty; Public Policy.
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RESUMEN

Inscrita en la linea de busqueda "Familia y Sociedad", esta tesis tiene como objetivo
presentar el Capital Social y familiar como los instrumentos pertinentes en la generacién
de politicas sociales eficaces para combatir la pobreza y empoderar a los grupos pobres
en el esfuerzo por superar sus dificultades, sus miembros actuando en solidaridad y de
cooperacion para el bien comun. Para ello, se tomé como base el estudio del Capital
Social, de la pobreza y de la familia, tres notables dimensiones en el estudio de las
ciencias sociales en particular, y en casi todas las otras areas del conocimiento. El
Capital Social, que es la tesis central de este trabajo, gand el significado que tiene hoy
en dia solo a partir de la década de 1980 y se ha examinado ampliamente en cuanto a
su existencia, sus conceptos, su paradigma en la construccién hacia la madurez, su
modelo analitica y sus aplicaciones en el mundo real, el enfoque de la economia y la
psicologia, con la contribucion de un gran numero de autores, nacionales e
internacionales, que apunta a la lucha contra la pobreza y vivir de acuerdo con su
instrumento de estado que representa el objeto de la investigacion. Ya frente a la
pobreza fue disefiado en torno a dos ejes: el primero se refiere a la pobreza como un
problema de conocimiento, involucrando a diferentes conceptos en torno al temay llevar
a medidas que dan una idea aproximada de su extension e importancia, y apunte el
direccién de las medidas y programas concretos orientados a su afrontamiento eficaz y
el segundo eje consiste en trabajadores pobres como un problema para la accion,
incluida la proteccion social y las politicas publicas que construir su reduccion
cuantitativa como un elemento importante de la actuacidn de organismos del Estado y
otros en ese campo en particular. Se examinaron los textos de los autores que han
estudiado el tema en el contexto de las diversas areas de conocimiento a las que
representan, el aumento de los datos e informacion acerca de los programas vy
proyectos comunitarios exitosos, virtuosos, para superar la pobreza a través del uso de
Capital Social, tanto en Brasil y en otros paises, la sintesis de este proceso de tratar el
problema como una cuestion introducida en la lucha por los derechos humanos y un
desarrollo econdémico-social-ambiental en el planeta. La familia, que en la posguerra
llegd a ser considerado como una institucion obsoleta, por falta de funcionalidade, en los
tiempos modernos ha retomado su papel como sujeto social imprescindible para acoger
y cuidar a los nifios y los ancianos, como referencia para sus miembros y companera
esencial para la implementacion de la politica publica/social. Debe tenerse en cuenta la
importancia de la familia en la planificacion y la ejecucion de proyectos de vida, punto de
partida para imaginar una lucha eficaz contra la pobreza. El proyecto de vida tiene como
objetivos inmediatos la mejora de la educacion, la salud, la vivienda y el empleo y se
encuentra en oposicion directa a las estrategias de supervivencia que se refiere
unicamente a las necesidades inmediatas. La familia tiene papel fundamental en la
composicion de este trabajo de tesis, sobre todo en el enfoque del potencial constructivo
de lo que se ha denominado el Capital Social familiar, un concepto todavia en estado
embrionario, con perspectivas prometedoras en lo que se refiere a la lucha contra la
pobreza a través de los bienes relacionales producidos por relaciones personales,
propias y unicas, creados por los miembros de la familia en su ambito y en el contexto
de la comunidad en la que se establezca.

Palabras clave: Capital Social; Capital Social Familiar; Familia; Pobreza; Politicas
Publicas.
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APRESENTAGAO

Quando do ingresso no curso de Doutorado em Familia na Sociedade
Contemporanea da Universidade Catdlica do Salvador, o pensamento estava
voltado para a elaboracdo de um trabalho que suscitasse reflexdes sobre as
multiplas dificuldades que as maes chefes de familia tinham que superar para
ultrapassar, além do preconceito e discriminagcéo existentes ainda na sociedade e no
mundo do trabalho, os obstaculos considerados “naturalizados” para a realizagao
satisfatéria das funcdes de mae e de provedora do lar.

No decorrer do curso, ao longo do cumprimento das varias disciplinas, as
ideias intercambiadas com os colegas, professores e o proprio orientador fizeram
com que fosse buscado um tema com uma maior aproximacdo a formacao de
economista, Mestre em Economia, professor da area de economia durante muitos
anos e cidadao preocupado com a pobreza e a exclusao social.

A nova escolha deveu-se a conviccdo de que um trabalho cientifico que
tivesse por objeto o Capital Social como instrumento de melhoria da qualidade de
vida das familias pobres, a qualquer tempo poderia vir a adquirir uma dimensao de
contribuicdo ao debate académico e social, por se tratar o Capital Social de uma
categoria em construgdo, a provocar acalorados debates no meio académico,
politico e nos 6rgaos internacionais de fomento, a exemplo do Banco Mundial, do
BID, do BIRD e da CEPAL.

Desde a época do exercicio da docéncia na graduacdo em Ciéncias
Econbmicas,na UEFS e na UCSAL, ja se encontrava desperto um interesse
significativo pelos temas que compunham a Nova Economia Social. Este interesse
foi estimulado através do livro “Economia Social no Brasil’, que teve como
organizadores Ladislau Dowbor e Samuel Kilsztajn (2001) pertencentes ao
Laboratério de Economia Social (LES) da PUC de Sao Paulo. A obra fugia da
tradicionalidade das producdes cientificas em economia e trazia até o leitor
problemas do dia-a-dia da realidade brasileira. De acordo com essa configuracéo, foi
possivel admirar os textos compactados nos seguintes temas: “A economia social no
Brasil”; “Domicilios, familias e seguranga publica”; “Educagdo e saude publica”; e

“Emprego e seguridade social”.



21

O processo de decisdo para a elaboragao deste trabalho de tese iniciou-se
nas aulas de Estudos Avancados ministradas pelo professor Giancarlo Petrini, que
apresentou o livro “Capital Social y Reduccién de La Pobreza en America Latina y El
Caribe: En Busca de un Nuevo Paradigma”, organizado por Raul Atria e Marcelo
Siles (2003). Essa obra é fruto de uma conferéncia internacional realizada em 2001,
em Santiago do Chile, como parte das atividades acordadas em um memorando de
entendimento para uma colaboragao ampla em atividades de mutuo interesse entre
a Universidade do Estado de Michigan e a Comissao Econémica para a América
Latina e Caribe — CEPAL — firmado em abril de 2000. O professor atribuiu como
tarefa para a turma o exame de dois textos: “O Capital Social e a Reducado da
Pobreza: em direcdo a um paradigma maduro”, de Lindon J. Robison, Marcelo E.
Siles e A. Allan Schmid (2003); e “A Pobreza na Cidade: Capital Social e Politicas
Pudblicas”, de Guillermo Sunkel (2003a).

No primeiro trabalho, os autores ampliam a compreensao da maneira como o
Capital Social pode ser utilizado na redugao da pobreza. Incluem no Capital Social
as redes, 0s bens socioemocionais, os valores afetivos, as instituicbes e o poder.
Afirmam que as redes € que descrevem a distribuicdo do Capital Social cujo valor
depende de sua producgéo de beneficios econdmicos, e no caso de ser ignorado traz
desvantagens econdmicas. Além disso, o Capital Social gera valor como resultado
de sua producdo de bens socioemocionais que podem vir a satisfazer necessidades
da mesma natureza. Quando os bens socioemocionais fazem parte dos objetos,
estes mudam o significado e se tornam valores afetivos. Robison, Siles e Schmid
(2003) inferem que os elementos que compdem o paradigma do Capital Social sdo
interdependentes e eficazes para compreender e apontar solugdes para a redugao
da pobreza. Concluem o trabalho sugerindo uma série de medidas de combate a
pobreza com base no conteudo do paradigma do Capital Social.

O estudo de Guillermo Sunkel (2003a) identifica alguns temas que podemr
estabelecer nexos com o Capital Social. Assim, introduziu a participagdo em redes; a
reciprocidade; a confianga; as normas sociais € a produtividade, afirmando que estes
elementos sdo utilizados em pesquisas empiricas em localidades selecionadas e
podem vir a criar oportunidades para a acumulacao de Capital Social.

O intento desse autor € conectar a discussdo do Capital Social com aquela
sobre pobreza urbana. Com o objetivo de tornar mais facil o entendimento da

pobreza urbana, analisa trés pontos relevantes: | — Como a linha de pobreza pode
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servir como requisito para a sua defini¢cao; Il — O Capital Social como uma viséo
positiva para que as pessoas possam superar a pobreza; e lll — O Capital Social
como premissa importante para o fortalecimento da integragao social.

Sunkel analisa ainda algumas caracteristicas comuns nos casos de exclusao
social dos pobres urbanos. Dentro dessa perspectiva, o autor analisa a organizagéo
da pobreza; a segmentagéo do trabalho; e a segregagéo socio-espacial, dedicando a
ultima parte do seu trabalho aos temas: fortalecimento do Capital Social entre os
pobres urbanos, a criagado de Capital Social, a participagdo dos atores populares em
interferéncias sociais. Estabelecendo o contraste entre o Capital Social de baixo
para cima com o Capital Social de cima para baixo.

Essas primeiras leituras sobre o Capital Social alimentaram um grande
entusiasmo pelo tema, tornando-se ele mais envolvente e significativo apos a
leitura de trabalhos, principalmente de Leonardo Monastério (2000a e 2000b), que
envidou grandes esforgos no sentido de aproximar cada vez mais a Ciéncia
Econdémica do Capital Social. Apenas como ilustragcao desta aproximagao tem-se o
interesse positivo de quatro ganhadores do Prémio Nobel de Economia pela
questédo sob escopo, face a grande relevancia da tematica e seu reconhecimento
social: Kenneth Arrow em 1972, Gary Becker em 1992, Douglas North em 1993 e
George Akerlof em 2001.
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1 INTRODUGAO

Mas fica dificil compreender nesse horizonte a massa dos pobres,
aos quais € negado 0 acesso ao mercado nos paises em
desenvolvimento bem como nos bolsdes de pobreza que crescem
nos proprios paises ricos. Os pobres véem-se condenados a
exclusdo mais radical. Eles ja foram desapropriados do passado, isto
€, das fontes onde poderiam atingir esperangas e energias para
enfrentar os desafios do presente. Foi retirado do seu horizonte um
futuro luminoso, ja que sao fracas as perspectivas de crescimento
econdmico do pais em que moram e escassas as possibilidades de
serem absorvidos pelo mercado de trabalho com niveis salariais
satisfatorios. Também sao raras as politicas publicas de inclusao,
pelas quais possam tornar-se protagonistas de uma mobilidade
social ascendente, por meio de qualificacdo profissional e outros
mecanismos de redistribuicdo de renda. Ndo podem participar da
festa que o mercado organiza. O presente impbe-se aos pobres
como carregado das preocupacdes com a sobrevivéncia imediata,
sendo negado a eles 0 acesso ao ideal de consumo insistentemente
apresentado nos meios de comunicagdo.(PETRINI; MENEZES;
MOREIRA, 2008, p. 09).

O desencanto presente nas palavras dos organizadores da colegdo Familia
na Sociedade Contemporanea, mesma designag¢ao do Programa de Pds-Graduagao
strictu senso, da Univerdidade Catodlica do Salvador, retrata de maneira bastante
clara e verdadeira o estado de animo que toma conta das populagdes pobres,
vitimas maiores da “modernidade” e da “pds- modernidade”. Esse estrato foi privado,
em um primeiro momento, da sinergia de sua tradicionalidade, em funcdo da
mudanca de foco para o futuro, e posteriormente pela divinizagcdo do presente, do
viver o “aqui e o agora” ditado pela “moda”, sob o “império” do mercado, do consumo
e da publicidade. O individualismo é acerbado e a perplexidade se instala com a
reformulacdo dos valores, em especial, da solidariedade. A contemporaneidade se
frivoliza com a obsessao pelo usufruto do bem-estar proporcionado pelos bens
materiais, ditados pela moda do consumismo, e inculcados por uma midia
extremamente competente na “arte” de criar necessidades e de convencer da sua
imprescindibilidade.

O panorama se torna mais sombrio quando se constata que os individuos, no
afa de viver o “aqui e o agora”, banalizam a anomia social e véem com lentes de

indiferengca o esgarcamento do fino tecido das relagdes sociais. Essas, alheias a
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deterioragdo dos valores fundamentais influenciam, de maneira importante, escolhas
de caminhos desprovidos da esséncia do sentido da vida, sem passado e sem
metas. Passado e futuro desvalorizados abrem espaco para a forma do “cada um
por si” que povoa a mente de parte significativa da juventude, avida por desfrutar de
novas conquistas técnicas e cientificas que Ihe exima de disciplina, sacrificio, rigidez,
responsabilidades (PETRINI, 2005).

Para além deste cenario e da desconstru¢cao das utopias, 0 mercado, na sua
“‘majestade”, transforma angustias, incertezas e medos no fetiche das mercadorias e
servigos, consolidando de maneira insidiosa, através de um “bombardeio” da
propaganda, a “era do particularismo, do individualismo, do corporativismo”. O
consumo adquire tal poder que proporciona uma nova logica para O processo
produtivo. Milton Santos (2007) considera a mudanca na relagéo produgao-consumo,
em face da dimensdo que alcanga, como a caracteristica principal da pods-

modernidade:

Um dado essencial do entendimento do consumo € que a producgio
do consumidor, hoje, precede a produgdo dos bens e dos servicos.
Entdo, na cadeia causal, a chamada autonomia da produgado cede
lugar ao despotismo do consumo. Dai o império da informagao e da
publicidade. (SANTOS, 2007, p. 48)

Nesta trilha de raciocinio infere que somente apds a organizagdo do consumo
sera permitida a organizagcdo da producgado. Os estilos de vida e de bem-estar se
tornam fluidos, inconstantes, e o consumidor se desatualiza com extrema rapidez,
partindo em busca de uma nova atualizagéo. O soci6logo polonés Zigmunt Bauman
(1999) oferece uma visdo muito aproximada a de Milton Santos (2007) no que
concerne a pos-modernidade, quando atribui ao consumo até mesmo a medida da
felicidade. Realga, também, a impossibilidade do individuo de “manter-se nos
padrées” ditados pela contemporaneidade. Nas palavras do préprio Bauman (1999,
p. 56) “ndo ha padrbes a cujo nivel se manter — a linha de chegada avanga junto
com o corredor, e as metas permanecem continuamente distantes, enquanto se
tenta alcanca-las”.

Milton Santos (2007) trata a era da comunicagao, ou da globalizagdo, como
uma fabula, por fazer acreditar que o mundo estd ao alcance das maos,
incentivando o individualismo em detrimento das agdes coletivas. A ideia de aldeia
global e de mercado global, ao contrario do que se pensava, agudiza as
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desigualdades locais. Como num didlogo em que as falas se complementam,
Bauman (1997) desenha a consequéncia da globalizagdo numa perspectiva

bastante sombiria:

O estado do bem-estar, esta resposta ao problema da pobreza numa
época em que os pobres eram o ‘exército de reserva de mao- de-
obra’ e se esperava que fossem preparados para voltarem ao
processo produtivo, ndo € mais, sob essas circunstancias alteradas,
‘economicamente justificavel’ e é, cada vez mais, encarado como um
luxo a que nao nos podemos dar. O problema dos pobres é
remodelado como a questido da lei e da ordem, e os fundos sociais
destinados a recuperagdo de pessoas temporariamente
desempregadas sdo despejados na construgdo e modernizagao
tecnoldgica das prisdes ou outros equipamentos punitivos e de
vigilancia (BAUMAN, 1997, p. 78).

Fica evidente, portanto, que a competigdo, fundamento da ordem global,
anula a identidade e o sentimento de pertencimento, sem o0s quais ndo pode existir
coletividade. Assim, a adogao de atitudes de confianga e condutas de cooperagao e
reciprocidade tornam-se desafios cada vez mais dificeis de serem enfrentados.

Percebe-se, também, claramente, uma mudanga antropoldgica na
contemporaneidade e mudangas familiares inimaginaveis. Homens e mulheres
assumem novas posturas em relacdo a paternidade, maternidade, amor,
sexualidade, procriacao.

A sexualidade, exercida independentemente do amor e da procriagao,
desvincula-se de responsabilidades e ignora limites. O amor passa a ser paixao,
revestindo-se de carater efémero e, portanto, sem o significado e a beleza que o
sentimento encerra. A procriagao, tornada uma escolha individual — e algumas vezes
tecnolégica — € mais uma peca do jogo que a modernidade coisificou. E dificil
identificar o papel da afetividade e do compromisso com as exigéncias naturais da
vida, quando da constatacdo da ruptura dos elos, antes tao resilientes, do amor, da
sexualidade e da procriacao. Nao obstante, seja por forca das leis, seja em fungao
da coercao social, na atualidade os homens postulam sua paternagem, norteada
pelas dimensdes de irreversibilidade e responsabilidade para com a prole
(OLIVEIRA, 2007). As mudangas familiares acompanham e tentam se adequar
aquelas ocorridas nos niveis econdmicos, politicos e culturais das sociedades.

A realidade é desafiadora, instigante e, por vezes, assustadora. Com a

percepcao clara do real, propositadamente desenhado com cores berrantes e tragos
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contemporaneos, € que se pretende buscar no CAPITAL SOCIAL, recurso
alicercado em atitudes de confianga e comportamentos de cooperagdo e
reciprocidade, um instrumento que, aliado a outros fatores, venha configurar hoje
uma efetiva esperanga no combate a pobreza, e no futuro a certeza da sua
erradicagdo, ndo obstante persistir e se agigantar no mundo atual, parecendo
zombar das politicas publicas de enfrentamento da questao.

Essa combinacgao de atitudes e comportamentos, identificada em um conjunto
de relagbes sociais, consubstancia a nogao de Capital Social segundo o ponto de
vista da CEPAL e de autores que tratam do tema e cujo prestigio inquestionavel no
mundo académico e cientifico, empresta legitimidade ao conceito. Refor¢a esta
conviccdo a producdo intelectual sobre a relevancia do Capital Social de
pesquisadores das mais variadas correntes de pensamento e linhas tedricas. Tém-
se como exemplos e economista heterodoxo Samuel Bowles, o cientista politico
ligado ao establishment Francis Fukuyama e socibélogos de tradicoes tao diferentes
como James Coleman e Pierre Bourdieu Ressalta-se ainda, as posi¢cdes favoraveis
ao Capital Social adotadas por quatro ganhadores do prémio Nobel, ligados, de
certa maneira, a ortodoxia econémica: J. Kenneth Arrow; R. Axelrod; Gary Becker; e
Douglas North. Neste trabalho adota-se a dimens&o de entendimento sob escopo,
tendo em vista o grau de convencimento quanto a sua superioridade de significado —
alcancado através de busca exaustiva na literatura especializada.

Como, dentro de um quadro tdo marcado pelo individualismo e pelo
consumismo, estudar possibilidades de um recurso baseado em atitudes de
confianca e comportamentos de cooperacdo e reciprocidade? Apesar dessas
marcas pouco recomendaveis, a matéria prima para a geracao de Capital Social
existe em todas as sociedades do planeta, evidentemente com as peculiaridades
ditadas por sua cultura. Na busca por alcancar o atendimento de suas necessidades
econbmicas, sociais e afetivas, as pessoas se dispdem a trabalhar em equipe, a
ajudar-se mutuamente e a articular organizagdes que lhes permitam, em acao
coletiva, atingir metas comuns.

Essas estratégias, viabilizadas por uma identidade compartilhada, sdo a
constatacdo do uso do Capital Social como uma poderosa ferramenta na fusao de
horizontes. Entretanto, ndo se pode esquecer que nas mesmas sociedades que
acolhem esses impulsos associativos, podem existir normas culturais informais que

obedecem a ldgicas diversas ou até contrarias a esse acolhimento. Este tipo de
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ocorréncia é mais flagrante em sociedades com caracteristicas de segmentagao
tanto econémica quanto social (OCAMPO, 2003).

Ainda na esteira de Ocampo (2003), € possivel “criar sociedade” e, em
consequéncia, Capital Social, num contexto mais amplo, que faculte oportunidades
para que os pobres possam modificar as desiguais relagdes de poder nos sistemas
sociopoliticos, locus privativista, para o exercicio das estratégias de uso do Capital
Social dos grupos mais afortunados, objetivando a manutengao de privilégios que se
reproduzam entre geragdes. Criar Capital Social que, indubitavelmente, consiste de
normas e valores compartilhados, estritamente ligados a questdes culturais, € um
desafio extremamente importante para o desempenho satisfatério de politicas, em
especial quando néo existe confianga social.

Para Fukuyama (2003), o caminho a ser tomado para a criagao de Capital
Social em sociedades com altos indices de desconfianga, inclusive intra-grupos
constituidos, é o fortalecimento do “império da lei e das instituicdes que Ihe dao
apoio”. Além disso, sdo notdrias as dificuldades de estimular confianga e cooperagao
em niveis macro, dai a concentragcao de esforgcos em organizagcdes que transitam em
espagos micro, onde ja sdo conhecidas experiéncias internacionais exitosas de
criacdo de Capital Social Para este autor, os resultados das medidas apregoadas
pelo Consenso de Washington teriam sido muito mais eficazes se o Capital Social
das sociedades em que foram implantadas tivesse sido levado em consideragao.

Merecem destaque e tratamento especial neste trabalho — além do Capital
Social individual e coletivo, concepcbes de que se ocupam economistas e
sociélogos — o capital gerado a partir das relagdes efetivadas na familia que, no
dizer de Donatti (2003a), produzem bens relacionais que adicionam, as virtudes e
comportamentos inerentes ao conceito de Capital Social, amor e prote¢cdo. Os
vinculos familiares sdo maximizados com a pratica do dom, na troca dadivosa que
estreita e aprofunda os lacos entre os envolvidos (MAUSS, 2001). A semelhanca de
Carlos Castafieda que, em The Teachings of Dom Juan (1968), atribui a um bom
caminho ter um coragdo, e Marcel Mauss em L’°’Année Sociologique (1966), que
atribui, a um objeto originario de um dom, uma alma.

Acrescente-se a este repertério de idéias 0 ambiente micro-social — advogado
por Fukuyama — criado em relagdes familiares de plena reciprocidade e cooperagao
entre sexos e geragdes, propiciando o desenvolvimento de recursos que alicergam

os vinculos sociais (PRANDINI, 1998) e fortalecem a producdo de Capital Social
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familiar. Ainda, a titulo de primeira aproximacao, ressalte-se que este tipo de capital
constitui-se numa propriedade da relagdo e n&o dos individuos e assume uma
dimensdo fundamental nas possibilidades de projetos de vida ou de estratégias de
sobrevivéncia (PETRINI, FONSECA, PORRECA, 2010).

Sendo o objeto de estudo deste trabalho de tese o Capital Social como
instrumento atual de redugdo e futuro de superacdo total da pobreza, interessa
compreender este problema, ndao exclusivamente do ponto de vista econémico, mas,
também e principalmente, no seu significado multidimensional, o que exige,
obviamente, situa-lo numa esfera interdisciplinar.

Em vista dessa exigéncia teorica, a op¢cdo mais oportuna seria criar, neste
trabalho, um espaco de reflexdo acerca da interdisciplinaridade, em virtude de ser
este tema uma constante epistemoldgica desde os sofistas gregos, com o0 programa
de ensinamento circular, buscando a totalidade do conhecimento, até como esta
atividade se apresenta no campo académico atual. Um termo profundo e
extensamente polissémico, que remete a realidades e objetivos os mais diversos, e
cuja utilizacdo excessiva pode levar a sua banalizagdo. A inexisténcia comprovada
de correspondéncia entre a dispersao de saberes e a divisao intelectual de trabalho
reforca a validade da discussdo. Para além da pertinéncia das justificativas
explicitadas, ndo menos importante é o fato de que o programa de pds-graduagéo
Strictu senso da Universidade Catdlica do Salvador, desde a sua implantacao,
envida esforgos no sentido de tornar-se real e efetivamente interdisciplinar.

Todavia, os propdsitos e limites pensados para esta tese ndo comportam um
espaco de reflexdo ampla sobre a interdisciplinaridade. Assim, umas poucas
informacdes serdo passadas ao leitor para que formule, pelo menos, uma idéia
acerca do termo.

Em Interdisciplinaridade: Funcionalidade ou Utopia?, Maria Cecilia Minayo
(1994) aborda teoricamente algumas das mais importantes visdes sobre essa
questdo. O enfoque humanitario de Gusdorf (1977), A Funcionalidade, de Carneiro
Ledo (1991), e a Teoria da agdo comunicativa proposta por Habermas (1988),
contribuem para o entendimento do universo relativo a essas reflexdes.

Pelas razdes apontadas anteriormente utilizaremos apenas uma sintese do
pensamento de Gusdorf (1977), elaborado por Maria Cecilia Minayo (1994), por ser
esta visao de leitura acessivel e de simples entendimento, ao tempo em que cumpre

de maneira satisfatoria o propdsito delineado em relacéo ao leitor.
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Minayo (1994) argumenta que o pensamento de Gusdorf € norteado pela
busca da totalidade do conhecimento. Um saber integrado e unitario que perde
sentido na medida em que se fragmenta e se excede nas especializagbes. Sua obra
€ marcada pela preocupagdo em convencer os estudiosos da modernidade e da
pos-modernidade dos males advindos da fragmentagdo do conhecimento e pelo
vislumbre de uma ciéncia essencialmente humana, que consiga, ao mesmo tempo,
reorganizar e reagrupar todos os saberes no que chama de “humanismo
convergente.” Minayo (1994) examina Passé, Présent et Avenir de la Recherche
interdisciplinaire (1977), onde Gusdorf empreende uma viagem através da historia,
identificando a preservagao da caracteristica unitaria e a pedagogia da totalidade
desde a Antiguidade até o advento, no século XIX, das especializagbes causadas
pela expansdo do trabalho cientifico que trouxe no seu bojo o Positivismo e o
consequente esfacelamento do saber parcelizado.

Esse recuo da interdisciplinaridade representou para os cientistas a perda do
sentido da vida, da verdade do universo como um todo e o desmantelo da
inteligéncia. Entendendo a interdisciplinaridade como a articulagédo das areas das
ciéncias humanas ou sociais e das ciéncias naturais, Gusdorf (1977) propde o que

chama de humanismo convergente e antropocentrismo absoluto:

Os sabios modernos deveriam buscar em comum a restauragao das
significacdes humanas do conhecimento [...]. E preciso restaurar a
alianga da ciéncia com a sabedoria [...] A significagdo fundamental
da interdisciplinaridade € de uma chamada a ordem do humano, de
um humanismo de pluralidade e da convergéncia. (GUSDOREF,
1977 p. 637).

1.1 DELIMITACAO DO PROBLEMA

A pergunta que norteia este trabalho, e que de alguma maneira esta presente
em todas as escolhas feitas para o desenvolvimento desta tese, € a seguinte: Que
dados e informacdes podem ser extraidos da literatura de modo a caracterizar o
Capital Social como instrumento capaz de reduzir (hoje) e erradicar (no futuro) a
pobreza e inspirar politicas publicas e sociais que potencializem essa dinamica?

Para respondé-la é preciso, além de todos os argumentos que foram

esbocados neste trabalho, a esperanga (mais do que uma hipotese) de que os
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instrumentos de criagdo e mobilizagdo do Capital Social sdo capazes de pbr em
funcionamento politicas sociais efetivas de reducao da pobreza. Ademais disso, tém
o potencial de estimular o processo de empoderamento por parte de grupos sociais,
comunitarios e familiares, na busca pelo bem comum e desenvolvimento dos seus
membros, através da solidariedade, confianga, reciprocidade e cooperagao, levando

a superagao (mais que a redugéo) da pobreza em que viviam.

1.2 OBJETIVOS

Objetivo Geral:

Apresentar o Capital Social, tal qual se apresenta na literatura, como
instrumento relevante na geragcdo de politicas sociais efetivas para o combate a
pobreza, seja mediante politicas publicas, sob o comando do Estado ou de
organizagdes externas, seja mediante o esforco comum dos proprios beneficiarios,

em um processo endogeno de empoderamento.

Objetivos Especificos:

e Aprofundar o conhecimento sobre o Capital Social, buscando reunir
elementos que permitam a identificacdo efetiva da sua existéncia, seus
conceitos, fundamentos, paradigmas e sua capacidade de criagdo e
mobilizacdo do proprio Capital Social dos membros de grupos
beneficiarios, visando a superacao da pobreza e pelo bem comum.

e Investigar a Pobreza como um problema para o conhecimento e para a
acgao, significando de um lado a abordagem das diversas concepcgdes
tedricas que norteiam a compreensdao do fendmeno, e de outro as
aplicagdes efetivas de politicas adotadas para a sua superacao.

e Abordar a Familia sob os pontos de vista da sua inser¢gdo socio-
comunitaria e da sua importancia para a elaboracéo e implementacao de
politicas sociais, como ente capaz de criar, gerar e mobilizar Capital
Social familiar para a superagao da pobreza, na condicdo de sua dupla
inser¢cdo: no ambito publico, através das disposi¢cdes legais e relagdes

que norteiam o seu funcionamento, e no ambito privado face ao seu
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potencial de producdo de bens relacionais, baseado no afeto, na
convivéncia e na reciprocidade.

e Avaliar a construcao e atuacao do Capital Social nas comunidades e nas
familias em condigdo de pobreza, relatando experiéncias exitosas de
utilizacdo desse Capital Social para a melhoria da qualidade de vida e
superagao da pobreza em diferentes lugares do mundo, conforme os

casos descritos na literatura.

1.3 METODO

Em relagdo ao procedimento de coleta de dados, a presente tese foi
construida a partir de um esforgo abrangente de revisao de literatura. Os dados foram
coletados dentro de trés grandes blocos de informagao, correspondentes as linhas de
investigacao sobre Capital Social, Pobreza e Familia. Em linhas gerais, para cada um
dos blocos de coleta foram eleitos marcos tedricos donde derivaram leituras
adicionais. Metaforicamente, pode-se dizer que o presente trabalho de tese sustenta-
se em obras-chave das quais brotaram ramificacbes e desdobramentos. O
procedimento de coleta se deu tendo em vista as etapas descritas na seg¢ao a seguir.

Nao houve restricdes no processo de levantamento de fontes, no tocante a
bancos de dados especificos ou bibliotecas fisicas. Foram incluidos na amostra a
ser revisada: (a) textos cientificos; (b) publicados em forma de artigo ou capitulo de
livro; (c) cujo conteudo estivesse acessivel diretamente em sua versao digitalizada
(bibliotecas virtuais) ou impressa (acervo pessoal do pesquisador).

Enfatiza-se que a presente contribuicdo deve ser entendida como um ponto
de partida e ndo como um ponto final. O método escolhido adquire centralidade,
proporcionando o acesso a um acervo de autores relevantes a investigadores
interessados em reproduzi-lo e/ou estendé-lo em percursos de literatura que
poderao ser trilhados com boas perspectivas de ampliacdo dos conhecimentos
expostos neste estudo.

No tocante as etapas da coleta de dados, foram elas divididas segundo os

trés grandes blocos constitutivos da tese, a seguir explicitados.
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a.

Etapa 2.

Etapa 3.

Etapa 1.
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Bloco Capital Social

Analise da obra organizada por Atria e Siles (2003);

A obra de Atria e Siles (2003) destaca-se por ter sido o primeiro
contato do pesquisador com o tema sob escopo deste bloco de coleta.
A escolha por analisar com profundidade o material foi feita tendo em
vista a vastidao e atualidade dos temas discutidos pelos autores. A
obra esta organizada em 19 capitulos, divididos em 6 partes, cada uma
delas especificando um contexto de insercdo do Capital Social:
desenvolvimento, pobreza, marco analitico, politicas publicas, géneros
e mundo rural. Ha ainda um conjunto de reflexdes cujo conteudo versa
sobre o conceito de Capital Social, suas dimensdes e estratégias para
seu desenvolvimento. A obra foi eleita enquanto carro-chefe do bloco
de informacdes face a verificagdo de que a maioria, senao a totalidade,
de escritos a respeito do Capital Social, de uma maneira ou de outra se

fazia presente na obra de Atria e Siles (2003).

Consulta a outras fontes
Consulta as referéncias expostas em Atria e Siles (2003);

Busca no Scielo com a palavra-chave “Capital Social”;

Revisdo das obras especificadas no Quadro 1.
As obras selecionadas para revisdo continham informacdes
complementares aquelas expostas em Atria e Siles (2003) e faziam

nexo com as categorias de analise estabelecidas pelo autor.

Bloco Pobreza

Leitura de Ipea (2010);
A publicagao Ipea (2010) foi selecionada para analise porque traz um
conjunto de indicadores relacionados a pobreza no Brasil, seus
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Estados e regides, extraidos da PNAD/IBGE, relativos aos anos de
1995 e 2008.
Etapa 2. Leitura do Censo IBGE (2000) e (2010);

a. O Censo foi consultado por conter informagdes sistematicas sobre a
populagao brasileira nos decénios apontados acima.

Etapa 3. Busca de teses de doutorado cujos titulos contivessem a palavra-chave
‘pobreza’,
Etapa 4. Analise da tese de Carneiro (2005);

a. A tese de Carneiro (2005) foi selecionada para analise por conter

descricdes minuciosas de diversas concepgdes de pobreza;
Etapa 5. Analise do Documento do MIDEPLAN (2002);

a. O Documento do MIDEPLAN (2002) foi selecionado para analise por
conter descricdes detalhadas de todas as concepg¢des de pobreza
expostas na literatura;

Etapa 6. Analise da obra de Sen (1977; 2000);

a. A obra de Sen (1977; 2000) foi consultada por conta das reconhecidas
contribuicdes do autor ao estudo da pobreza e pela credibilidade que
agrega a esse campo, na condi¢gdo de Premio Nobel de Economia do
ano de 1998.

Etapa 7. Leitura das obras especificadas no Quadro 1.

Bloco Familia

Etapa 1. Analise da obra de Petrini (2003; 2005; 2007; 2008; 2010; 2012);
Etapa 2. Analise da obra de Donati (2003b; 2006; 2007; 2008);
Etapa 3. Leitura das obras especificadas no Quadro 1.

Tendo em vista o reconhecido gabarito dos autores entre a comunidade
cientifica, e sua importancia para o programa de Pés Graduacdo em Familia na
Sociedade Contemporéanea da UCSal, as obras de Petrini (2003; 2005; 2007; 2008;
2010; 2012) e Donati (2003b; 2006; 2007; 2008) foram selecionadas para analise.

O procedimento de analise de dados obedeceu ao mesmo critério de
sistematizagdo, a partir das trés categorias de analise: Capital Social, Pobreza e
Familia. Conforme descricdo abaixo, dessas categorias derivaram diversos topicos

que nortearam o enquadramento dos dados obtidos e consequente revisdao da
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literatura. No Quadro 1 foram dispostas as publica¢des revisadas de acordo com as

categorias de analise anteriormente explicitadas.

Capital Social
e Paradigma:
o Conceito;
o Origem;

o Definicoes;
e Tipos de Capital Social:
o Individual;
Comunitario;
Bonding;
Bridging;
Linking;
o Entre outros;
e Criacdo e mobilizacdo de Capital Social;
e Capital Social e desenvolvimento socioeconémico;
e Capital Social e Ciéncia Econémica;
e Capital Social como capacidade;
e Capital Social e juventude;
e Capital Social e educacao;
e Capital Social e redugao da pobreza;
e Capital Social como problema;
e Capital Social como solucgao;
e Capital Social rural;
e Capital Social familiar.

O O O O

Pobreza

e Pobreza como conhecimento:
o Concepcodes de pobreza;
o Medidas de pobreza;
e Pobreza como agéo:
o Politicas publicas
o Protecao social
o Experiéncias exitosas de superacao da pobreza com a utilizacdo do
Capital Social no Brasil e em outros paises.

Familia

e Definicdes;
e Tipos de familia;
e Politicas familiares;
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o Familia e formacéo de Capital Humano;

e Familia e formacgéo de Capital Social;

o Familia e politicas publicas

e Familia enquanto parametro para elaboragao de politicas publicas.

Fica registrado ndo ter sido possivel resgatar todo o material disponivel para a
feitura desta tese, mesmo porque nao seria esta uma meta factivel de ser alcangada,
inclusive face ao verdadeiro “boom” de publicagdes a respeito do tema Capital Social
e suas incursdes relacionadas a Pobreza e a Familia, a partir dos anos 1980. A
escolha metodolégica foi identificar fontes que apresentassem certo acumulo de

reflexdo, conteudo tedrico e empirico sobre as questdes trabalhadas nesta tese.

Quadro 1 — Categorizagao do material bibliografico revisado de acordo com as
categorias de analise.

POBREZA FAMILIA
ARRIAGADA, Irma. (2003) ALCANTARA, Miria Alves Ramos de. (2007)
ARRIAGADA, Irma; MIRANDA, Francisca. (2003) BAUMAN, Zygmunt. (2004)
BUSSO, Gustavo. (2001) BAUMAN, Zygmunt. (1999)
CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. (2005) BECK, U. (2006)
CASTEL, Robert. (2010) BECKER, G. (1996)
CAVALCANTI, Vanessa R S. (2005) CARVALHO, Maria do Carmo Brant de (org). (2002)
CODES, Ana Luiza Machado. (2008) CASTELLS, Manoel (2003)
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. (2000) | DONATI, Pierpaolo. (2003b)
COSTA, Sérgio. (2002) DONATI, Pierpaolo. (2008)
DE HAAN, Arjan (2000) FONG, Saulo. (2006)
DE LOS RiOS DANAE, Barros Paula. (1996) GIDDENS, Anthony. (1991)
DEININGER, K.; SQUIRE, L. (1998) GIDDENS, Anthony. (1993)
ESPINOZA, Vicente; CANTEROS, Eduardo. (2001) GIDDENS, Anthony. (2000)
GACITUA-Mario, Estanislao. (2001) GRIFFA, M. C.; MORENO, J. E. (2001)
GEREMEK, Bronislaw. (1995) GROOTAERT, C. et al. (2003)
GLENNERSTER, Howard et al. (1999) JUNCKEM, E.T. (2005)
HENRIQUES, Ricardo. (2004) KALOUSTIAN, Silvio Manoug (Org.). (1998)
HICKS, Norman; WODON, Quentin. (2001) KELLER, K.L. (1998)
HOLZMANN, Robert; JORGENSEN, Steen. (2000) MEDEIROS. Marcelo. (2000)
IBGE. (2009) OLIVEIRA, M. (2007)
KAZTMAN, Raben. (2001) PETRINI, G.; FONSECA, R.; PORRECA, W. (2010)
KLIKSBERG, Bernardo. (2003) PETRINI, Giancarlo (Org.). (2007)
KOWARICK, Lucio. (2002) PETRINI, Giancarlo. (2005a)
LACERDA, Fernanda Calasans Costa. (2009) PETRINI, Giancarlo. (2003)
LADERCHI, C.; SAITH, R.; STEWART, F. (2003) PETRINI, Giancarlo; DIAS, Marcelo Couto. (2012)
LIPTON, M.; RAVALLIO, M. (1993) POCHMANN, Marcio. (2004)
MOLLAT, Michel. (1989) SARTI, Cynthia Andersen. (1994)
MIDEPLAN (2002) SARTI, Cynthia Andersen. (1995)
MINAYO, Maria Cecilia de Souza (Org.). (2008) SARTI, Cynthia Andersen. (1996)
MOSER, C. (1998) SARTI, Cynthia Andersen. (2002)
MURRAY, Colin. (2001) SARTI, Cynthia Andersen. (2004)
NARAYAN, Deepa. (2000) SWINTON, S.M.(2000)
OCAMPO, José Antonio. (2003)
ORSHANSKY, M.; (1969)
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PAUGAM, Serge. (2003)
PETRINI, Giancarlo (Org.). (2007)
POOGE, Thomas W. (2004)
RAHNEMA, M. (2000)

ROCHA, Sénia. (2003)
ROSSETTI, José Paschoal. (1994)
ROWNTREE, B. S. (1902)
SARTI, Cynthia Andersen. (1995)
SEN, Amartya. K. (1977)

SEN, Amartya. K. (2000)

SILVA, Benedito. (1986)

SILVER, Hilary (1995)

SMITH, Adam. (1996)

SUNKEL, Guillermo. (2003)
TOWNSEND, Peter. (2002)
UPHOFF, Norman. (2000)
YUNUS, Muhammad. (2003)

CAPITAL SOCIAL

ABRAMOVAY, M. (2003)

ADAMS, D. W.; FITCHETT(1992)

AKERLOF, George. (1970)

ALCANTARA, Miria A. R. et al. (2007)
AMARASINGHE; SAKTHIVADIVEL; MURRAY-RUST, (1998)
ARAUJO, Luiz Coelho de. (2011)

ARROW, Kenneth Joseph. (1974)

ARROW, Kenneth Joseph. (1994)

ARROW, Kenneth Joseph. (2000)

ATRIA, Radl, (2001)

ATRIA, Raudl (2003)

ATRIA, Raul; SILES, Marcelo (2003)
AXELROD, Robert. (1997)

AXELROD, Robert. (1984)

BANCO MUNDIAL (1990)

BANCO MUNDIAL (2000 - 2003)

BANDEIRA, Pedro S. (2003)

BANDEIRA, Pedro S. (1999)

BANFIELD, E. (1958)

BAQUERO, Marcello. (2001)

BARBER, Terry. (2009)

BARROS, E. (1999)

BASSANI, Cherylynn. (2007)

BAUMAN, Zygmunt. (1997)

BECK, U. (2006)

BECKER, G. (1974)

BECKER, G. (1996)

BILLES, J.J.; LINDON, R. y SILES, Marcelo E. (2001)
BITTENCOURT, Gilson (1999)
BOBBIO,Norberto. (1982)

BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangelo. (2000)
BOULDING, K. (1989)

BOURDIEU, Pierre. (1985)

BOURDIEU, Pierre (1986)

BURT,R.S. (1992)

CARNEIRO, T.F. (2001)

CARNEIRO, T.F. (2003)

CASTELLS, Manuel. et al. (1996)

CASTRO, Mary; ABRAMOVAY, Miriam (2005)
CAVALCANTI, Vanessa Ribeiro Simon. (2005)

KNACK, S.; KEEFER, P. (1997)
KRUTILLA, J. (1967)

LA PORTA, R. et al. (1998)
LEIPZINGER, D. et al. (1996)
LEVY, Pierre. (1993)

LEVY, Pierre. (2003)

LIN, Nan. (1982)

LIN, Nan. (2000)
LIPOVETSKY, G. (1989)
LIPOVETSKY, G. (2002)
LIPOVETSKY, G. (2004a)
LIPOVETSKY, G. (2004b)

LIPOVETSKY, G. (2011)

LUCAS, R. (1988)

MAIA, José Afonso Ferreira. (2008)

MARSHALL, T. H. (1975)

MASLOW, A. H. (1962)

MATURANA, Humberto. (1993)

MATURANA, Humberto. (2004)

MATURANA, Humberto; VARELA, Francisco. (1995)
MAUSS, Marcel. (1966)

MAUSS, Marcel. (2001).

MCMILLAN, David W.; CHAVIS, David M (1986)
MEIER, G. (1995)

MESTRUM, F. (2002)

MIDEPLAN (2002)

MINAYO, M. C. (2008)

MONASTERIO, Leonardo (2000a)

MONASTERIO, Leonardo (2000b)

NARAYAN, Deepa. (2000)

NARAYAN, Deepa; PRITCHETT,L. (1999)
NARAYAN, Deepa; WOOLCOCH, Michael (2000)
NARAYAN, Deepa; CARSIDY, Michael (2001)
NASCIMENTO, Humberto Miranda do (2003)
NAZZARI, Rosana Catia. (2006)

NIEM (2004)

NORRIS. (2003)

NORTH, D. (1981)

NORTH, D. (1990)

NUPESEL(2004)
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CEPAL (1997)

CEPAL (2004)

CEPAL-PNUD (2008)
CHAMBERS, R. (1995)

CLAGUE, C. (1993)

CLAGUE, C. (1997)

CPRC. (2004)

COASE, R. (1937)

COLEMAN, James. (1988a)
COLEMAN, James. (1990)
COLLINS, S; BOSUVORTH(1996)
CORDAZ, D.; SALVINI (2004)
COX, E. (1995)

CRESPO, Antonio; GUROVITZ, E. (2002)
DASGUPTA, P. (2000)

DAWES, R. M; TAVISH, J; SHAHLEE, H. (1977)
DE HAAN, A. (2000)

DITTRICH, A. (2003)

DONATI, P. (2003)

DONATI, P. (2008)

DURSTON, John. (1999)
DURSTON, John. (2000)
DURSTON, John. (2001)
DURSTON, John. (2003)
DURSTON, John; MIRANDA, Francisca. (2001)
DURLAUF, Steven. (1997)
EDGEWORTH, F.Y. (1881)
ELSTER, J. (1998)

EVANS, P. (1996)

FAFCHAMPS, Marcel. (1992)
FIRTH, R. (1963)

FLORES, Margarita; RELLO Fernando. (2001).
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1.4 DEFINICAO DOS CAPITULOS

Abstraida essa Introdugado, que corresponde ao primeiro capitulo da tese, o
segundo capitulo tem como tema o Capital Social, em que é mostrado ser o conceito
algo inacabado e em processo de construgédo, apesar da vasta produgédo sobre o
assunto, de forma paralela ao amadurecimento do seu paradigma e ao
reconhecimento da sua existéncia e efetividade em situagdes exemplares de
aplicacao virtuosa em agdes de combate e superagcao da pobreza. Sao trazidos a
colacdo os autores mais relevantes e suas respectivas teorias, aplicacbes e
resultados, bem como o seu atual posicionamento no debate académico nacional e
internacional. O capitulo apresenta também o relato do processo de valorizagcao
desse capital e evidencia como ele pode vir a contribuir para a formulagdo e
implementagéo de politicas publicas destinadas ao combate da pobreza, consoante
o alcance das suas diferentes tipologias e dos elementos que o compdem.

A insergdo do conceito nos quadros tedricos da Psicologia e da Ciéncia
Econdmica € outro aspecto de interesse, conformando nesta ultima uma “equacéao

do desenvolvimento” que incorpora as diferentes dimensbdes do capital (fisico-
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financeiro, humano e social) e possibilita a discussdo mesma do que seja o
desenvolvimento e suas distintas acepg¢des nos dias de hoje.

O terceiro capitulo trata sobre a pobreza, sua trajetéria e seus varios
enfoques e concepcdes. E apresentado o conceito de Pobreza segundo a
perspectiva de Amartya Sen, Prémio Nobel de Economia, e de outros autores de
relevo, inclusive o Premio Nobel da Paz de 2006, Muhammad Yunus, criador do
microcrédito e mentor de um banco “diferente”, o Grameen, que ja emprestou
recursos acima de US$ 5 bilhdes a mais de seis milhdes de pessoas, difundindo
essa sistematica para mais de 40 paises, entre os quais o Brasil, em uma
perspectiva de pobreza como flagrante violagdo dos direitos humanos. Tratou-se do
seu contexto historico e econdmico, bem como da delimitagédo dos grupos que mais
sofrem com essa condicdo e para o0s quais sao destinados, potencial ou
efetivamente, os programas e politicas de protecédo social Com base nas estatisticas
do IBGE e SElI, para o periodo entre 2000/2010, o Estado da Bahia foi analisado de
acordo com as diferentes concepgcbes de pobreza apresentadas nesta tese,
refletindo os indicadores uma melhoria significativa em termos relativos, porém com
a persisténcia de numeros alarmantes, em termos absolutos, da pobreza urbana e
rural, em todas as suas regides.

O quarto capitulo é destinado a abordagem da familia, que, em ultima
instancia, corresponde ao conjunto dos beneficiarios de programas sociais e
comunitarios de combate a pobreza e, ao mesmo tempo, revela-se como o locus
privilegiado de aplicagdo do Capital Social com base no empoderamento dos seus
membros para a superagao de condi¢des opressivas de vida. Este empoderamento
fundamenta-se na solidariedade, na cooperacao, na reciprocidade e na confianca
que presidem a convivéncia familiar, vista atualmente como um importante objeto de
estudo e um dos mais relevantes recursos de sustentagcao para seus membros.

Vé-se também, neste capitulo, a importancia dos vinculos familiares, as
mudangas na propria familia e na sociedade na qual esta inserida, além do seu
papel como parceira imprescindivel do poder publico e outras organizagdes na
geracgao/implementacéo de politicas publicas e sociais que visam combater e reduzir
a pobreza.

O quinto capitulo foi destinado a identificar as formas e os resultados da
atuacdo do Capital Social em situagdes concretas de busca da superagdo da

pobreza. Trata-se da geragcdo e consolidacdo do Capital Social comunitario, da
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distribuicao deste capital e da apresentacédo das evidéncias de que o Capital Social
pode ser usado com sucesso para combater a pobreza, tanto no Brasil como em
outros paises, notadamente em experiéncias em comunidades rurais, com a
participacao efetiva dos grupos e pessoas beneficiarias.

Nos capitulos relatados foram desenvolvidas, ao final de cada um deles,
consideragdes sintéticas a respeito do conteudo e dos destaques tedricos e/ou
empiricos a eles vinculados, como uma forma de auxiliar o leitor para um melhor e
mais abrangente entendimento de cada uma das partes que compdem a tese.

O objetivo do ultimo capitulo, referente as Consideragdes Finais, é extrair
uma sintese do trabalho de tese, no confronto entre a questao-base norteadora e as
inferéncias obtidas ao longo da sua elaboracdo. Deixa-se claro, ai, que a
contribuigcdo a ser oferecida pelo autor ndo foi direcionada a prover solugéo para os
problemas postulados em seu conteudo, mas sim, buscar por em disponibilidade um
quadro consolidado sobre esse novo enfoque do Capital Social, dentro de uma nova
perspectiva que se vem construindo acerca do tema.

Nessa nova perspectiva, o Capital Social passa a ser um elemento relevante
para superar o que se considera hoje como uma inquestionavel violacdo dos
direitos humanos. Representada pela persisténcia e amplitude da pobreza e pelas
desigualdades de renda e oportunidades que caracterizam a histéria da
humanidade, adquire especificidades nesta etapa econdbmica e social denominada

de globalizagao.



41

2 CAPITAL SOCIAL

2.1 CAPITAL SOCIAL: UM DEBATE TEORICO INACABADO

Em relagdo ao conceito de Capital Social, existe um intenso debate
composto por um conjunto de hipoteses que constituem um "foco
conceitual emergente” de grande interesse, rico em distingbes e
altamente relevante para orientar o desenho de politicas publicas
destinadas a promocao da participagcédo nas estratégias de superacgao
da pobreza. (MIDEPLAN, 2002, p. 23, tradugdo nossa)’

As primeiras formulacgdes tedricas sobre o conceito de Capital Social datam dos
anos 1980 e as revisodes criticas e reformulagdes do mesmo sao dos idos de 1990. Na
atualidade, apesar do grande avango dos enfoques conceituais com respeito a nogéo
de Capital Social, existe uma percepcao generalizada de que esse ainda € um
conceito inacabado, encontrando-se, portanto, no centro de um instigante debate
tedrico, com alguns consensos entre os principais estudiosos do tema?.

Um desses consensos € a definicdo de que o Capital Social se refere a certo
recurso intangivel que possibilita a obtencdo, por parte das pessoas, de
determinados beneficios. John Durston (2001) debrugou-se a destacar algumas
definigdes formuladas por alguns pioneiros do Capital Social. Um deles é Pierre
Bourdieu (1985, p. 304), para quem o Capital Social € “o agregado dos recursos
reais ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel de relagdes mais ou menos
institucionalizadas de reconhecimento mutuo”.

Ja para James Coleman (1990, apud DURSTON, 2000, p. 8), Capital Social
sao “os recursos socio-estruturais que constituem um ativo de capital para o
individuo e facilitam certas agdes de individuos que estdo dentro desta estrutura”.
Para este autor, o Capital Social, a semelhanca dos outros tipos de capital, é
produtivo, possibilitando conquistas que nao seriam possiveis na sua auséncia. Para

Putnam, Leonardi e Nanetti (1993), Capital Social sdo os aspectos das organizagdes

! [...] en relacién al concepto de Capital Social, existe un intenso debate compuesto por un conjunto
de hipotesis que constituyen un “foco conceptual emergente” de gran interés, rico en distinciones y
altamente relevante para orientar el disefio de politicas publicas destinadas a la promocién de la
Earticipacic’m en las estrategias de superacién de la pobreza.

Ver segdo 2.2, na qual é feita uma sintese de conceitos do Capital Social e seus respectivos
autores.
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sociais, tais como as redes, as normas e a confianga que facilitam a agdo e a
cooperacgao para beneficio mutuo.
Durston (2001, p. 304) com base nas definigdes de Bourdieu, Coleman e

Putnam, estabeleceu que o Capital Social é

O conteudo de certas relagdes sociais: as que combinam atitudes de
confiangca com comportamentos de reciprocidade e cooperacao, que
proporcionam maiores beneficios para aqueles que o possuem que o
que poderia alcancar-se sem este ativo.

No sentido usado pelo autor, a confianga individual € uma atitude (ndo uma
emocgao) com base na expectativa da conduta de outra pessoa que participa de uma
relacdo e no afeto que existe entre ambos. Possui um suporte cultural no principio
da reciprocidade e um suporte emocional no afeto que se sente por outras pessoas
que se apresentam como confiaveis e manifestam confianga em nds. Expressa-se
de maneira que comunica a confianga em discursos e em acbdes de entrega do
controle sobre bens.

Confiar implica em entregar o controle de bens proprios a outro (ou no caso
de uma instituigdo, as suas autoridades). Significa, por conseguinte, superar o medo
do risco pelo menos com esta pessoa ou grupo.

No entanto, quanto maior for o valor dos bens cujo controle é cedido ou
compartilhado, maior sera o custo de oportunidade de se manter confiavel. Os riscos
e as ameacas tornam a confiangca uma necessidade humana, de ter em quem
confiar. Todos 0s grupos sociais exercitam praticas e internalizam normas de
identidade comunitaria para evitar a traicdo. Quando essa ocorre, torna-se um
aprendizado traumatico. Um reforgo negativo contra a confiancga.

Eric M. Uslaner (2003) apresenta um trabalho relevante principalmente para
os paises da América Latina. Nos seus estudos, faz um confronto entre a corrupgao
e a confiangca. Para este autor, a corrupgdo se constitui numa calamidade que
transfere renda dos pobres para os ricos. Esta lamentavel ocorréncia traz como
consequéncia impostos adicionais e menor produgao de servigos publicos, restringe
o comeércio, impede o funcionamento dos mercados e obstaculiza o crescimento
econdmico.

Diametralmente oposta a corrupcgéao, a existéncia da confiancga traz beneficios

concretos. Promove a tolerancia para com as pessoas de diferentes ragas e grupos
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étnicos, faz surgir a empatia, redistribui recursos dos ricos para os pobres, diminui a
criminalidade e alavanca o crescimento econémico.

Uslaner (2003) questiona: como podemos reduzir a corrupgao e incrementar
a confianga? Essa pergunta & de carater fundamental para o estudo ndo sé do
Capital Social e do Desenvolvimento, mas também para as Ciéncias Sociais e todas
as atividades humanas. Segundo ele, foca-se o debate em providéncias dirigidas a
reducao da corrupgdo e o aumento da confianca. O primeiro enfoque tem por
objetivo diminuir a corrupgédo nos altos niveis, fruto da idéia de que uma corrupgao
menor aumenta a confianga. O segundo enfoque tem por finalidade o
desenvolvimento de uma cultura da confianga desde os niveis mais baixos — o0 que o
autor denomina como “Tese da Recomendacdo” — com base na nogao de que o
aumento da confianga reduz a corrupgao.

Outro conceito importante nas Ciéncias Sociais, em especial na Antropologia,
€ o da reciprocidade, edificado a partir do Ensayo sobre el Don de Marcel Mauss
(2001). Esse classico publicado nos anos 1950 identifica a reciprocidade como um
principio regulador das relagdes institucionais, formais e informais, na esfera da
comunidade. Desde as sociedades pré-mercantis langa-se mao de um método de
intercambio alheio a logica de mercado (embora algumas operagdes sejam
viabilizadas no mercado) que envolvem as trocas baseadas em objetos, ajuda e
favores. Um obséquio € um sinal de disposi¢ado para iniciar uma relagao social e se
torna uma obrigagcao necessariamente retributiva. Essa reciprocidade difusa que
implica numa obrigacado € bem diferente das transa¢des mercantis, que requerem
compensagoes imediatas.

Nas comunidades de habitantes estaveis, as relacdes tendem a se estabelecer
entre as mesmas pessoas e familias em todos os niveis e em todas as instituicdes da
vida humana: religiosa, juridica, politica, familiar e econémica, em um mesmo
momento. Por isso, assinala Mauss (1966), sao “fenébmenos totais” e as comunidades,
que sdo as mesmas, tornam-se sistemas totais de carater econémico, religioso e
juridico. Sendo assim, a reciprocidade que a principio parecia um fenémeno social
menor é aceito como a base das relagdes e instituicdes de Capital Social.

Além de Mauss, outros antropélogos, a exemplo de Raymond Firth (1963),
com seu “Conceito de Organizagdo Social’, e George Foster (1961), com seus
“Contratos Diadicos”, avangam nos estudos da reciprocidade, uma vez que tratam
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das relagdes regulares que geram instituicbes e estruturas sociais e no link das
redes centradas no individuo.

A cooperagao € outro atributo do conceito de Capital Social que contempla
uma acao complementar com a finalidade de cumprir objetivos compartilhados de
um empreendimento comum. Distingue-se da colaboragdo, tendo em vista que os
objetivos desta sdo diferentes, embora compativeis. As frequentes interagdes de
estratégias individuais sao resultantes da sinergia entre cooperagao, confianga e os
vinculos de reciprocidade. A sustentagdo tedrica dessa sinergia encontra-se nas
Teorias dos Jogos e da Cooperagcdo (AXELROD, 1984), que observa ser possivel
estimula-la a partir de oportunidades de confiar ou trair.

Margarida Flores e Fernando Rello (2001) argumentam que se existem
varias definicbes de Capital Social é possivel distinguir-se trés componentes
basicos que fazem parte da maioria destas definicbes: as fontes e a infraestrutura
do Capital Social; as acgbes individuais e coletivas; e as consequéncias e

resultados destas acgoes.

1) - As fontes e a infraestrutura do Capital Social: compreendem aquilo
que torna possivel seu nascimento e consolidacdo: as normas, as redes, a
cultura e as instituicdes;

2) As agoes individuais e coletivas, que essa infraestrutura viabiliza; e

3) As consequéncias e resultados destas agdes, que podem ser positivas

ou negativas.

Flores e Rello (2001) complementam a analise incorporando definicbes do

Capital Social selecionadas de acordo com estes componentes:

e Para Woolcock (1998) - normas e redes que facilitam agéo coletiva e o
beneficio comum;

e Para Fukuyama (1995) - recursos morais, confianga e mecanismos
culturais que reforgam os grupos sociais; e

e Para o Banco Mundial (2003) - institui¢cdes, relacdes, atitudes e valores
que governam a interagdo de pessoas e facilitam o desenvolvimento

econdmico e a democracia.
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Os autores chegam a concluséo de que “o importante do Capital Social para
os individuos e os grupos que o possuem, é a potencialidade que ele lhes confere e
de que carece o individuo isolado” (FLORES; RELLO, 2001, p. 03). Ou seja, o
essencial do Capital Social € que € uma capacidade. Representa a capacidade de
obter beneficios a partir do aproveitamento de redes sociais.

Cabe ressaltar as variagdes proprias do conceito, pois estabelecem distingdes
com respeito a nogdo de capacidade para defini-lo. Algumas dessas variagdes
evidenciam que esta capacidade se firma principalmente nas caracteristicas
individuais dos sujeitos, enquanto outras afirmam que esta se forma na esfera da
cultura. E, por ultimo, se enfatiza que tem ela sua origem nos sistemas sociais
complexos e nos diferentes agentes que o compdem.

Da mesma maneira, o Capital Social também pode ser visto como o atributo
de individuos que se expressam nas redes a que tém acesso e/ou nos atributos das
estruturas sociais cujos proprietarios sdo as comunidades, classes e sociedades
inteiras.

No conceito do Capital Social podem ser ressaltados os seguintes elementos:

e Memoria Social

¢ |dentidade (incluida etnicidades)

¢ Religiao

e Vizinhanga

e Amizade

e Parentesco

e Principios de Reciprocidade horizontal e vertical

e Satisfagbes socioemocionais: pertencimento, carinho, honra, prestigio,

altruismo, estima, entre outros.

Todos estes elementos sdo universais e existem potencialmente em todos os
conjuntos humanos, com variagcbes de magnitude e maneiras como se combinam
em cada um dos grupos. E preciso deixar claro que a existéncia de alguns desses
elementos ndo significa automaticamente a presenga do Capital Social.

As diversas concepgdes teoricas, ainda segundo Durston (2001), deixam

patente que o conceito € aplicavel, utilizavel, e sua significAncia se efetiva na
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mudang¢a causada na analise reducionista que se tem praticado em relagdo ao

fendbmeno da pobreza até o momento.

2.1.1 Tipos de Capital Social

Do ponto de vista de Robison, Siles e Schmid (2003, p.57), Capital Social é

entendido como

[...] os sentimentos de solidariedade de uma pessoa ou um grupo por
outra pessoa ou grupo. Esses sentimentos podem abarcar a
admiracgéo, o interesse, a preocupacéo, a empatia, a consideragao, o
respeito, o sentido de obrigagéo, ou a confianga com respeito a outra
pessoa ou grupo.

Essa definigdo sugere a existéncia de varias classes e intensidades de
relacbes de solidariedade. ldentifica-se um tipo de Capital Social que se alicerca no
afeto e na preocupacgao pelo outro. Outro formato de Capital Social se baseia nos
sentimentos de companheirismo e boa vontade reciproca existentes em pessoas que
possuem o mesmo status e iguais recursos. Existe também um tipo de Capital Social
que tem sua base nos sentimentos de respeito ou consciéncia da existéncia do outro,
que pode existir entre pessoas que apresentam assimetria de poder e influéncia.

A distingao entre os diversos tipos de Capital Social nos leva a defini-los como
Capital Social de unido (Bonding Social Capital), de vinculagdo (Linking Social
Capital) e de aproximagéao (Bridging Social Capital). Esses tipos de Capital Social
nao devem ser confundidos com aqueles admitidos por Putnam, Leonardi e Nanetti
(1993) Putnam e Helliwell (1995) e Putnam (1996), que fazem uma distingdo entre
Capital Social de aproximagao (que gera vinculos entre grupos) e Capital Social de
unido (que cria vinculos intragrupos).

Segundo Robison, Siles e Schmid (2003), o Capital Social de unido
(compromisso estabelecido mediante um lago ou um pacto) encontra-se em
relacdes socialmente estreitas. S&o pontos de coincidéncia que se tornam
compromissos para toda a vida e os contatos pessoais sdo extremamente
frequentes. O Capital Social de unido é caracterizado por sentimentos intensos
de conexdo que incluem sentimentos de preocupacado, afeto e interesse pelo

outro a semelhanca de uma familia.
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Ja o Capital Social de vinculagdo assemelha-se aos vinculos de uma cadeia
que tem o mesmo tamanho e resisténcia, e cujos elos se encontram submetidos ao
mesmo nivel de tensdo, sendo identificado em relagdes sociais medianamente
estreitas, com origens nos pontos de coincidéncia adquiridos nos compromissos a
médio prazo. O Capital Social de vinculagcdo € originado por sentimentos
moderadamente intensos de conexdo, como o respeito, a confianca e o
companheirismo que podem existir, por exemplo, em pessoas que realizam tarefas
parecidas e que compartilham responsabilidades similares.

O Capital Social de aproximagdo (uma ponte que liga duas massas
continentais de diferentes superficies, recursos e populagbes) se efetiva nas
relagdes assimétricas entre pessoas que tém escassos pontos de coincidéncia, um
pequeno contato pessoal e normalmente diferencas profundas quanto aos recursos
que possuem. Caracterizam-se por sentimentos assimétricos de conexao, aqueles
que podem existir entre 0 empregador e o empregado, o professor e o estudante,
uma pessoa famosa e um admirador.

Segundo Durston (2001), o Capital Social se manifesta pelo menos de cinco
formas diferentes, que identificama estruturagdo ecomposicaodas suas esferas de

abrangéncia:

1- Capital Social Individual: aparece em relagdes sociais caracterizadas
como um contrato diadico e conteudo de confianga e reciprocidade, se estendendo
através de redes egocentradas. O Capital Social individual € o ativo acumulado
pelas pessoas em suas relagdes sociais constituidas de favores que tenham feito e
que esperam retomar em um momento oportuno sua reciprocidade. Ressalte-se que
o recurso adquirido pelo Capital Social individual ndo se instala na pessoa, mas nas
relacdes entre as pessoas. Pode-se dizer que se caracteriza por uma reciprocidade
difusa, um contrato informal entre duas pessoas se expressando em redes

possuidas por cada pessoa.

2 - Capital Social Grupal: constitui-se uma extensao das redes egocentradas
que se encontram em um grupo, como resultado do cruzamento das relagdes entre
estas redes e passam a se plasmar como um grupo apto a funcionar como equipe. O
grupo pode dar origem a relagdes de poder tanto de modo horizontal quanto vertical,
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geralmente quando possuem um lider. A caracteristica basica do Capital Social

grupal é a reciprocidade individual entre os componentes do grupo.

3 - Capital Social Comunitario e de Bairro: possui as estruturas que dao
origem as instituicbes de cooperagédo grupal. Manifesta-se em sistemas complexos,
em suas estruturas normativas de gestdo e sancionarias. A instituicdo nesta
definicdo é entendida como a reunido relativamente estavel de papéis e relagdes
bem estabelecidas, com normas que atuam como sistema e com maior

complexidade que uma rede.

4 - Capital Social de Ponte: de certa maneira se constitui uma extensao do
Capital Social dos tipos antes explicitados, mas tem sua referéncia aos vinculos que
podem acessar pessoas e instituicbes distantes, tanto horizontais como verticais.
Sua relevancia esta no poder de facilitar o acesso a outras formas de recursos,
econdmicos e politicos, sendo o exemplo mais frequente a relacao estabelecida

entre as comunidades pobres e o Estado.

5 - Capital Social Societal: ¢é o Capital Social das sociedades. Apesar das
sociedades se apresentarem muito segmentadas, as instituigdes que possuem poder

estabelecem e evidenciam a existéncia deste capital.

Quatro tipos de Capital Social sdo distinguidos por Flores e Rello (2001).

Capital Social Individual: para este tipo de capital existe a capacidade de
obter vantagens e beneficios ao selecionar uma rede de relagdes uteis.

Capital Social Empresarial: considera-se um conjunto de recursos que
venham a ser mobilizados numa rede de relagdes sociais estendidas, que permitam
a empresa uma vantagem competitiva.

Capital Social Comunitario: € visto como uma possibilidade de atuar como
coletivo, procurando alcancar metas e beneficios definidos em comum. O mais
importante deste tipo de capital € a capacidade coletiva de atuar conjuntamente e de
tomar decisdes contando com componentes da estrutura social como a confianga, as
redes, as associacdes e as instituicdes. E importante que se distinga o Capital Social

enddégeno e exogeno: o primeiro diz respeito a parte da redes de relagdes sociais
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que participam do grupo; o segundo é formado pela rede de relagbes sociais
externas a comunidade, como as ONGs.

Capital Social Publico: constituido pelas redes de relagcbes com agentes
econdmicos e sociais que configuram as entidades estatais e que tornam suas
tarefas mais eficazes.

Para Flores e Rello (2001), a magnitude do Capital Social depende de
condicbes internas e externas da comunidade, assim como das fontes e
infraestrutura na qual se encontra Capital Social. A magnitude considerada étima
depende dos objetivos que se desenham na comunidade.

Estas consideragbes sinalizam a relevancia de se distinguir duas formas
basicas de Capital Social: O Capital Social Individual, encontrado principalmente em
redes interpessoais, e o Capital Social Comunitario, que se encontra em instituicoes
sociais mais complexas.

O processo em que o Capital Social Comunitario surge do individual &
complexo, variado, pouco compreendido. O Capital Social individual € um precursor
do comunitario e este se constitui num dos recursos que possibilita a acumulagao
daquele, isto é, se reforcam mutuamente.

No tocante ao Capital Social Comunitario, em sua definicdo ndo se pode
esquecer que as comunidades sdo muito mais que redes. No que se refere as
instituicdes, estes sdo sistemas complexos, um conjunto praticamente estavel de
papéis e relagdes definidas, com normas que regulam o desempenho destes papéis
por diferentes pessoas através do tempo. Ao se admitir que as instituicdes sao
sistemas complexos, socioculturais, se estende o conceito, anexando o cultural
(normas, crengas) e o social (praticas, relagbes e estruturas).

Pode-se afirmar que o Capital Social Comunitario € propriedade do grupo e
contribui para o seu beneficio. Durston (2003) advoga que a institucionalidade do

Capital Social Comunitario surgiria por meio de quatro processos diferentes:

e A co-evolugéo de estratégias das pessoas;

e As decisdes racionais e conscientes dos individuos membros da
comunidade;

e A socializagdo das normas relevantes de uma cultura na infancia e na

adolescéncia;
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e Pode ser induzida por uma agencia externa através da aplicagao de

gestao comunitaria.

As caracteristicas institucionais e funcionais do Capital Social comunitario sao:

¢ O controle social: imposi¢cdo de normas compartilhadas;

e Criagao de confianga entre os componentes de um grupo;

e A cooperacado coordenada em tarefas com maior capacidade que uma
rede;

¢ A resolugao de conflito por lideres ou pela justiga institucionalizada;

e A mobilizacdo em gestédo de recursos comunitarios;

e A legitimacdo de lideres e executivos com fungdes na gestdo e
administracao; e

e A geragao de ambitos e estruturas de trabalho em equipe.

Outra definicao de Capital Social € dada de maneira sintetizada por Raul Atria
(2003), que realca duas dimensdes em um conceito: uma ilustra a mobilizacdo de
determinados recursos através de um grupo; e a outra € a disponibilidade de redes
de relagdes sociais.

Na primeira dimensdo, a mobilizacdo se conecta com a lideranga e o
empoderamento. Na segunda dimenséao se identificam o conceito de associatividade
e a especificidade horizontal e vertical das redes sociais, redes que podem
conformar-se em diversos ambitos.

Para Atria (2003, p. 583), entdo, o Capital Social comunitario pode ser
definido como “a capacidade efetiva de mobilizar produtivamente e em beneficio do
conjunto os recursos associativos que se estabelecem nas distintas redes sociais a
que tém acesso os membros do grupo em questao”.

Coloca-se que os recursos associativos que tém significado para dimensionar
o Capital Social de um grupo ou comunidade sdo as relagdes de confianca,

reciprocidade e cooperacao.



51

2.1.2 Capital Social Familiar

Nos idos de 1980 a familia apresentava um carater de ambivaléncia:
importante para a socializagao primaria, por um lado, e, por outro, tida como nao
funcional as exigéncias das sociedades modernas (BECK, 2006), razdo pela qual a
familia n&o fez parte de inicio das preocupacdes dos pesquisadores, académicos e
estudiosos do Capital Social. Registra-se aqui a afirmagao de Ulrich Beck (2006, p.
172) que se insere de maneira bastante significativa nesta linha de pensamento:
“‘uma modernidade modelada no mercado e pensada até as ultimas consequéncias
implica uma sociedade sem familias e filhos”. Entretanto é indiscutivel a
imprescindibilidade da familia para a transmissao e internalizagdo aos membros das
novas geragdes de aptiddes e habitos, tanto positivos quanto negativos, que venham
a facilitar ou dificultar seu desenvolvimento.

Petrini e Dias (2012) informam em seus escritos que alguns renomados
autores ressaltaram a relevancia da familia na conceituacéao e na geragao de Capital
Social, através de suas investigacdes (CORDAZ, 2004; COX, 1995; DONATI, 2003b;
GUIZZARDI, 2006; PRANDINI, 2003; STANZANI, 2003; STRANGES, 2008). A partir
desses autores, a familia adquire o status de um Capital Social de grande valia para
a sociedade, porquanto nas relagcdes que sao estabelecidas entre os seus membros
sdo produzidos “bens relacionais”, no dizer de Pierpaolo Donati (2003b),
destacando-se entre estes bens a confiancga,a reciprocidade, o amor e a protecéo,
fundamentais para a pessoa e significativos para o convivio social. Além disso, a
familia possibilita que a pessoa construa sua orientagao proé-social.

O dom e a reciprocidade constituem a base do modo como a familia orienta
seus membros, 0 que produz afabilidade, confianca e amizade ao longo do tempo e,
consequentemente, uma memoria viva responsavel pela identidade da pessoa.

As relagdes familiares com base no dom, na gratuidade e na reciprocidade
afetiva sdo institucionalizadas e condensam expectativas reciprocas, de tal maneira
que as acdes dos membros podem ser dirigidas no sentido do bem e da harmonia
com os outros.

A obra de Marcel Mauss (2001), brevemente referida nesta tese ao se
abordar a nocado de ‘fendbmenos totais’, introduziu o tema do dom nas Ciéncias

Sociais. A dadiva, apesar de ser tratada nessa obra de Mauss como uma categoria
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sintética, agrega uma série de significados simbdlicos que ultrapassam a utilidade
que porventura possibilite uma mensuracéo.

Na troca dadivosa a criacdo do vinculo, efetivada pelo dom, unindo de
maneira importante os donatarios e os doadores, € considerada com uma relevancia
maior do que o objeto doado. A troca de dons faz surgir um profundo nexo entre a
pessoa que doa e a que recebe o dom. Uma alianga de vida € conformada, assim
como um pacto de amizade alimentado e consolidado através da aceitagdo e da

retribuicdo dos dons:

O que eles trocam n&o séo exclusivamente bens e riquezas, moveis
e imoveis, coisas Uteis economicamente. Sdo, antes de mais nada,
amabilidades, festins, ritos, servicos militares, mulheres, criancas,
dangas, festas, feiras cujo mercado nado é sendao um dos momentos,
em que a circulagao das riquezas mais nao é do que um dos termos
de um contrato mais geral e muito mais permanente. (MAUSS, 2001,
p. 55 apud PETRINI; DIAS, 2012, p. 09).

As observacbes feitas por Mauss (2001) a respeito das trocas dadivosas
tornam-se fatos totais, pois, além de mobilizarem os multiplos setores da sociedade,
envolvem uma gama de aspectos sociais que se entrelagcam de tal maneira que a
remessa de um para o outro é exigida numa compreensao mais abrangente.

Mauss (2001) adverte que os fendbmenos tratados sdo ao mesmo tempo
juridicos, econémicos, religiosos, estéticos, morfolégicos, etc. Nessa perspectiva, o
dom produz relagcbes que se diferenciam das relagbes mercantis, uma vez que as
relagdes originarias do dom sao dirigidas a totalidade das pessoas envolvidas. Outra
distingao é que a relagao criada pelas trocas mercantis se exaure na entrega e no
pagamento da mercadoria, enquanto que no caso do dom, ao ser oferecido e
recebido, surge uma relacédo que tende a prolongar-se no tempo.

Entre os muitos comentadores do tema da dadiva vale ressaltar Godbout
(1999), que realcam as relagcbes estabelecidas entre dadiva e familia. Esses autores
esclarecem que nenhum outro lugar é tao proprio para a pratica da dadiva do que a
familia em qualquer sociedade, porquanto, a dadiva na familia é vivenciada com
maior intensidade e somente a familia € o lugar para o seu aprendizado.

O Capital Social Familiar € composto de bens relacionais produzidos de
maneira ndo competitiva entre os membros da familia. No desenvolvimento das

relagdes familiares de reciprocidade e de cooperacdo entre sexos e entre as
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geragbes estabelece-se o ambiente micro social indispensavel para a criagédo e
aprendizado de ativos emotivos, cognitivos, normativos e valorativos que sdo os
alicerces dos vinculos sociais (PRANDINI, 1998).

O Capital Social Familiar tem uma dimenséo interna as relagdes familiares e
uma dimensao social. A primeira oferece beneficios diretamente aos membros da
familia e a segunda, a dimensdo social, oferece recursos para o conviver em
sociedade, recursos dos quais as pessoas se apropriam. E relevante que fique bem
claro que se constitui de uma propriedade da relagao e nado dos individuos. Na
familia, obviamente, o Capital Social Familiar encontra o seu lugar basico para a sua
geracao, tanto para os seus membros quanto para a sociedade, uma vez que gera
vinculos intersubjetivos e sociais.

Porreca (2008), em sua tese, comenta Prandini (2007), que considera a
familia como Capital Social para a sociedade. Admite como pressuposto que € no
interior da familia que surgem os bens fundamentais que terdo validade para a
sociedade: confiangca, amor, protecdo; e que propiciam ao ser humano o seu
desenvolvimento fisico, psiquico, espiritual e social, a visdo de mundo de cada
pessoa, e adverte que estas mesmas condi¢gdes sao produzidas na realidade extra-
familiar. Desta maneira, a familia tem a capacidade de transformar em recursos o
seu Capital Social Familiar para a sociedade.

Essa légica de transformacgdo do Capital Social Familiar em Capital Social
apresenta um alto grau de complexidade e requer uma atencdo especial do
observador, pois existem familias bem dotadas em Capital Social Familiar interno
que nao conseguem traduzi-lo em Capital Social generalizado ou comunitario
(PORRECA, 2008). Torna-se oportuna a descricao de Stefano Zamagni (2002) na
qual se observa os modos de externalidade social positiva geral da familia:

Primeiro, na reproducao da sociedade; se bem que as decisbes de
colocar filhos no mundo € um fato privado, que, todavia produz
consequéncias de grande porte no plano coletivo. Como sao todos
aqueles que se ocupam da transicdo demografica e do equilibrio
econdmico-financeiro entre as geragdes... uma segunda forma de
externalidade positiva concerne na integracéo e na redistribuicdo das
rendas do trabalho., todos observam a capacidade da Familia de
reequilibrar a distribuicdo pessoal das rendas, a qual provem mais
igualitaria quando se passa da distribuicdo pessoal aquela
familiar...uma terceira forma de externalidade positiva é aquela que
se chama a causa da flexibilizacdo da participacao laborativa dos
sujeitos femininos e dos jovens. A Familia é a instituicdo que mais do
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que qualquer outra sustenta e tutela os sujeitos mais fracos — desde
as criangcas em idade pré-escolar até aos ancidos nao auto-
suficientes; dos cuidados aos pobres a assisténcia aos doentes.
(ZAMAGNI, 2002, p. 101-102)

E evidente que este capital sera fungdo da organizacdo e da qualidade das
relagbes que sao vividas pela familia. Esta constatagao permite observar diferencas
substantivas nas familias conjugais, nas parentais, nos vinculos temporarios e nas
diversas etapas do ciclo da vida familiar. Podera haver também, do ponto de vista
das relagdes familiares, uma deficiéncia de bens relacionais e na ocorréncia de
violéncia intramembros e de outros percalgos, inclusive fazendo surgir um Capital
Social Familiar negativo.

Nao se poderia deixar de ressaltar o papel da variavel tempo e sua influéncia
na geragao e forma do Capital Social Familiar. Sdo alvos de observagao o contexto
histérico cultural, o tempo do ciclo familiar, as interacbes entre os membros da
familia e os eventos especiais que hajam ocorrido. A temporalizagao do Capital
Social Familiar assume centralidade para evitar que se considere este acervo de
recursos como um estoque fixo de bens, sem atentar para o fato de que se modifica
com o passar do tempo e com a alteragcao de outros fatores.

A ser bem compreendido, o Capital Social Familiar proporciona horizontes
favoraveis para a implantacédo de politicas publicas de tipo subsidiario, que tenham
o objetivo especifico de fortalecer as relagbes familiares, nas ocasides de fragilidade
ou em condigao de risco, para que as familias possam efetivamente realizar as suas
tarefas préprias e ndo substituidas por 6rgaos publicos (PETRINI; DIAS, 2012).

Isso nos remete diretamente a dicotomia atual vivida pela familia, em termos
da sua dimensao privada, sustentada por regras juridicas que estabelecem o
formato e as repercussdes das relagdes conjugais, paternais e familiares quanto aos
aspectos patrimoniais e soécio-econdmicos perante o conjunto da sociedade. No
dizer de Petrini (2003, p. 82), “qguerem, em suma, que sua vida privada seja
reconhecida publicamente e estruturada segundo as modalidades do direito”, o que
implica na tendéncia a reduzir-se “a importancia da familia como instituicdo” sob a
dupla influéncia da administracdo publica, com suas normas protetivas dos direitos
da crianca e adolescente, da mulher e do idoso, e do mercado, que “coloniza o
mundo da vida, estendendo [...] sua légica, seus critérios e valores a todos os

aspectos da existéncia, inclusive os mais intimos” (PETRINI, 2003, p. 83).
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Ressalta este mesmo autor que “a familia ndo é apenas um bem particular,
isto €, um ‘mundo privado’, mas configura um espacgo publico, no qual sao vividos
valores e praticas comuns de inegavel significado social” (PETRINI, 2003, p. 83).
Nessa dimenséao dupla, entrelagam-se o empenho do Estado em regular e intervir
no sentido da preservagado da identidade da familia, através das chamadas
“politicas familiares”, e a prépria agcdo dos membros desse grupo especial,
estimulando-o a assumir o0s papeéis para os quais tem sido historicamente
demandado, na protecdo e acolhimento dos mais fracos que o integram,
convergindo esse esforco comum na mobilizagdo de uma energia transformadora
do ambiente e das relagdes interpessoais em seu nucleo basico — o Capital Social
Familiar, fundado na solidariedade, na confianca, na reciprocidade, no afeto,
enfim, que unifica e confere “cidadania” a familia, como entidade singular nos

contextos em que se insere.

2.2 PRINCIPAIS CONTRIBUICOES TEORICAS NA LITERATURA SOBRE CAPITAL
SOCIAL

Tendo em vista o proposito de dar a esta tese um carater também social,
decidiu-se, para introduzir e desenvolver o tema, por um cuidadoso exame de
argumentos que trouxessem as visdes que dao sentido a pretensao referenciada.
Destarte, foram objeto de analise comentada, num primeiro momento, estudos de
José Antonio Ocampo, secretario executivo da Comissdo Econbémica das Nacodes
Unidas para a América Latina e Caribe — CEPAL, do professor Francis Fukuyama,
da Universidade John Hopkins, e do socidélogo Augusto de Franco, criador do
conceito de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel —DLIS.

Na dimensao macroecondémica, tratou-se de abordar as varias dindmicas do
investimento; no nivel comunitario enfatizou-se a importancia das entidades formais
e informais, distinguindo-se as ONGs, por exemplo; e na esfera familiar avaliou-se a

contribuicdo das pessoas diante do objetivo tragado.
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2.21 Cepal / Ocampo

Em 2001, a CEPAL promoveu, junto com a Universidade do Estado de
Michigan, a conferéncia Em busca de um novo paradigma: Capital Social e redugéo
da pobreza na América Latina e Caribe, que produziu um alentado conjunto de
informagdes reunidas no trabalho Capital Social e agenda do desenvolvimento
(OCAMPO, 2003).

Admitindo a diversidade de conceitos sobre o Capital Social, “debate cadtico”
no dizer de Durston (2003), o entendimento da CEPAL privilegia a nogéo de Capital
Social como “o conjunto das relagdes sociais caracterizadas por atitudes de confianga
e comportamentos de cooperagao e reciprocidade”, constituindo-se num “recurso
pertencente as pessoas, aos grupos e as coletividades em suas relagbes sociais”,
adquirindo for¢a e dinamismo nas redes de associatividade. (OCAMPO, 2003).

A semelhanca da renda e da riqueza, o recurso Capital Social esta
desigualmente distribuido nos diversos segmentos da sociedade, razdo pela qual
persiste uma questdo fundamental quanto as perspectivas de contribuicdo de
ferramentas que incrementem a criacdo e a mobilizacdo de Capital Social, capazes
de operacionalizar politicas sociais que potencializem a aptidao para, efetivamente,
reduzir a pobreza.

Na dimensao econémica, a CEPAL apregoa um novo equilibrio entre mercado
e interesse publico. No ambito das politicas publicas, uma adequagado nas
concepgdes que as orientem em suas agdes para objetivos comuns, que ndo se
restrinjam as iniciativas do Estado. Esse caminho se revela extremamente
promissor, na medida em que provoca um empoderamento da sociedade civil e uma
perspectiva de lidar com e superar a crise permanente do Estado, em todos os
paises, em qualquer nivel de desenvolvimento.

Na abordagem do desenvolvimento, os documentos que expressam o
pensamento da CEPAL enfatizam a indispensabilidade de enfocar o tema de
maneira integral, articulando uma nova visdo da estabilidade macroeconfémica, a
reavaliacdo de estratégias, uma melhor concatenagéo entre o desenvolvimento
econdmico e social e o robustecimento da cidadania.

Interessa, especialmente, a questdo social a mover-se num universo de
politicas de longo prazo que venham dar impulso a equidade e assegurar a inclusao

social, solidamente fundamentada na universalidade, solidariedade e eficiéncia.
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Entende-se esse movimento num contexto de crescimento econdmico capaz de
gerar empregos de qualidade em volume adequado e de minimizar as diferengas
entre grandes e pequenas empresas e entre setores da economia.

Este detalhamento a respeito do desenvolvimento, aparentemente excessivo,
tem a finalidade de por em realce o principio da equidade, consensualmente aceito
como condicdo ética e estratégica, imprescindivel ao desenvolvimento e
obstaculizada pela persisténcia da pobreza. A reducdo da pobreza torna-se um
imperativo que transcende, portanto, as razbes dObvias e sobejamente conhecidas
que motivam os esforcos para a sua efetivacdo e assume um carater
multidimensional.

Na operacdo de combate a pobreza, faz-se mister atacar os fatores
estruturais que a determinam e a reproduzem na sequéncia das geragdes: a
desigualdade no acesso as oportunidades educacionais e ocupacionais; a ma
distribuicdo da renda; a elevada dependéncia demografica; e os niveis étnicos e de
género que lhes estdo associados.

Dentro dessa linha de pensamento, educagcdo e emprego de qualidade
destacam-se como prioridades. A educagdao por constituir-se instrumento
fundamental para o crescimento equitativo, o desenvolvimento democratico e
pessoal e a solidificacdo da cidadania. Além dessas virtudes, ressalta-se que em
paises que apresentam elevado grau de segmentagdo social, a educacédo e,
também, um fator que alimenta e, muitas vezes, determina essa segmentacao.
Ressalta-se, ainda, que o tratamento especial dado a educagédo nédo pode deixar de
levar em consideracao os outros determinantes da pobreza assinalados.

No que concerne ao emprego, tornam-se necessarios, face a velocidade e a
complexidade das inovacbdes tecnoldgicas, os programas de capacitacdo e
requalificacdo de méao de obra, priorizando-se as empresas que apresentem melhor
relacionamento e proporcionem favoraveis condicbes trabalhistas aos seus
empregados. Para que haja geracdo de empregos € preciso que o contexto
econdmico apresente uma situacado macroeconémica estavel e condi¢des favoraveis
de crescimento dinamico.

A expressa preocupagdo com a interagdo da educagdo, emprego de
qualidade e panorama econdémico demonstra o propdsito de construir marcos
integrados de politicas de combate a pobreza. A existéncia desses marcos estara na

dependéncia de instituicbes que proporcionem efetiva participacdo e coordenacao
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econdmico-social, além de real capacidade de intervencdo nas camadas mais
pobres da populagdo. O desempenho de instituicdes eficazes pode vir a garantir a
incorporagao das prioridades sociais a politica econémica.

A abordagem renovada sobre a agenda do desenvolvimento promove a
inclusdo do atingimento do bem estar material — objetivo tradicionalmente buscado
pelo sistema econdmico — em desideratos sociais mais amplos, nos quais 0
pertencimento, a identificagdo com aspiragbes coletivas e a criacdo de lagos de
solidariedade fazem parte das metas do desenvolvimento econdmico. Para tanto, em
virtude da fragilidade das redes sociais, emerge a necessidade de “criar sociedade”,
objetivo que se adequa perfeitamente as potencialidades do Capital Social, que tem
nas atividades de natureza associativa seu nucleo central de operacionalizagao.

A diversidade de conceituagao do Capital Social nao deve impedir a busca de
um enfoque mais integrado, que permita a utilizagdo do seu potencial no
enfrentamento dos problemas da pobreza e das desigualdades, uma vez que o
insumo para a producao de Capital Social existe em todos os lugares, assim como o
seu uso se manifesta no cotidiano das pessoas, na tentativa de satisfazer suas
necessidades econdOmicas, sociais e afetivas. Acrescente-se, ainda, que séao
inerentes ao ser humano as capacidades de trabalhar em conjunto, de ajudar-se
mutuamente e de organizar-se para alcangar metas de interesse comum.

Mesmo admitindo-se aspectos promissores para as perspectivas de “criar
sociedade” via utilizagao do Capital Social, existem fatores importantes de conotacao
negativa a respeito das expectativas explicitadas. O Capital Social negativo
produzido em culturas que obedecem a logicas e dindmicas diferentes e, muitas
vezes, contrarias a formagcao de Capital Social produtivo; e as desigualdades na
distribuicdo do Capital Social que privilegiam os estratos mais afortunados através
de mecanismos culturais e sociais inerentes ao proprio Capital Social, que lhes
permitem assenhorar-se das melhores oportunidades de vida que a educacao lhes
proporciona.

As acdes de combate a pobreza e de busca da equidade social devem estar
articuladas em contextos econdmico, sociopolitico e sociocultural favoraveis, nas

quais as instituicdes desempenham um papel fundamental:

A mobilizacdo do Capital Social dos setores mais pobres deve ser
complementada com um sistema econémico dindmico e abrangente,
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mas também com um sistema sociopolitico mais amplo que seja
coerente com este objetivo de inclusdo. Desta maneira, o desenho
de instituicbes formais de associacao e participacao, e a capacitagao
dos supostos beneficiarios em sua gestdo, nunca conseguirdo seus
objetivos a menos que as instituicdbes socioculturais informais de
confianga, cooperacao, lideranca, prestigio e clientelismo sejam
também temas da politica publica. Estas formas ‘positivas’ e
‘negativas’ de Capital Social seguem dindmicas cuja capacidade de
determinacdo de resultados € maior que as das logicas formais.
(OCAMPO, 2003, p. 29, tradugéo nossa).?

Na esteira dessas consideragdes exige-se do Estado uma atuagdo mais
proativa no sentido de proteger as iniciativas associativas dos segmentos excluidos,
com o objetivo de fortalecer e consolidar o Capital Social em formagao, ao garantir
que os recursos alocados cheguem aos seus reais destinatarios. Na condigdo de
atores sociais efetivos,ao tomarem consciéncia da sua situacdo, os pobres tém a
oportunidade de rever e transformar as relagées de poder extremamente desiguais e
que se constituem no préprio Capital Social dos mais afortunados.

A luz dessa concepgdo renovadora, os pobres ndo devem ser vistos desde
uma perspectiva de caréncia, mas como sujeitos capazes de gerar Capital Social e
dotados, também, de Capital Humano, aptos a desenvolver a¢des produtivas em prol
das comunidades a que pertencem.

A percepcédo dessas potencialidades possibilita — como ja constatado em
programas e politicas sociais de combate a pobreza — uma vinculagao efetiva do
Capital Social com as politicas publicas. Algumas experiéncias exitosas nas areas
de saude e educagao mostraram que a mobilizagcdo do Capital Social de populagdes
pobres pode influir decisivamente para o sucesso alcangado. Considera-se tais
avancos fruto da visdo renovadora na qual o agente publico transforma sua maneira
de atuar junto as populagdes, tornando-se parte dela e estabelecendo relagdes de
producao de bens compartilhados, gerando a fusdo de horizontes entre a agéncia

estatal e as populagdes beneficiadas.

® La movilizacién del Capital Social de los sectores mas pobres debe ser complementada con un
sistema econdmico, dinamico y incluyente, como y algo hemos mencionado, pero también con un
sistema sociopolitico mas amplio que sea coherente con este objetivo de inclusion. De esta manera,
El disefio de instituciones formales de associacion y participacion, y la capacitacion de los supuestos
beneficiarios en su gestion, nunca lograran sus objetivos a menos que las instituciones
socioculturales informales de confianza, cooperacion, liderazgo, prestigio y clientelismo sean también
temas de la politica publica. Estas formas “positivas’ y ‘negativas’ de Capital Social siguen dinamicas
cuya capacidad de determinacién de resultados es mayor que la de las Iégicas formales.
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O Capital Social comunitario (DURSTON, 2003) tem-se mostrado bastante
funcional na complementaridade dos servigos publicos, em especial em termos de
articulagdo com as familias, fator chave nos programas de superagado da pobreza, e
no aumento da eficacia das microempresas, gragas ao empoderamento das redes
associativas. A licdo mais relevante que se pode tirar do enfoque renovado da
concepgao de uso dos instrumentos que norteiam o Capital Social € a integragéo
das redes interpessoais com o Estado, afastando a idéia de estamentos distintos e
isolados, tornando real e viavel uma relagdo Estado-Sociedade promissora e,

espera-se, irreversivel.

2.2.2 Fukuyama

Francis Fukuyama (2003) analisa a relagdo entre Capital Social e
desenvolvimento, buscando elucidar o lugar que o conceito de Capital Social ocupa
na atualidade, sua inclusdo no cabedal de conhecimentos sobre esse
relacionamento e como, no futuro, podera ser utilizado para gerar crescimento e
reduzir a pobreza.

E enfatizada pelo autor a existéncia, ja, de uma vasta producdo intelectual
sobre o tema Capital Social, principalmente na década de 1990. Entretanto, a maior
parte dela voltou-se para questdes conceituais e histéricas, propiciando uma
mudanga de enfoque para uma postura mais pragmatica, com a finalidade de buscar
a operacionalizagao do Capital Social, conhecer onde sdo mais eficazes os meios
empregados para cria-lo e obter maior conhecimento sobre as instituigbes formais e
legais que tém a capacidade de promover a sua utilizagao.

Com isto, tornou-se possivel melhorar o entendimento sobre os nexos
existentes entre o Capital Social e a corrupcao politica e entre o Capital Social e as
mudancas culturais, aprimorando a atencao na intersecdo do Capital Social com a
democracia e com as reformas econémicas.

Salientando o poder legitimador da democracia liberal e a influéncia decisiva

do Capital Social no seu fortalecimento, o autor explicita:
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Portanto, se bem o Capital Social ndo é a unica coisa que falta no
Consenso de Washington®, segue aparecendo em varias dimensdes
do desenvolvimento. Tal capital influencia diretamente na capacidade
das pessoas de organizarem-se com fins econémicos; é importante
para que a sociedade seja capaz de criar instituicdes e fazer cumprir
a lei; e € um ponto indispensavel da democracia, que é a fonte da
legitimidade e do marco politico em que se da o desenvolvimento.
(FUKUYAMA, 2003, p.37, tradugéo nossa).’

Fukuyama (2003) expressa preocupagdes quanto a agenda conjunta do
Capital Social e desenvolvimento. O foco dessas preocupacgdes esta na falta de uma
definicdo consensual de Capital Social e, por consequéncia, na inexisténcia de
medidas e metodologias que sugiram meios de emprega-lo no desenvolvimento. O
autor aponta, ainda, problemas graves a respeito do conceito de Capital Social que
impedem seu uso nos modelos de desenvolvimento, como acontece com o capital
fisico e humano, a semelhanca de James Coleman (1990), que privilegia, em sua
definicdo de Capital Social, as normas e valores compartilhados que fomentam a
cooperagao social. Deste ponto de vista, o Capital Social torna-se uma maneira
utilitaria de ver a cultura que, apesar de ser um fim em si mesmo, passa a ser
considerado, em termos econdmicos, um meio passivel de mensuragao.

Outro aspecto ressaltado € a desigualdade entre os estoques de Capital
Social dos diversos paises. Esta constatagcao € motivada, em especial, na América
Latina — onde a grande maioria das empresas € constituida por organizagdes
familiares — pelo familismo, um fenémeno recorrente que revela uma crise
permanente de confianca, confinada no ambito restrito das relacbes de parentesco.
Nesse caso especifico, identifica-se um aspecto negativo do Capital Social Familiar,
0 que nao invalida, em absoluto, a enorme potencialidade que este tipo de capital
encerra, do ponto de vista da producdo de bens relacionais, da construcido de

projetos de vida e como recurso valioso para a redugao da pobreza.

* O Consenso de Washington compreendia uma série de politicas econémicas liberalizantes que
procuravam livrar da inércia opressiva do Estado as economias em desenvolvimento e em transigcao
[...] aplicadas, com maior ou menor éxito, em diversos paises na Europa Oriental e na Unido
Soviética, até a América Latina, Asia, Asia Meridional e outras partes do Terceiro Mundo.
(FUKUYAMA, 2003, p. 34)

® Por tanto, si bien el Capital Social no es la Unica cosa que falta en el Consenso de Washington,
sigue apareciendo en varias dimensiones del desarrollo. Dicho capital influye directamente en la
capacidad de las personas de organizarse con fines econdémicos; es importante para que las
sociedad sean capaces de crear instituciones y hacer cumplir la ley; y es un puntal indispensable de
la democracia, que es la fuente de legitimidad y el marco politico en que se da el desarrollo.
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Para além da inexisténcia de consenso quanto a definicdo, outros problemas
sérios podem ser identificados no conceito de Capital Social A contestagao do status
de capital para o Capital Social, levado a termo por Robert Solow (2000, apud
FUKUYAMA, 2003) por n&o se tratar de um bem homogéneo, fungivel e, portanto
mensuravel, sujeito as externalidades positivas e negativas levantadas por Partha
Dasgupta (2000, apud FUKUYAMA, 2003), para quem o Capital Social tende a
produzir, no conjunto, mais externalidades negativas que positivas.

A questdo dos vinculos fracos é trazida por Dennis Wrong (1961, apud
FUKUYAMA, 2003), em que o membro menos comprometido com os destinos da
rede € o elemento que a representa. E as estratégias do Capital Social para
aplicagao na politica democratica em que, algumas vezes, o exagero de grupos de
interesses pode ocasionar sentimentos menores a respeito da politica.

Atribui-se essa dificuldade ao carater cultural das normas e valores que levam
a cooperacgao social e, principalmente, a falta de confianca social presente na
maioria dos paises pobres. A desconfianga generalizada que envolve essas
sociedades, fruto de conflitos e/ou a¢des deliberadas de atomizagao dos individuos,
constitui-se num grave empecilho para a criagdo do Capital Social e da conotagéo
inquestionavelmente cultural ao fracasso econémico com que convivem.

As possibilidades de sucesso para a criacdo de condi¢cdes que tornem viavel
a cooperagao em sociedades que apresentem alto nivel de desconfianga sdo muito
reduzidas. O problema esta em criar ou restaurar a confianca perdida, o que
realmente nao é facil.

As medidas que podem ser adotadas no sentido de criar Capital Social sdo o
fortalecimento politico das leis e o revigoramento das instituicbes estatais, iniciativas
que fazem parte de programas de desenvolvimento em qualquer caso. Além disso,
politicas de incentivo a aproximagao de grupos isolados devem ser tentadas, com o
olhar voltado para o problema fulcral: a confianga, uma vez que a experiéncia tem
mostrado que as sociedades sO (re)adquirem confianga quando as instituicoes
formais funcionam adequadamente.

Para a criagcao de Capital Social através de politicas, faz-se mister que sua
implantacdo se mova num universo micro. Neste particular, o campo das
microfinangas € um exemplo significativo, pois as redes associativas sado fontes

importantes no fornecimento de informagdes que atendam as exigéncias de critérios
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que satisfacam os interessados na obtencdo de crédito, quanto a confiabilidade,
garantias e avaliagdo do empreendimento projetado.

A criagdo do Capital Social na organizacdo assemelha-se a do Capital
Humano. A diferenga reside no enfoque dado a educagdo para cada um dos
ambitos. A educacdo formal apregoa atitudes e comportamentos para uma area
especifica do conhecimento e gera Capital Social como subproduto, enquanto que a
educacado voltada para a criagdo de Capital Social enfatiza normas e valores,
obtendo um produto primario.

Na construgdo de uma agenda futura que empodere o Capital Social como
instrumento de desenvolvimento e de combate a pobreza, Fukuyama (2003)
privilegia cinco areas que deverao ter tratamento especial, no sentido de produzir

avangos que enriquegam académica e praticamente a abordagem do tema, a saber:

1) Conhecer experiéncias exitosas e os meios utilizados para obté-las,
bem como iniciativas mal sucedidas. As chamadas “revolugdes

associativas” devem merecer exame cuidadoso;

2) Aprofundar as pesquisas das condigbes formais, legais-institucionais
que promovem o Capital Social para evitar as fraudes praticadas pelas

pseudo ONGs que prejudicam a legitimidade dessas organizagdes;

3) Examinar com rigor a questdo do Capital Social com a corrupgao
politica e propor medidas que impegcam principalmente o nepotismo por

meio de mecanismos, como por exemplo, o reforco das normas.

4) Adquirir conhecimento maior sobre a relagdo entre Capital Social e
mudancgas culturais, com destaque para o crescimento inusitado do

protestantismo evangélico na América Latina; e

5) Elucidar a interse¢cdo entre Capital Social, democracia e reforma
econdmica, na tentativa de buscar meios democraticos que dificultem
acoes excessivas de grupos de interesses que venham a prejudicar a
implantagdo de politicas impopulares, mas necessarias, de reforma

econdmica.
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2.1.2 Franco

Augusto de Franco (2005), um dos autores centrais do tema Capital Social,
responsabilizou-se por uma comunicagao pessoal intitulada “Carta Capital Social” na
qual, quinzenalmente desde o ano de 2001, mantinha milhares de agentes de
desenvolvimento e outras pessoas interessadas no assunto, no Brasil e em alguns
paises de lingua portuguesa e espanhola, com suas ideias e o aprofundamento de
conhecimentos. O tema principal tratado nestas cartas era o desenvolvimento, ou
seja, a sustentabilidade do desenvolvimento. A carta Capital Social numero 93
apresenta de maneira resumida — sem perda da exceléncia do conteudo em
narrativa — topicos extremamente importantes para os estudiosos e pesquisadores
do desenvolvimento e do Capital Social.

A primeira énfase conferida pelo autor refere-se a diferenga entre
desenvolvimento e crescimento econdmico, mostrando que a antiga implicagao
“Crescimento — Desenvolvimento” ndo esta correta.

E bastante simples a ilustracéo deste equivoco (FRANCO, 2001) que vem se
repetindo ha muito tempo. Basta lembrar que o Brasil foi campedo de crescimento
econdmico, principalmente no periodo que vai de 1850 a 1980. No inicio dos anos
1980, ocupavamos o 8° lugar entre as economias do mundo (medido pelo valor do
PIB), mas éramos também o pais que apresentava a maior diferenga entre os
valores do PIB e os indices de desenvolvimento social.

Segundo o autor, o interesse pela investigacdo das relagdes entre
crescimento e desenvolvimento transforma-se numa obrigagdo, tendo em vista a
magnitude da desigualdade de renda e da disparidade entre os macro-numeros da
economia e a qualidade de vida e da convivéncia social.

Na equacado complexa do desenvolvimento tem-se no mundo das variaveis
econbmicas dois capitais propriamente ditos: o Capital Financeiro e o Capital Fisico.
Verifica-se que a equacdo fica em aberto, se ndo forem considerados também
fatores extra- econémicos que funcionam como se fossem outros tipos de Capital. O
primeiro a ser considerado € o chamado Capital Natural, na medida em que 0 meio
ambiente natural, os recursos naturais herdados funcionam também como um tipo
de capital, exatamente aquele que se vincula ao desenvolvimento sustentavel.

Em seguida considerou o Capital Humano, que retrata as condigdes
necessarias para a reproducdo da vida humana e para a realizacdo das
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potencialidades dos individuos. Saude, educagao, seguranga alimentar e nutricional,
e outros fatores (como o empreendedorismo individual, a capacidade de sonhar e
correr atras dos proprios sonhos) fazem parte do Capital Humano.

Tem ele uma relevancia toda especial no periodo que estamos vivendo, de
transicdo para uma sociedade de conhecimento, em que o conhecimento sera o
componente mais importante desse tipo de capital para o século XXI.

Completando a equacdo do desenvolvimento, apresenta-se o chamado
Capital Social, uma ideia mais dificil de compreender do que o Capital Humano,
tendo em vista a confusao que ainda é feita entre as realidades humana e social. As
pessoas imaginam que a dindmica da sociedade (conjunto de elementos humanos)
pode ser captada ou inferida a partir das caracteristicas dos seus componentes,
argumento bastante contestavel, considerando que o social advém do que ocorre
entre as pessoas e nao propriamente nas pessoas (FRANCO, 2001).

O pioneirismo de Tocqueville® foi enfatizado por Augusto de Franco, que se
tornou um autor central na questao do Capital Social, efetuando investigacdes sobre
as novas dinamicas que regem a mudanga social nos complexos sistemas poés-
industriais na era da informacéo.

Nao foi apenas a perplexidade tedrica diante das realidades sociais que
surgem no inicio do milénio que motivou o autor a empreender tais pesquisas. Uma
razao fundamental reside no fato de que as realidades sociais ndo mais funcionam
como tentam explicar as visdes mecanicistas que determinaram o pensamento
sociolégico desde o seu nascedouro e continuam a prevalecer na economia. Além
disso, o autor ocupava uma posicdo que I|he exigia a elaboragcdo e o
aconselhamento de novas politicas para o desenvolvimento humano e social
sustentavel do Brasil. Durante o processo de criagdo e implementagcdo do
desenvolvimento local, integrado e sustentavel, a principal inquietacdo do autor foi

buscar respostas diferentes das tradicionais para perguntas do tipo:

Qual pode ser o impacto de pequenas agbes desenvolvidas por
populagdes marginalizadas, em localidades com baixo indice de
desenvolvimento socioecondmico, em um pais continental como o
Brasil com um imenso contingente de pobres, submetido a dindmica
avassaladora dos fluxos de capital, caracteristica do mundo
globalizado? (FRANCO, 2001, p. 18).

® Ver secdo 2.2.3
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Na tentativa de encontrar respostas convincentes para perguntas como
essas, encontrou-se o autor com um conceito de Capital Social tdo debatido
atualmente, principalmente sob a égide dos organismos internacionais de apoio ao
desenvolvimento. Uma primeira descoberta, que ele chamou a atencéao, foi quanto
as estratégias de incremento ao desenvolvimento local sustentavel que eram
fundamentalmente investimentos em Capital Social.

O trabalho exigiu a analise dos fundamentos do conceito sendo necessario o

exame ou re-exame dos:

[...] supostos politicos antevistos por Tocqueville, a fenomenologia
socioloégica detectada, pioneiramente por Jane Jacobs, as
implicagdes civicas constatadas por Putham e as especulagdes mais
recentes de Fukuyama sobre seus pressupostos antropolégicos,
antropo-bioldgicos ou biolégicos mesmo” (FRANCO, 2001, p. 19).

Além desses autores, foi necessario também o exame de tedricos que nao
lidavam com o conceito de Capital Social. Franco considerou a dindmica da
sociedade em rede estudada por Castells (1996; 2003), os pressupostos para uma
teoria da cooperagcado langados por Maturana (1993; 1995; 2004), o estudo da
democracia em tempo real de Pierre Lévy (1990 - 1998) e as ideias dele proprio
sobre a radicalizagcdo ou a democratizagao da democracia, baseadas em Giddens
(1991; 1992; 1993; 2000), Bobbio e Bovero (1982) e também numa teoria que vem
sendo trabalhada por Franco, em que apresenta o confronto entre tradicionalidade e
modernidade como paradigmas da civilizagao.

A validade do esfor¢o, mesmo nao tendo conseguido formular uma nova
teoria, reside numa nova selegao e organizagdo de leituras e na proposta de um
outro conceito de Capital Social. O tema central da obra, que seria o processo de
desenvolvimento como transformacao social, passou a ser este novo conceito de

Capital Social.

Admitindo que o ser humano tenha uma propensao basica para
colaborar, esta propensado jamais se ampliara socialmente se os
padrdes de organizagcado forem hierarquico-verticais e se os modos
de regulagao de conflitos forem autocraticos, baseados na violéncia
e na coerc¢do. Capital Social € uma coisa que s6 pode florescer
plenamente em comunidades ou sociedades de parceria, quer
dizer, em coletividades que adotaram um padrdo de organizacdo
em rede e que regulam seus conflitos democraticamente (FRANCO,
2001, p. 25).
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Assumindo a existéncia entre os humanos de uma propensdo espontanea
para a cooperacao, esta tendéncia € obstaculizada quando da transformacéo das
diferengas entre os seres humanos em separagdes que chegam a se institucionalizar
como hierarquias, mantendo tais separagbes como separagdes superiores e
inferiores: normalmente entre fortes e fracos, ricos e pobres, sabios e ignorantes,
tornando os conflitos sistematicos, ou seja, pertencentes a organizagao social
baseada nas separagdes “cristalizadas”.

Franco (2001) salienta que um tipo hierarquico de relacionamento
caracteristico de uma atitude de heteronomia face ao poder, e a pratica da
autocracia modulando a regulagdo, que equivale a uma atitude monarquica diante
da politica, sdo os dois entraves a produgcao, acumulagao e reprodugao do Capital
Social, cujo conceito se relaciona indubitavelmente com o poder e com a politica.

Desta maneira “quanto menos hierarquia e quanto menos autocracia
incidirem numa coletividade humana, mais condicbes essa tera de constituir-se
como comunidade” (FRANCO, 2001, p. 22). Ou seja: “quanto mais relagcbes
horizontais — em rede — se formarem entre pessoas e grupos de uma coletividade e
quanto mais democraticos forem o0s processos politicos praticados nessa
coletividade, mais forte sera a comunalidade” (/bid, p. 22). Isto significa a
manifestagcdo da comunidade como entidade socialmente “viva”, com possibilidade
de aumento substancial do seu nivel de Capital Social.

Em oposigao a essa situacao favoravel, padrbes hierarquicos, verticais, de
organizagao, e modos violentos ou coercitivos de solu¢des de conflitos caracterizam
coletividades humanas detentoras de vida social inferior ao das comunalidades,
segundo os ditames da complexidade, diversidade, conectividade e organizacdo do
que se identifica como vivo em conjuntos humanos, razdes que nao deixam florescer
o Capital Social.

O padréao (estrutural) de organizagcédo e o modo (dindmico) de regulacéo sao
os fatores que dao vida as comunalidades — fendmeno ja pressentido por Jane
Jacobs (1961). As estruturas horizontais e as dindmicas democraticas
consubstanciam uma metafora bastante ilustrativa sobre a vida das coletividades.
Neste sentido, estruturas e dinamicas sao consideradas como o “corpo” e o
“metabolismo” sociais das comunidades que se expressam como comunalidades,
admitindo-se naturalmente a presenca da propensdo basica dos humanos para a

cooperacgao, sem a qual a pratica cooperativa nunca se ampliaria socialmente.
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A ampliagdo social da cooperagédo é, justamente o que se chama de
Capital Social; a sua consequente reprodugcdo numa escala ampliada
€ o0 que da origem ao fendmeno que o conceito de Capital Social
quer expressar. O conceito de Capital Social que proponho &,
portanto, na verdade, muito simples — padrdoes de organizagao e
modos de regulagao: tudo depende disso. (FRANCO, 2001, p. 23
— 24, grifo nosso).

Para a existéncia da cooperagdo espontdnea € necessario que exista
altruismo. Nao ha duvida de que o ser humano é dotado de altruismo, que pode ser
visto como uma virtude. O reconhecimento e a valorizagdo de tal virtude séao
exaltados pela humanidade. Uma prova disso é o tratamento dado pelas religides as
pessoas dotadas de alto grau de altruismo.

E preciso ter claro que o estoque de Capital Social de uma sociedade no é a
soma das virtudes humanas de um individuo a outras virtudes humanas de outros
individuos. O estoque de Capital Social depende sim do padrao de organizacéo e o
modo de regulagdo adotado pela sociedade que podem, ou nao, favorecer o Capital
Social em escala ampliada.

As mudancgas de vida das pessoas, resultantes de a¢des postas em marcha
nas comunidades, podem vir acompanhadas de impacto consideravel, mesmo que
estas acdes sejam empreendidas por pequena parcela destas pessoas. Esse fato €,
para o autor, o mais surpreendente na questao em tela, sintetizando as suas ideias
na assertiva de que acbes de pequena monta, efetivadas pelas comunidades,
impactarao o desenvolvimento na medida em que sejam introduzidos novos padrdes
horizontais de organizagao e novos modos democraticos de regulagao.

Refazendo passo-a-passo as etapas de construcdo do conceito de Capital
Social obedecendo primeiramente uma ordem metodoldgica, Franco (2001)
observou que essa variavel do desenvolvimento ndo poderia ser enquadrada as
formas conhecidas de Capital propriamente dito.

As suas constatacdes empiricas evidenciaram que na presenca deste fator

ocorria:

a
b
Cc
d

Melhor aproveitamento das oportunidades por parte da sociedade;
Maior eficiéncia das organizagoes;

Reducao dos “custos de transagao”;

S~ = N

Melhor funcionamento das instituigdes;
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e) Reducédo do uso da violéncia na regulagéo de conflitos;
f) Maior produgéo de bens publicos e privados;
g) Aumento da constituicdo de atores sociais; e

h) Elevagao da forga da sociedade civil.

Verificou, em segundo lugar, que os efeitos assinalados se manifestam de
maneira mais duradoura quanto mais expressiva for a presenca do fator. Constatou-
se ainda, que este fator é funcao das relacbes sociais (estaveis e duraveis)
efetivadas em determinada sociedade, sendo o conjunto dessas relagdes o0 que
determina a dimensao e a importancia deste fator. Destas observagdes imputou a

este fator, ainda desconhecido:

a) Ser uma variavel do desenvolvimento;

b) Por ser algo que tenha propriedade de ser produzido, acumulado e
reproduzido, adquire o status de um tipo de capital; e

c) Ter uma origem social, por depender da configuracdo do conjunto das

relagdes sociais estabelecidas.

Baseado nessas constatacbes, denominou este fator do desenvolvimento,
com natureza de tipo de capital e origem social, de Capital Social.
Em sequéncia, elencou as capacidades adquiridas pelas pessoas de dada

sociedade, a partir da exploracao desse Capital Social:

a) Subordinagdo dos interesses individuais aos interesses de grupos
maiores;
b) Trabalhar em conjunto, na busca de objetivos comuns ou beneficios
mutuos;
c) Buscar associar-se a outras pessoas e constituir novas associagoes;
d) Compartilhar valores e normas:
(i) Para constituir grupos e organizagdes estaveis;
(i) Para implantar e exercer uma gestdo compartiihada e, em

sintese, viver em comunidade.
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Os tedricos do Capital Social ndo discordam do exposto até aqui, entretanto o
autor considerou imprescindivel, para construir uma teoria do Capital Social, a

necessidade de obter respostas sistematicas as seguintes questdes:

1) A que diz respeito esta capacidade?

2) Como as pessoas (ou as sociedades humanas) adquirem esta
capacidade?

3) De que maneira esta capacidade pode ser produzida, acumulada e
reproduzida (ou esgotada, dissipada ou destruida)?

4) Como pode seu potencial ser detectado e como pode ser quantificada?

Todos os aspectos das capacidades do Capital Social arrolados acima
“poderiam ser resumidos a capacidade de viver em comunidade, /latu senso, ou seja,
de interagir socialmente de sorte a criar e manter contextos onde se manifeste um
ethos de comunidade” (FRANCO, 2001, p. 53). Uma vez admitido, isto nos
possibilita investigar o que vem a ser essa “capacidade de comunidade” referenciada
pelo conceito de Capital Social.

A “capacidade de constituir comunidade” corresponde a uma classe particular

de interacdes sociais que possibilitam:

a
b

) O reconhecimento mutuo;
)

c) A reciprocidade e a ajuda mutua;
)
)

A confianga;

d
e

A solidariedade; e

A cooperacao.

A classe particular de interacbes acima referenciadas trata de um tipo de
relagdo que vem sendo chamado de relagao de parceria. Tal denominacéo abrange
0 conjunto das cinco expressdes acima, constituindo-se, portanto numa convengao.

E preciso notar que ndo é suficiente a existéncia de relacdes de parceria para
que ocorra tal capacidade, mas equivale a afirmar que sera impossivel a realizagao
dessa capacidade sem a presenca de relagcbes de parceria.

As relacbes de parceria que estdo sendo referenciadas devem constituir-se

em algo que apresente sociabilidade estavel e duravel para formar normas e
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instituicbes capazes de reproduzir o reconhecimento mutuo, a confianga, a
reciprocidade e a ajuda mutua, a solidariedade e a cooperagéo.

Isso ndo podera ocorrer a partir da soma de relagdes interpessoais de
parceria. Faz-se mister a existéncia de uma funcéo sistémica que se relacione a um
padrao de organizagdo e a um modo de regulagao (de conflitos) para produzir ou
para estender tal fenébmeno.

Esta argumentagcdo demonstra que o Capital Social é verdadeiramente social;

nao € pessoal ou interpessoal.

Em suma, dever-se-ia concluir que, se valores e atitudes de
confianga, reciprocidade, cooperacdo etc., fossem apenas a
expressao de virtudes pessoais, eles nao gerariam esse fator social
de desenvolvimento chamado Capital Social. E que o Capital Social,
portanto, diz respeito a virtudes sociais, virtudes encarnadas em
coletividades humanas. Poder-se-ia apresentar evidéncias para
corroborar tais conclusbes, mostrando que as referidas virtudes
sociais ndo se manifestam, a ndo ser muito pontualmente, em
sociedades dominadas por governos autocraticos. E mostrando que
quanto menor for a incidéncia de relagdes horizontais (redes), quanto
maior for a presengca de estruturas verticalizadas (como, por
exemplo, as dos Estados totalitarios), menor sera o nivel do Capital
Social (FRANCO, 2001, p. 57 — 58).

Por serem as comunidades “usinas” de Capital Social, quanto maior for o
numero de comunidades existentes numa sociedade mais Capital Social sera
produzido, acumulado e reproduzido socialmente.

Para que essa afirmacgéo seja compreendida € necessario o entendimento do
que seja comunidade. Um ponto de partida seria admitir que comunidades stricto
sensu sao unidades sociais onde, segundo Franco (2001), devem existir:

a
b

) valores compartilhados;
)
c) cultura e atividades econdmicas e politicas comuns;

sentido de identidade e pertencimento;

d
e

coordenacgao de atividades voltadas para propdsitos coletivos; e

algum grau de autogoverno.

Vale registrar as diferengas existentes entre comunidades de uma sociedade
pos-industriais e pré-industriais. Na contemporaneidade as comunidades se

manifestam através de um tecido social com padrao diferente de organizagéo.
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Na atualidade, as comunidades s&o coletivos que apresentam lacos de
interdependéncia entre pessoas em interacbes em rede, capazes de encarnarem,
com diversidade e flexibilidade, normas e instituicbes responsaveis pela
consolidagao e reproducao de valores e atitudes de parceria.

No periodo pés-industrial (sociedade do conhecimento) o aparecimento de
redes torna possivel um novo padrdo de organizag&o social, uma vez que nessas
redes pode-se identificar a interdependéncia, a diversidade e a flexibilidade. Esse
novo padrao, num primeiro momento, s6 se estabelece em partes do conjunto da
sociedade, podendo, portanto, possibilitar a criacdo de contextos sociais que
possam fazer surgir ou ressurgir o ethos da comunidade.

Mesmo admitindo a diferenca significativa entre as comunidades
contemporaneas e as tradicionais, pode-se afiangar que estas ultimas sao realmente
comunidades. Infere-se, portanto, que as instituicbes com ethos comunitario podem
se materializar na atualidade como organizagdes em rede.

Levando em conta essas consideragdes, a producao do Capital Social se
apresenta tal qual a questdo proposta por John Durston (2000 p. 23): “como
emergem as instituicbes do Capital Social comunitario?”.

Ao se admitir que é possivel produzir, acumular e reproduzir Capital Social,
mesmo que seja em sentido metaférico, deve-se considera-la algum tipo de recurso.

Para os fundadores do conceito, principalmente para Coleman (1990), esses
“recursos sociais” sao produtivos a semelhanga de outros tipos de capital” Franco
(2001, p. 61) defende que “se sado recursos, se sao sociais e se sado produtivos,
entdo estamos tratando de outra forma de capital — que deveria mesmo ser chamada
de Capital Social. Isso é bastante razoavel”. Bourdieu (1985) define Capital Social
como um "agregado de recursos, reais ou potenciais, ligados a posse de uma rede
duravel de relacbdes, mais ou menos institucionalizadas, de reconhecimento mutuo"
.Coleman fala de "recursos sécio-estruturais que constituem um ativo de capital para
o individuo e facilitam certas ag¢des de individuos que estdo dentro dessa estrutura”
(Coleman, 1990).

Em experiéncias de crédito rotativo e de microcrédito, muitas vezes os
tomadores de empréstimo nado dispdem de bens fisicos para apresentar como
garantia e entdo empenham suas relagdes sociais. Esta atitude, ou seja, este fator
(relacdes sociais empenhadas) pode ser assumido como “Capital” Social. Se as
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relagdes sociais empenhadas podem ser aceitas, inclusive em termo de efiCiéncia
Econbémica, como equivalente a bens fisicos, entdo sem sombra de duvida
constituem-se numa forma de capital. Uma vez que se trata de relagbes sociais,
este tipo de capital é social. Isto segundo o autor também é bastante razoavel, e
novamente é estabelecida uma relacédo de equivaléncia com recursos.

As caracteristicas qualitativas do conceito dificultam sobremaneira a
mensuragao do Capital Social, uma vez que nao é possivel medir a qualidade; medir
€ discriminar para estabelecer uma comparagao, sendo pois, necessario, um padrao

comum para possibilitar a comparacao entre objetos.

2.2.3.1 Porque os seres humanos podem ter “capacidade de comunidade”

A maioria das abordagens tedricas do Capital Social tem em sua base um
conjunto de pressupostos que quase nunca sao explicitados. A existéncia destes
pressupostos € incontestavel. Sao pressupostos filoséfico-antropoldgicos que
tomam emprestado suas matrizes conceituais de outras ciéncias e ramos, como a
biologia e a biologia da evolugdo, construindo meta-hipoteses sociolégicas a
partir de hipoteses levantadas na tentativa de explicar como funcionam os
organismos ou partes de organismos, ou na busca de explicacdo para
comportamentos animais.

Estudos ja revelaram que so é possivel analisar os fundamentos do conceito

de Capital Social desvelando seus pressupostos. Isto, em si, ndo € uma tarefa trivial,

Porquanto envolve elementos tedricos de procedéncias distintas e
status diversos: assertivas tomadas axiomaticamente por sistemas
(ou discursos) filoséficos, do tipo “o homem é um animal politico”
(Aristoteles); conclusdes deslizadas da biologia para a antropologia
social, como: “os seres humanos cooperam para competir’
(Alexander, 1990); especulagbes com as teorias da evolugdo — por
exemplo, sobre a existéncia de uma “natureza humana” — que
supostamente indicariam que o Capital Social “tende a ser gerado de
forma instintiva pelos seres humanos” (Fukuyama, 1999); além, é
claro, de todas as crengas morais (e imorais) subsumidas em teorias
econdmicas, como a de que ndo €& possivel explicar o
comportamento de grupos a nao ser em termos dos interesses dos
individuos e de que esses interesses sao basicamente egoistas.
(FRANCO, 2001, p. 63-64).
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Apesar disso, os economistas e outros adeptos da estrita racionalidade

[...] frequentemente expressam surpresa pelo fato de haver tanta
cooperagdao no mundo, uma vez que a teoria dos jogos sugere que
as solugdes cooperativas sao, muitas vezes, dificeis de obter... [e
continuam tendo grandes] dificuldades para explicar por que tantas
pessoas votam, fazem doagdes a entidades caritativas ou
permanecem leais aos seus empregadores, porque seus modelos de
comportamento egoista sugerem que é irracional fazer isso.
(Fukuyama, 1999, p. 172).

E inevitavel o surgimento da pergunta que confronta a citacdo acima, uma vez
que os seres humanos, além de sociaveis, obtém recompensas emocionais pelo
reconhecimento social que advém da pratica da colaboragéo. Talvez a resposta para
tal questao esteja no ambito ideoldgico, incrustada na teoria com o objetivo de elevar
a verossimilhancga do discurso.

Para responder a esses questionamentos que estdo na base da questao de
se os seres humanos podem ter capacidade de comunidade, torna-se obrigatéria a

incorporacgao dos pressupostos do conceito de Capital Social.

A ‘capacidade de comunidade’ a que se refere o conceito de Capital
Social é constituida, fundamentalmente, pela capacidade que tem o
ser humano de colaborar ou de cooperar com outros seres humanos.
Este ultimo termo é melhor por ser mais abrangente: ‘co-laborar’
evoca a nogado de trabalho conjunto, enquanto que ‘co-operar’ se
refere a quaisquer (oper)agdes conjuntas, algumas delas
fundamentais porquanto constitutivas do humano como é o caso, por
exemplo, na visdo de Humberto Maturana (1988), compartilhada
aqui, do ‘con-versar’ (FRANCO, 2001, p. 66 - 67).

Se a intengdo é criar sociedade, em Ocampo (2003) constata-se que é
necessario ter como ponto de partida um patamar de “acumulagdo” de Capital
Social, o que quer dizer, de cooperacdo ampliada socialmente; Se o ensejo for
mudar a sociedade, tem-se que efetuar alteragbes na composi¢cao (quantidade e
qualidade) desse Capital Social. Ja se deixou claro que essas mudangas vao
depender do padrao que serve de referéncia para a distribuicdo do poder na
sociedade e do modo como essa adota a regulacao de seus conflitos.

Portanto, ha que se admitir que o desenvolvimento resulte sempre em

mudanga social, tanto do padrao de organizagcdo quanto do modo de regulagao
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predominantes numa sociedade. A luz dessas consideracdes, pode-se admitir que
desenvolvimento social € primordialmente um problema de poder e de politica.

Sendo assim, sO6 podera haver geracao de Capital Social num contexto
politico e todos os programas de investimento no Capital Social sdo de carater
politico, isto €, programas que geram mudangas de natureza politica.

E preciso ressaltar que os processos de mudanga social nas complexas
sociedades da contemporaneidade sdo bem diferentes de como imaginava-se que
ocorresse tal mudanca.

As novas dindmicas das mudangas sociais exigem a reconstru¢gédo do conceito
de Capital Social a partir de outro ponto de vista — os das teorias da
complexidade. Nesse debate, assumem lugar de destaque o0s pressupostos
langados nas décadas passadas por Robert Axelrod (1994; 1997), Kenneth Arrow
(1994) e Steven Durlauf (1997), além de John Durston (2000), que apresentou a
mais importante das contribuigdes.

Ao tratar de investimento em Capital Social é preciso deixar claro que nao se
trata de cuidar dos problemas sociais que se manifestam numa sociedade. Se
houvesse, por exemplo, um investimento macico em saude e educacao publicas,
que naturalmente elevariam o grau de Capital Humano, isto n&o seria suficiente para
o0 aumento do Capital Social.

Ao contrario do que se pensa, o Capital Social ndo é consequéncia direta de
um elevado grau de Capital Humano. Isso, pelo simples motivo de que o “social” nao
€ resultado do somatério dos individuos. Existe uma fungéo sistémica que sintetiza a
natureza do fendbmeno social. E é essa fungao sistémica que determina a natureza
do Capital Social e também a natureza dos investimentos nesta modalidade de
“capital”.

Segundo Franco (2001), constituem programas de investimento em Capital

Social aqueles:

1

) —de incentivo a formagéao de redes e inter-redes;
2) — baseados na parceria;
)

)

3
4

— que ampliam uma esfera publica ndo estatal;
— que descentralizam a gestdo, distribuindo o poder de decidir e
estimulam o co-governo; e

5) — que democratizam procedimentos.
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As diversas formas de inducdo ao desenvolvimento local sdo exemplos de
uma classe de programas de investimento em Capital Social, que se caracterizam
por estabelecerem parcerias entre iniciativas do Estado, do mercado e da Sociedade
Civil, articuladas intra e intergovernamentalmente e na convergéncia e integragao
das agbes que objetivem alcancgar a sustentabilidade’.

Explicita claramente o chamado Desenvolvimento Local Integrado e

Sustentavel — DLIS, a citagao que se segue:

Desenvolvimento sustentavel é aquele que leva a construgao de
comunidades humanas sustentaveis, ou seja, comunidades que
buscam atingir um padrdo de organizacdo em rede dotado de
caracteristicas como interdependéncia, reciclagem, parceria,
flexibilidade e diversidade. Observar como as caracteristicas acima
comparecem nos ecossistemas para tentar estabelecer seus
"correspondentes" nas comunidades humanas € uma tarefa que... a
rigor, talvez ndo possa mesmo ser feita sem que se avance na
compreensdo mais geral do comportamento dos sistemas
complexos organizados em rede... Os esforgos empreendidos nos
ultimos anos pelos que trabalham com a chamada Agenda 21 Local
estdo baseados na ideia de que a conquista da sustentabilidade
passa pela implementagao local de processos de desenvolvimento
orientados por principios que, em suma, expressam se nao todas
pelo menos algumas das caracteristicas mencionadas acima.
(FRANCO, 2000, p. 50-56).

O DLIS pode ser considerado como um exemplo tipico de uma classe de
programas de investimento em Capital Social. A concep¢ado do processo e as
especulacdes sobre os indicadores do DLIS mostram que o Capital Social ndo é
somente um fator a ser fortalecido para a promogao do desenvolvimento, mas sua
alteracdo sinérgica podera vir a captar a dindmica sistémica das trajetérias de
desenvolvimento que buscam a sustentabilidade, assemelhando-se a um indice
integrado do funcionamento e do impacto dessas trajetérias nos seus varios niveis:
econdmico, empresarial, humano e social®.

O que se tem presenciado é que a maioria dos programas executados pelo

Poder Publico ainda nao internalizaram esta concepg¢ao. Os programas sociais

" “Sustentabilidade é uma fungdo do tipo de dindmica sistémica que se instala num processo de

desenvolvimento. Uma dinamica sistémica sustentavel se instala quando os fatores de
desenvolvimento interagem em ciclos fechados, percorrendo circulos virtuosos, ou seja, formando
lagos de realimentagao de reforco” (FRANCO, 2001b, p. 517).

® As circunstancias e as operacionalizagdes do DLIS sdo muito mais ricas do que as aqui
apresentadas. A densidade da explicagdo do seu funcionamento inviabiliza um tratamento mais
ampliado do tema.



7

executados em todos os paises s&o, na maioria das vezes, programas de

desinvestimento em Capital Social (FRANCO, 2001), ou seja, sdo programas:

e Centralizados;

e Baseados unicamente na oferta estatal;

e Sem exigéncia de contrapartida e sem parcerias;

e Assistencialistas;

e Administrados por estruturas hierarquico-verticais, controlados por uma
burocracia que se alimenta das caréncias que supostamente quer suprir;

¢ Clientelistas, que geram dependéncia dos benéeficiarios;

¢ Rigidos, que ndo se deixam afetar pelas inovagdes que desencadeiam e
que assim nao modificam seu desenho original;

e S3&o programas mortos para sociedades mortas; e

e Que impedem a gestacdo, o nascimento e o crescimento de

comunalidades.

Os problemas aos quais se dirigem programas sociais sdo eminentemente
problemas politicos — falta de empoderamento - que sé poderdao ser
solucionados na medida em que houver alteragbes nos padrées de organizacao
responsaveis pela distribuicdo do poder numa sociedade, e, também, alteracdes
nos modos de regulagdo adotados para resolver os conflitos politicos nessas
sociedades. Nesse sentido os problemas sociais sé terdo solugdes sociais se
forem acompanhados de programas politicos, a semelhanca dos programas de
investimento em Capital Social.

Franco (2001) especula que para investir em Capital Social ndo ha uma

receita pronta, mas o desenho de uma orientagdo genérica que:

e Construa comunalidades em varios niveis, articulando em rede pessoas
e grupos humanos praticando formas diretas e participativas de
democracia; isso certamente gerara Capital Social (produgao);

e Nao interrompa o processo iniciado e acumule, cada vez mais, Capital

Social (acumulagao); e
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e Articule, entdo, inter-redes e amplie a democracia em tempo real no
interior desse espaco ampliado; isso certamente reproduzira o Capital

Social numa escala ampliada (reproducéo).

Investir em Capital Social significa, portanto, produzir uma perturbagéo

sistémica com o objetivo de transformar a sociedade.

Estara atuando como agente politico de uma revolucionaria mudanca
social, de modo, porém, bastante diferente do que queriam fazer os
revolucionarios que deram plantdo nos dois séculos passados.
Porque na era da informacdo passa a valer o que chamo (sem
autorizacdo do autor) de equagdo de Castells: ‘comunidade-rede-
inovacao = mudanca social'. Os processos pelos quais pode se
realizar, hoje, aquilo que chamavamos, ontem, de revolugdo, séo
processos de inovacao que introduzem alteracbes no padrao de
organizacao (o padrao de distribuicdo de poder na sociedade) € no
modo de regulacao (o modo como os conflitos sao resolvidos nessa
sociedade). Inovagdes que introduzem perturbagdes organizacionais
e regulacionais no sistema constituem estimulos que podem ser
amplificados, transformando a sociedade toda — desde que se déem
no sentido da formacao de redes e da radicalizacdo da democracia”
(FRANCO, 2001, p 489).

2.2.3 Tocqueville

Na primeira metade do século XIX, a efervescéncia democratica da sociedade
americana daquela época constituia-se no principal interesse de observacdo de
Aléxis de Tocqueville em sua viagem a América. O que mais chamou a atencao de
Tocqueville, sobretudo na regidao da Nova Inglaterra, foi o espirito de associacao, o
vigor associacionista flagrantemente generalizado. A associatividade fazia parte do
cotidiano dos americanos para a realizagao da grande maioria das tarefas que eram
executadas no Velho Mundo.

Um aspecto extremamente interessante era o fato de que as criangas
trocavam as brincadeiras de cavaleiros e reinados para divertir-se com as
instituicdes republicanas, fato destacado por Tocqueville no seu classico da literatura
politica intitulada A Democracia na América, disponivel ao publico a partir da década
de 1830.

Franco (2001) conta um caso particular narrado por Tocqueville, que

convence o leitor da riqueza democratica vivenciada pelos americanos da época.
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Quando passava pela rua de uma cidade, presenciou o abalroamento de duas
carrogas, cuja velocidade média deveria ser mais ou menos 14 km/h por hora. Com
0 choque das carrogas uma delas virou, derramando a mercadoria que carregava.
Tocqueville aproximou-se do tumulto para presenciar o que iria acontecer. Mas a
solugdo do problema foi completamente diferente daquela imaginada pelo
observador. O que se seguiu foi uma ligho de democracia, de associativismo, de
confianga, de reciprocidade, de cooperagéao, de solidariedade.

Os circunstantes se juntaram espontaneamente em um tipo de comité e
convocaram os condutores das carrogas, ouviram a palavra de cada um deles,
sopesaram suas razdes e, depois de breve discussdo amigavel, chegaram a um
veredicto (supondo-se que deve ter sido dada alguma indenizagdo ao responsavel
pelo acidente). O mais importante de toda essa histéria € que os envolvidos no
acidente aceitaram a decisdo coletiva, cada um seguiu seu proéprio destino e a rua
voltou ao seu ritmo normal.

O ineditismo daquele comportamento coletivo teve um impacto tao
impressionante sobre Tocqueville que, naquele momento, ele cunhou uma
expressao que passou a ganhar vulto paulatinamente: “Governo Civil”.

Apesar de, no primeiro momento, a expressao Governo Civil ndo ter ganhado
o realce que merecia pelos leitores e estudiosos de Tocqueville, pode-se afirmar que
o Governo Civil é o antepassado, em linha direta, do conceito de Capital Social.

Ressalte-se ainda que a expressao Governo Civil foi criada por Tocqueville
(1998) para mostrar a competéncia da sociedade humana em gerar ordem
espontaneamente, a partir da cooperagao. A autonomia que as pessoas podem
obter ao se reunirem para resolver um problema, ao invés de buscar solu¢gdes em
entidades superiores, € extremamente saudavel e significa auto-organizagao, ordem
emergente.

No entender de Tocqueville (1998) com a sua nova expressao abriu-se uma
linha de pensamento sobre a sociedade civil que abriga uma nova visdo sobre esta
sociedade, diferente daquelas tradicionais de Locke, de Hegel e Gramsci, e que se
aproxima daquela de John Stuart Mill. Uma sociedade que subsiste por si mesma,
que busca uma teoria nao-hobbesiana do Estado, desconstruindo, assim, o
argumento de que os seres humanos, deixados a sua propria sorte, ndo seriam
capazes de conseguir organizar o seu comportamento e a sociedade acabaria num
campo de batalha de todos contra todos (FRANCO, 2005).



80

2.2.4 Outros autores relevantes para o debate sobre o Capital Social

Na construgdo do quadro teorico, cumpre, ainda que brevemente, registrar a

contribuigdo fornecida por Banfield, Fafchamps, Granovetter, Narayan e Nan Lin.

2.2.5.1 Granovetter

Granovetter (1985) ressalta que os lagos interpessoais fortes, tais como
parentesco ou amizade profunda, sdo suplantados, no que se refere a coesao
comunitaria € a acao coletiva, pelos lacos interpessoais fracos, a exemplo de
conhecidos ou colegas de associagdes comunitarias.

Granovetter argumenta quanto a necessidade de estimular a confiangca nos
sistemas de intercambio e comunicagdo interpessoais de que sido dotadas as
sociedades. Para ele, no ambito da participacdo civica (clubes, associagdes,
sociedades culturais e esportivas, cooperativas, entre outras) € gerada uma
significativa interacdo horizontal que se constitui em fator essencial na
potencializagcdo do Capital Social. Esse autor realga que isso ocorre porque 0s
sistemas de participagdo civica favorecem o surgimento de sodlidas regras de
reciprocidade, tornando possiveis a comunicacdo e o fluxo de informacgdes,

socializando os sucessos de contribuicdes anteriores.

2.2.5.2 Fafchamps

Como resultado das investigagdes feitas na literatura por Fafchamps (1992),
ressalta-se que a generosidade das pessoas aparece durante a escassez, quando
sao precarias e incertas as condigdes de sobrevivéncia individual. Nestas situacoes
€ natural o aparecimento de comportamentos de ajuda mutua, sendo, portanto, a
reciprocidade uma conduta absolutamente necessaria para o funcionamento efetivo
dos mecanismos de ajuda mutua.

O autor comenta que a interagao entre as pessoas em um horizonte longo do
tempo, faz surgir a cooperagdo, como uma consequéncia natural. Fafchamps (1992)
admite que o comportamento negativo das pessoas pode ser alvo de puni¢do no

futuro, neste particular, ficando elas sem assisténcia quando necessitarem.
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Ele enfatiza, ainda, que a solidariedade € um tipo de seguro mutuo, pois o
que se espera de quem recebe ajuda é que no futuro possa auxiliar alguém que
esteja em situagédo de necessidade.

Nesta rede de solidariedade alguns problemas podem surgir. Pessoas podem
omitir sua situagdo real de necessidade por vergonha ou por orgulho. Algumas
outras podem efetivar acbes nao éticas, usufruindo, utilizando a dissimulacéo, de
recursos dos outros membros da rede.

Em contrapartida, o autor enfoca a solidariedade que existe em algumas
comunidades sem que para isso exista autoridade ou normas que regulem tal
comportamento.

Fafchamps (1992) enaltece a Teoria da Repeticao Infinita dos Jogos como
principio basico para a regulagcdo da cooperacao. O raciocinio é que a interagao das
pessoas por um longo periodo de tempo sustenta a cooperagdo, que gerara
recompensa para cada membro da rede e a exclusdo daqueles que apresentem um

comportamento oportunista.

2.2.5.3 Banfield

Em seu classico estudo The Moral Basis of a Backward Society (apud
Fukuyama 1992, p. 98), Edward Banfield (1958) constatou que na empobrecida vila
de Montegrano, na ltalia, as pessoas sO se sentiam obrigadas moralmente em
relacdo a sua proépria familia nuclear. Esse fato foi denominado por Banfield pelo
termo “familismo amoral”, que desde entdo passou a fazer parte do vocabulario das
Ciéncias Sociais.

Banfield observou também que tal termo nao poderia ser usado para toda a
Italia, que apresenta grandes contrastes. O Sul, que se assemelharia a vila de
Montegrano e sua quase completa falta de associacbes; e o Norte da ltalia, onde
floresceria uma densa rede de organizagbes sociais intermediarias e se viveria
intensamente a tradicao de comunidade civica.

Putnam (1993; 1996) e Putnam e Helliwell (1995) avangaram em relagc&o aos
achados de Banfield e mediu, na Italia, 0 que nominou de “comunidade civica” a
tendéncia que tém as pessoas de constituir organizagdes que n&o envolvam

parentesco. Putnam constatou a ndo existéncia de comunidades civicas no sul da
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Italia. Na regido norte (Piemonte, Lombardia e Trentino) e em especial na Toscana e
na Emilia-Romana presenciou uma intensa rede de comunidades civicas
(FUKUYAMA, 1992, p. 101). Desta maneira, a “acumulagao” de Capital Social no
norte € no centro da Italia foi fundamental para a promogdo da prosperidade
econdmica dessas regides. Segundo Fukuyama (1992), somente as empresas
familiares da Italia que possuem alto grau de Capital Social apresentaram-se como

as mais dinamicas, inovadoras e prosperas, situadas nas regides central e norte.

2.2.5.4 Narayan

Sabe-se que as sociedades sdo divididas em classes, castas, religides,
etnias, géneros, etc. O que ocasiona diferentes acessos aos recursos disponiveis,
ao poder, propiciando a existéncia de Capital Social que conduza a resultados
positivos ou negativos.

A ocorréncia de um alto grau de Capital Social no interior de um grupo foi
chamada por Narayan e Pritchett (1999) de “Bonding Social Capital”’, que se refere a
unido (cola), possibilitando que os membros dos grupos se mantenham unidos
mediante valores, normas e instituicdes compartilhadas. Pode ocorrer que aquelas
pessoas que pertencem a estes grupos sejam excluidas de outros grupos, o que
caracterizaria a falta de “bridging social capital”, relativa as “pontes” que conduzem
as pessoas de um grupo a participar de grupos heterogéneos, mais frageis, mas que
na maioria das vezes promovem a inclusdo social (Narayan, 2000; Narayan;
Cassidy, 2001; Narayan; Woolcock, 2000)

Segundo a autora, grupos poderosos podem estabelecer restricbes ao
acesso, a exemplo das castas na india. Podem existir grupos ricos em Capital Social
que nao praticam o tipo de “capital ponte” e assim nao favorecem o surgimento de
uma sociedade livre de pobreza, corrupgao e conflitos.

Na auséncia de conexao de grupos primarios entre si, 0s grupos poderosos
agem sobre as estruturas governamentais e excluem os outros grupos. Na
agudizagao deste processo, os grupos poderosos informais poderao até substituir o

Estado com as consequéncias danosas ja vivenciadas em varias regides do mundo.
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2.2.5.5 Nan Lin

Nan Lin (2000) trata do Capital Social como recursos disponiveis na estrutura
social que poderdo vir a ser acessados e/ou mobilizados em determinadas acgdes.
Essa definigado faz admitir que a nogao de Capital Social contém presencgas basicas:
recursos enraizados na estrutura social; acessibilidade dos recursos pelos
individuos; e 0 uso e a mobilizacdo desses recursos em acdes propostas. Nesta
perspectiva, identificam-se no Capital Social trés elementos priorizando estrutura e
agao: o estrutural (enraizamento), a oportunidade (acessibilidade) e os aspectos de
acéao orientada (uso).

Esses trés elementos ja fazem parte do Iéxico das Ciéncias Sociais e sao
normalmente citados por académicos que tém o Capital Social como objeto de
estudo. Lin (1982) propde que o acesso e o uso do Capital Social, que se constituem
em recursos enraizados em redes sociais, melhoram a posi¢cao socio-econdmica dos
individuos, enfatizando a idéia de que o0 acesso e 0 uso desses recursos sociais sao

determinados pela posicao que os individuos ocupam na estrutura hierarquica.

23 O CAPITAL SOCIAL E A JUVENTUDE

Terry Barber (2009), em Participation, citizenship, and well-being: Engaging
with Young people, making a difference, afirma que o debate sobre o bem-estar na
juventude deve ser conectado a nogéo de estar o jovem igualmente na condi¢céo de
cidaddao na comunidade e envolvido em atividades que trazem satisfagdo. A
associagao, em sentido cultural, tem influenciado sempre a juventude nos niveis
objetivo e emocional. David Mcmillan e David Chavis (1986) disponibilizam quatro

dimensdes de um modelo que capta muito bem estes elementos emocionais:

1. Participagao, definida como sentimento de fazer parte de uma comunidade
(comunidade territorial ou comunidade relacional). Isto inclui percepgao de limites
compartilhados, histéria e simbolos: sentimentos de seguranga emocional e

investimento pessoal na comunidade;
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2. Influéncia, identificada com a oportunidade de participagcdo dos individuos
na vida comunitaria, dando sua proépria contribuicdo na relagéo reciproca (influéncia

percebida que uma pessoa tem sobre as decisdes e agdes da comunidade);

3. Integragcado e satisfagao de necessidades, ou seja, os beneficios que as
pessoas obtém de suas participagdes para a comunidade. Isto se refere a relacéo
positiva entre individuos e comunidade, na qual eles podem satisfazer algumas

necessidades como um grupo ou como membros de uma comunidade;

4. Conexdes emocionais compartilhadas, definidas como compartilhamento

de uma histéria comum, eventos significativos e lagos sociais de qualidade.

Todas essas dimensdes estdo presentes nas Uultimas manifestagdes
populares no Brasil, lideradas por jovens em busca de participagao e aparentemente
apartidarios, evidenciando a forga surpreendente das redes sociais ha mobilizagao
dos cidadaos, em sua imensa maioria jovens patriotas de cara pintada e bandeira
brasileira nas maos, para a linha de frente do debate politico, social e econémico.
Com "a voz das ruas” estdo fazendo ouvir o seu clamor contra a corrupgao, o
aumento das tarifas de 6nibus, o crescimento exponencial da inseguranga, as
péssimas condi¢coes dos sistemas de saude, de educacio publica e de mobilidade
urbana, os gastos com a Copa do Mundo, entre outros grandes problemas do pais
ignorados pelos poderes constituidos da Republica, perplexos ante “o Gigante que
acordou”. O Povo, nas regidoes metropolitanas e em centenas de cidades médias,
aos milhares, em passeatas continuadas, enfrentando a velha truculéncia policial do
gas lacrimogéneo, do spray de pimenta e das balas de borracha a servigo das
oligarquias e da manutengao do “status quo”.

As demonstracdes de solidariedade, a formacao de pontos de coincidéncia
adquiridos e a cooperagao social ampliada presentes nesses eventos, possibilitam
identificar a geragdo de Capital Social, em especifico, de aproximagao (bridging
social capital). Esta classe de Capital Social se baseia nos sentimentos de
consciéncia da existéncia do outro com quem se tem limitado contato pessoal,
significativa diferenga com respeito a posse de recursos e se mantém uma relagéo
assimétrica de poder e influéncia.

Barber (2009) ressalta que participacdo, cidadania e bem-estar da juventude
podem ser encontradas em construgdes tedricas disponibilizadas pela Teoria do
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Capital Social. Para tanto, langca mao dos conceitos emitidos pelos mais conhecidos
autores que se dedicaram ao tema.

Em rapidos comentarios, real¢a Pierre Bourdieu (network) e seu The forms
of Capital (1986), Robert Putnam (reciprocity) e seu Bowling alone. the collapse
and revival of American Community (2000), James Coleman (trustworthiness)
(1988a) e seu The creation and destruction of Social Capital: Implications for the
Law e Francis Fukuyama (cooperation) e seu Trust: the Social virtues and the
creation of prosperity (1995).

Entretanto, Bassani (2007) adverte que o modelo advindo da Teoria do Capital
Social referente a juventude ndo é o mesmo que o aplicavel aos adultos. A autora acha
que 0s jovens, por serem muito mais confiantes em seus grupos primarios e escola,
sobrepbem o modelo adulto da Teoria do Capital Social, que em relagéo ao contexto da
juventude é imperfeito. Em sua obra “Five dimensions of Social Capital Theory as they
Pertain to Youth Studies”, a autora apresenta e discute cinco dimensdes da Teoria do
Capital Social especificas para a juventude e demonstra como e porque deve a
juventude aumentar a sua participacdo social, mediante a utilizacdo das novas
tecnologias e ferramentas virtuais para a conformacdo de redes gigantescas e de
relagbes inovadoras, até mesmo revolucionarias, cujos limites de atuagao e participagéo
ainda estio para serem testados.

No Brasil, alguns trabalhos da Universidade de ljui (RS) tém se dedicado a
investigacao da importancia das agéncias socializadoras, a exemplo da familia,
escola e meios de comunicagao, e de sua contribuicdo para a producédo de Capital
Social entre a juventude. O alcance deste objetivo tem como referéncia as
mudancas ocasionadas pela globalizagao em sociedades periféricas e a natureza da
socializacdo politica que experimentam os jovens brasileiros.

No trabalho realizado por Rosana Catia Nazzari (2006), Capital Social,
Cultura e Socializagdo Politica: a juventude brasileira, argumenta-se que o problema
central a ser estudado consiste em avaliar a contribuicdo prestada pelas agéncias de
socializacao politica na promogao de resultados favoraveis dos jovens em relacao ao
Capital Social, englobando a confianga, a cooperagao e a participacao politica dos
cidadaos — principais variaveis do Capital Social — que envidam esforgos para
incentivar politicas publicas no sentido de que estas se tornem eficazes para a
prosperidade comunitaria. Admite ela que o processo e os instrumentos de

empoderamento do cidadao poderao possibilitar mudangas nas relagdes pessoais e
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nos intercambios sociais, para que produzam mais redes de cooperagido e
solidariedade; é o Capital Social.

Ja Baquero (2001, p. 36) alerta: “O Capital Social sustenta que a participagao
em associagdes voluntarias gera normas de cooperagao e confianga entre os seus
membros e que estas normas sao aquelas exigidas para a participagéo politica”.
Sendo assim, é possivel incrementar o Capital Social alavancado pela socializagao,
criando um potencial de comportamentos participativos e cidadaos.

O debate sobre o conceito de Capital Social vem apontando para trés
variaveis consideradas principais: a confianca, a cooperacdo e a participacdo. A
confianga fomenta a previsibilidade das relagdes sociais e faz surgir nas pessoas a
cooperagao. Por sua vez, a cooperacao incrementa a confiangca e a reciprocidade
entre os componentes das associagdes e alimenta a participagdo em associagdes
voluntarias.

E interessante frisar ainda as principais dimensdes que essas variaveis
assumem nos planos individual, social e institucional. No que diz respeito ao plano
individual florescem sentimentos de confianga, reciprocidade, identidade civica e
previsibilidade. No que se refere ao social, ha um fortalecimento da cooperacao
sistémica, coesdo social, atitudes virtuosas e padrdes valorativos e éticos no espaco
publico. E na dimensao institucional privilegia-se a presengca em associagbes
voluntarias e na vida civica, participacdo politica e horizontalidade nas relacbes
sociais e institucionais (NAZZARI, 2006).

Torna-se, portanto, imprescindivel o exame das implicagbes que dizem
respeito ao processo de socializacado politica para a produ¢ao de Capital Social entre
a juventude brasileira no inicio do século XXI. Para tanto € necessario detectar os
impactos da globalizagao sobre a juventude brasileira, verificar a promogao de indice
de Capital Social entre os jovens a partir do processo de socializagédo politica, medir
os niveis de confianga, cooperagao e participagdo dos jovens e aquilatar o grau de
interferéncia do Capital Social na cultura politica.

O estudo de Nazzari (2006) procura entender de que maneira a socializagao
politica incide sobre o Capital Social da juventude no Brasil, operacionalizando tal
propésito utilizando duas estratégias principais: a primeira de cunho tedrico e a
segunda de natureza estatistica.

Tal estudo € norteado pela perspectiva de que a socializagdo politica tem

possibilidade de alterar padrboes de participagdo politica e de organizagao
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democratica, fazendo surgir uma nova comunidade civica que seja capaz de ajudar
na feitura de um projeto de desenvolvimento, econémico, humano e igualitario,
mesmo considerando os impactos da globalizagcdo sobre o comportamento dos
jovens e o0 cenario em que se inserem.

A autora verificou que a socializagao politica ndo tem incentivado nos jovens
a participacdo em atividades associativas e politicas. Tal comportamento nao
possibilita a acumulagcdo de Capital Social na comunidade, uma vez que esta
participacao é pequena e eventual.

Foi identificado que as meninas possuem indices de Capital Social um pouco

maiores do que 0s meninos, no que se refere a participacdo em atividades socio-
politicas. Constatou-se, destarte, que o processo de socializagdo da juventude na
escola e em outros ambitos que promovem relagdes sociais apresenta falhas,
principalmente quando se trata de reconhecer a importancia da participacao politica
e da motivagao de realizar atividades com outras pessoas.
As atitudes e os comportamentos que fazem parte do Capital Social ndo estao
sendo adequadamente incentivados pela socializagao politica vigente, criando a
propensao nos jovens a desenvolverem apatia e indiferenga ou envolvimento e
participacdo em manifestagdes associativas.

O engajamento politico da juventude tem sido objeto de um numero cada vez
maior de pesquisas na area da ciéncia politica. Angelita Fialho Silveira (2006), em
seu O empoderamento e a constituicdo de Capital Social entre a juventude, utiliza a
nocao de Capital Social na ciéncia politica para enaltecer as sociedades em que
existe trabalho cooperativo para o bem comum e onde os cidadaos confiam uns nos
outros. Essas atitudes devem permitir um melhor desempenho politico e econémico.

A preocupacdo da autora € discutir de que maneira o Capital Social, como
“‘ingrediente indispensavel para um Estado mais préximo do povo e para um estilo
da politica marcado pela divisdo de poder e pela presenca popular na arena
das decisbes publicas” (SCHMIDT, 2004, p.152), pode efetivar valores positivos de
apoio a democracia e estratégias de empoderamento entre a juventude, de tal
maneira que passe ela a se envolver em assuntos politicos, transformando-se os
jovens em cidaddos com maior participagao e engajamento.

A categoria juventude sO passou a ser considerada objeto sistémico de
investigacao a partir de 1920. De inicio, o jovem é considerado na sua resisténcia a
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acao socializadora e manifesta condutas reprovaveis; no periodo conhecido como
Po6s-Guerra é tido como sujeito de mobilizagdo e de mudanca social.

Nesta perspectiva, deriva-se pelo menos trés enfoques de analises: a
geracional, a classista e das culturas juvenis. Na teoria geracional, a juventude
pertence a um conjunto social que compartilha uma fase especifica de vida. Na
versao classista, a visdo do jovem é feita a partir das relagbes de classes. E no
ambito de culturas juvenis, a juventude se manifesta por meio de um sistema de
valores internalizados influenciados por diferentes cenarios e situacdes (PRA, 2004).

Com o advento da globalizagdo sao reestruturados a produgéo de bens e o
consumo, e com as novas tecnologias surge a necessidade de maiores qualificagbes
na esfera do conhecimento; assim, os impactos da globalizacdo exigem e afetam,
sobretudo, a populagao juvenil.

Embora seja verificado um aumento substancial nas oportunidades e
facilidades, com o surgimento de novas tecnologias ha também um aumento brutal
em relagao as desigualdades de acesso e possibilidades.

Na esteira da globalizagao, os paises em desenvolvimento passam a ostentar
um tipo de sociedade marcada por conflitos de natureza social e politica que induz o
jovem a produgdo de uma cultura individualista, o que naturalmente diminui a
capacidade cooperativa e participativa.

Os conflitos sociais se desnudam quando se examina indicadores estatisticos
referentes ao contexto vivido pelos jovens brasileiros. Assumem importancia
assustadora os indicadores referentes a violéncia entre os jovens.

Em Dos jovens contestadores aos jovens de hoje. Uma nova forma de
participagdo na Polis?, Keil (2004) afirma que os jovens se comportam em
consonancia com o contexto em que se encontram. Afirma ainda que a juventude
dos anos 1960 e 1970, em um contexto caracterizado por robustos sentimentos
libertarios e desenvolvimentistas, se manifestava de uma maneira reformadora e
tinha na participacao uma proposta de mudanca estrutural do sistema. O jovem dos
anos 1980 e 1990, vivendo num contexto em que o capitalismo dominou em todas
as esferas, inclusive na social, comporta-se como consumista e sem grandes
ideologias, percebendo a participagdo politica como desestimuladora e indutil,
interessando-se sem muito entusiasmo pela realizacdo de atividades voluntarias,

desvinculadas de partidos politicos.
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Neste sentido, Castro e Abramovay (2005, p.55), questionam: “Quais seriam
as marcas desta geracao, e de geragdes, como a dos jovens, nos tempos atuais?” A
resposta, certamente provisoria,é dada pelas mesmas autoras, no trecho a seguir
transcrito:

O apelo da sociedade do espetaculo e padrées de consumo
conviveriam com chamadas para responsabilidade social e
associativismo. Essas e outras tendéncias contraditorias também
potencializariam vulnerabilidades negativas e positivas (no
sentido de fragilidades, obstaculos, Capital Social e cultural e
formas de resisténcia no plano ético-cultural). Desta forma, discutir
juventudes pede discutir modernidade e sua realizacdo em
distintos planos e para distintos grupos sociais.(CASTRO;
ABRAMOVAY, 2005, p. 63 - 64).

Com relagdo ao que foi dito, Souza (2002, p. 3) adverte que “os jovens estao
gestando novos modos de organizagao da vida cotidiana, de negacao institucional, e
novas formas sociais contra- institucionais, de enfrentamento contra a ordem”. Na
mesma linha de raciocinio, Norris (2003) ressalta que o desalento com as
instituicées politicas da democracia representativa faz com que os jovens busquem
alternativas informais de mobilizag¢ao politica.

Reforce-se que as novas formas de sociabilidade e de participacao politica,
adotada pela juventude, precisam ser dirigidas de forma positiva para o bem comum
da sociedade. O conceito de Capital Social e empoderamento ajuda na
compreensao da tentativa de potencializagdo da juventude nos processos de
participacao politica.

Estudiosos que adotam este argumento buscam uma motivacao eficaz para
que se consiga um maior interesse e envolvimento dos jovens pela politica. Nessa
perspectiva, as investigagcdes sdo concentradas sobre Capital Social e juventude e o

uso do conceito acima referido.

O termo empoderamento refere-se a um processo que visa fortalecer
a autoconfianga de grupos populacionais desfavorecidos, com o
propésito de capacitar individuos para a articulagdo de interesses
individuais e comunitarios na busca do bem comum. Assim, busca
dotar os individuos de autonomia e de capacidade de intervengao
na realidade de modo a lIhes permitir uma vida autodeterminada e
auto-responsavel nos processos de participagdo, discussdo e
decisdo. O surgimento deste conceito coincide com a eclosdo dos
movimentos sociais (estudantis, de negros, das mulheres etc.) do
final da década de 1960 e, principalmente, na década de 1970.
(FRIEDMANN, 1992, p. 166).
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Estabelecer um nexo entre o empoderamento e o projeto de criagdo do
Capital Social na juventude torna imperiosa a necessidade de efetivar intervengdes
na realidade social, como tentativa de reverséo do estado de apatia e da atitude de
repudio a vida politica.

O ato de empoderar é fundamental para o desenvolvimento do Capital Social,
em especial quando da implantagdo de projetos coletivos numa comunidade ou
instituicdo e no surgimento do senso de responsabilidade, de solidariedade e de
cooperagao.

Do que foi exposto é imprescindivel reter duas ligdes. A primeira ensina que
para praticar uma democracia com graus positivos de apoio € preciso que se
fomente a participacdo capaz de atingir as diferentes realidades culturais da
juventude. A segunda diz respeito a articulagdo e canalizagdo em esforgos tedricos
que atinjam a realidade juvenil quanto a pertinéncia dos conceitos aqui
apresentados..

O empoderamento entre os jovens € o termdmetro para que se possa
aquilatar o envolvimento da juventude em atividades coletivas e cooperativas. Em
pesquisa realizada pela Nupesal e Niem (2004), foi constatado que os jovens
acreditam ser importante a participacdo (79%) em atividades associativas,
parecendo em um primeiro momento que existe uma predisposicdo positiva para
esta espécie de envolvimento. Entretanto, mais da metade dos entrevistados
afirmaram que a participagao neste tipo de atividade so6 se efetivaria por parte deles
se houvesse algum retorno pessoal ou positividades diretas em suas vidas. Esses
resultados indiscutivelmente comprometem o processo de geragao de Capital Social
entre os individuos, ficando patenteada uma “cultura de desmobilizagao”.

Entre os jovens ficou flagrante, também, que inexiste uma cultura de
empoderamento, tendo em vista a ndo existéncia dos comportamentos de
cooperacao e envolvimento em atividades associativas. Assim, ndao basta a
existéncia de uma predisposigao entre os jovens para o envolvimento em atividades
coletivas, na medida em que nao existem incentivos para que estas praticas sejam
realizadas.

Nao obstante essas consideragdes, a partir das observacdes da literatura,os
comentarios feitos nesta secao a respeito das novas agdes populares em prol de

uma democracia direta, instantadnea, denotam o potencial explosivo de utilizacdo das
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redes sociais para o empoderamento, decorrente do pertencimento a grupos

identitarios, unidos pelas novas ferramentas de comunicagéo de massa.

24 O PARADIGMA DO CAPITAL SOCIAL

Uma aproximagao do que seja um paradigma é a descrigao de um tema que
envolve as definicbes, a identificagao e descricdo de variaveis, juntamente com as
relagdes esperadas de causa e efeito. Na medida em que os especialistas no tema
aceitam as opinides propostas sobre o assunto em questdo, constata-se o
amadurecimento de tal paradigma. Um paradigma maduro reduz os conflitos e
despesas inerentes aos acordos, facilitando a acado cooperativa. O paradigma do
Capital Social coloca em evidéncia a influéncia exercida nas relagdes sobre as
transagdes sociais, emocionais e econbmicas. E contempla conceitos de
praticamente todas as Ciéncias Sociais.

IA importancia do paradigma do Capital Social s6 se firma na medida em que
haja uma reunido de todos os elementos do paradigma e posterior exame de sua
interdependéncia. Tal providencia faz com que o aprendizado dos elementos que o
compdéem se torne bem maior que quando estudados separadamente. Uma
vantagem fundamental desta iniciativa € que a comunicacao entre as disciplinas se
torna bem mais facil, uma vez que um vocabulario comum permite a pessoas de
diferentes areas trabalharem juntas em torno de um mesmo problema.

Faz-se mister, portanto, conhecer com mais detalhes os elementos que
compdem o paradigma do Capital Social, compreendendo o proprio Capital Social,

0s bens socioemocionais, os valores afetivos, as redes, as instituicbes e o poder.

241 Bens socioemocionais

Neste topico em particular sdo enaltecidos o conhecimento de si, a
autoestima e a aprovagao social com a preservagdo da imagem como pontos
fundamentais para o bem-estar socioemocional e fisico do ser humano. Robison,

Siles e Schmid (2003 p. 67) definem os bens socioemocionais como “emog¢des que
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se expressam entre pessoas que mostram aprovagdo, manifestam interesse ou
oferecem informacédo que aumenta o proprio conhecimento e a autoestima”.

Uma vez que o0s bens socioemocionais suprem as necessidades
fundamentais de conhecimento de si mesmo e de autoestima do ser humano,
passam a ter valor na efetivacdo dos intercambios e até mesmo podem ser trocados
por bens e servigos materiais. O importante dessas trocas de bens socioemocionais
€ que se constituem no meio primario de investimento em Capital Social, idéias que
tomaram por base Whetten e Cameron (1995), que investigaram o conhecimento de
si, concluindo ser ele, juntamente com a auto-estima, “fundamentais para o bem-
estar socioemocional e fisico do ser humano” (WHETTEN; CAMERON, 1995 apud
ROBISON; SILES; SCHMID, 2003, p. 66).

Os bens socioemocionais sao eleitos e sua eleigdo podera influenciar a
alocagdo de recursos. Elster (1998), ao descrever a eleigdo entre bens
socioemocionais e outros bens, afirma que é o proprio intercambio que se modifica
quando da efetivacdo de uma das recompensas que se trocam.

Entre os primeiros economistas a reconhecer a relevancia dos bens
socioemocionais, “receita social” no dizer de Becker (1974), Nassau Sénior (apud
ROBINSON; SILES; SCHMID, 2003, p. 67) afirmou que o desejo de ser reconhecido
acompanha o homem durante toda a sua vida, podendo ser considerado a mais
poderosa de todas as paixdes humanas (MARSHALL, 1975). Varias industrias,
segundo Hochschild (1983), envidaram esforcos no sentido de produzir bens
emocionais utilizando o “trabalho emocional”.

Com a formalizagdo da Teoria da Demanda do Consumidor, o conceito de
bens socioemocionais comegou a ser relegado a segundo plano. Becker (1974) foi
quem melhor descreveu a transicdo em que os bens socioemocionais foram sendo
excluidos das preocupacdes dos economistas, principalmente quando a Teoria da
Demanda do Consumidor ia adquirindo maior rigor.

Apesar disso, ndao ha como admitir uma teoria do intercambio sem a inclusao
de bens socioemocionais. A realidade nos mostra que em todas as operacdes
financeiras, em um banco por exemplo, além dos servigos financeiros que
normalmente sao prestados, tal instituichio se esmera em atender o cliente
cordialmente, o que naturalmente contribui para a reafirmacdo de sua autoestima,
aumentando a possibilidade de uma maior fidelidade desse cliente mediante a

combinacao de eficientes servicos financeiros e bens socioemocionais.
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Para se produzir bens socioemocionais € necessaria a existéncia de Capital
Social. Sendo assim, o tipo de intercambio composto tanto de bens e servigos
materiais como bens socioemocionais sera afetado pela distribuicdo do Capital
Social. Em algumas ocasides podera ocorrer a oferta de um bem material para ser
trocado unicamente por bens socioemocionais, correspondente a um Capital Social
ampliado. Como os bens socioemocionais podem substituir outros bens, admite-se
que cumpram também as fungdes de moeda. Os detentores de Capital Social podem
vir a trocar bens socioemocionais por dinheiro, em um intercambio que venha a
reduzir o Capital Financeiro necessario para efetivar a transagao.

Nos termos de intercambio, quando sdo incluidos bens socioemocionais a
valoracdo, medida em termos de bens e servicos materiais e capital financeiro, se
altera, dependendo do volume de Capital Social de ambas as partes envolvidas na
transacao.

Algumas consequéncias dos bens socioemocionais, que fazem parte do

paradigma do Capital Social, sdo explicitadas por Robison, Siles e Schmid (2003):

e A inclusdo de bens socioemocionais pode agregar valor a um
intercambio. Sabe-se também que os bens socioemocionais possuem
uma relacado de dependéncia frente ao Capital Social, sendo maiores as
possibilidades de realizacdo de intercambio para quem possui Capital

Social;

e Tendo em vista a facilidade fornecida pelo Capital Social a uma pessoa
para realizacdo de uma troca, se tal Capital Social pode produzir bens
socioemocionais o0s perfis destes intercambios interferem nos

investimentos em Capital Social;

e Algumas vezes 0s bens socioemocionais podem ser usados em
substituicdo ao dinheiro e aos bens materiais em determinadas trocas.
Como consequéncia disto o preco em dinheiro talvez ndo corresponda
ao seu valor monetario. Qualquer mudanga na valoracdo dos bens
socioemocionais provocara uma modificacdo nesta, se medida em

unidades monetarias.
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Robison, Siles e Schmid (2003, p. 66 - 67) destacam outros autores que
contribuiram para a consolidacdo da nocdo de bens socioemocionais, nos termos
em que aqui se apresenta:

Rogers (1961) sugeriu que existia uma necessidade humana basica de auto-
estima que era mais poderosa que as necessidades fisiologicas. Homans (1971, p.
457) escreveu: “Todas as provas indicam que para muitos homens a aprovagao
social € uma recompensa valiosa, e que dificlmente chegam a saciar-se dela”.
Hayakawa (1962) sustentou que a primeira lei da vida ndo era o instinto de
conservagao, mas a necessidade de preservar a imagem de si. Maslow (1962, p. 57)
assinalou que “tendemos a ter medo de saber tudo aquilo que nos possa infundir
desprezo por nés mesmos, ou que possa fazer-nos sentir inferiores, débeis,
insignificantes, malvados, infames”. Harris (1981, p. 57) observou que “o
conhecimento de si mesmo se adquire em contextos sociais que dependem das
reacdes dos demais”.

Dentro dessa linha de pensamento, disponibilizou-se, mesmo ao nivel de
primeiros passos, uma leitura do tema sob a perspectiva da Psicologia, tendo em
vista as praticas culturais que geram beneficios para terceiros e o elevado grau de
similaridade nas concep¢des de bens que compdem seus arcaboucos tedricos.

Tal leitura, de modestas pretensbes — como frisado anteriormente — em
especifico quanto a analise do comportamento, pode ser desenvolvida a partir das
idéias de B.F. Skinner, expoente psicologo do século XX, que influenciou mais
profundamente a Psicologia moderna com o seu Behaviorismo Radical. Defendeu
ele que uma compreensao abrangente do comportamento sé seria possivel caso se
assumisse que é este o produto de trés histérias: a filogenética, a ontogenética e a
cultural.Tal paradigma ficou conhecido como o modelo skinneriano de selegao de
comportamentos pelas consequéncias (SKINNER, 2006).

Inspirado na teoria da evolugao de Charles Darwin, Skinner (2007) enfatizou o
papel dos mecanismos de variagcdo e selegdo — agora aplicados ao comportamento
— como fatores determinantes do modus operandi dos organismos no ambiente em
que estao inseridos. Ao referir-se ao nivel filogenético, Skinner (2006) impde que o
olhar do investigador se volte aos padrées comportamentais tipicos da espécie, ou
seja, aqueles que foram selecionados por viabilizarem ou contribuirem para a
sobrevivéncia de uma dada espécie. A titulo de exemplo, ao entrarem em contato

com superficies superaquecidas os individuos que se afastam apresentam maior
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probabilidade de sobreviver e perpetuar sua carga genética, quando comparados
aqueles insensiveis a variavel ambiental mencionada.

No que tange a historia ontogenética, analisa-se o repertorio comportamental
adquirido pelo organismo ao longo da vida nas suas interagées com as circunstancias
do seu mundo — considerando tanto as variaveis fisicas quanto as sociais. Como
descreve Dittrich (2003), no nivel ontogenético de selecdo estamos diante de
comportamentos que nao produzem, como na filogénese, a sobrevivéncia da espécie,
mas sim, consequéncias funcionalmente uteis para um organismo em especifico. Para
designar tais consequéncias Skinner (2007) assumiu o vocabulo reforgo.

Em sintese, ao discutir a ontogénese analisa-se comportamentos que foram
selecionados por serem seguidos de reforcos, ou seja, variaveis que atuam
aumentando a probabilidade de ocorréncia de determinadas respostas do
organismo. Por exemplo, uma crianga que ao chorar produz a aproximagédo e
cuidados de um adulto tendera a chorar no futuro, em condigbes fisiologicas
semelhantes.

Ao abordar-se a influéncia cultural na selecao dos comportamentos de um
organismo, lida-se diretamente com padrbes de acdo que, a despeito da
possibilidade de prejuizo imediato para um dado individuo, produzem consequéncias
funcionais para o grupo responsavel pela sua manutencdo. O descarte de lixo pode
servir como ilustracdo: apesar de ser mais econbmico, em termos de custo
comportamental para um individuo, despejar seus residuos domésticos no primeiro
local a vista, variaveis culturogénicas impdem-se de modo a estabelecer e manter
seu comportamento de encaminhar seu lixo aos locais proprios para coleta.

Dittrich (2003), ao investigar o sistema ético de Skinner, analisou que bens
éticos sao as consequéncias produzidas por determinados comportamentos.
Falamos em bens pessoais quando tratamos daquelas agdes que produzem como
efeito a sobrevivéncia da espécie, ou seja, sdo consequéncias diretamente ligadas
ao nivel filogenético de selecdo. Para a espécie humana, o autor elenca como
principais bens pessoais o0 alimento, sexo e seguranga fisica.

Quando se consideram os bens dos outros se esta analisando as
consequéncias produzidas pelo comportamento de um dado organismo que
beneficiam outros individuos.Uma analise superficial pode levar a falsa concep¢ao
de que estes comportamentos operam unica e exclusivamente para beneficio de

outrem — o “altruismo” € um exemplo deste padrdo. Contudo, a vantagem inerente a
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este tipo de comportamento pode ser o aval para pertencimento a determinado
grupo social. Ou seja, deixar-se comportar para/pelo outro € recompensado com a
possibilidade de que o outro se comporte para/por si.

Por ultimo, os bens das culturas sdo aqueles que contribuem para a
sobrevivéncia da cultura que os promove.Defende-se aqui que a nocdo de
sobrevivéncia da cultura esta dissociada da ideia de desenvolvimento, sendo o
fortalecimento de determinados padrbées comportamentais o que produz a
manutencido de uma cultura, seja ela moralmente julgada como boa ou ma.

Uma leitura do Capital Social sob a ética skinneriana, em nossa concepcéo,
nao pode escapar da discussdo do estabelecimento e manutencao de atitudes e
comportamentos que geram como consequéncias beneficios para terceiros; e do
fortalecimento de praticas culturais que déem suporte e promovam atitudes de
confianga e comportamentos como a solidariedade, a cooperacio e a reciprocidade.

De acordo com Ulian (2008) tais sentimentos s6 poderao ser desenvolvidos
se forem ensinados por membros da cultura que se preocupem em promover
condigbes para que os outros aprendam a identificar suas agbdes e os contextos em
que elas ocorrem, levando-os a planejar situagdes e tomar decisées que melhorem
sua qualidade de vida, fazendo assim o que se chama “andlise de contingéncias”,
que € uma pratica cultural que pode ser aprendida como qualquer outra, além de ser
um ideal ético.

Ao se proceder a leitura do tema sob a perspectiva da Psicologia,
privilegiando-se a cultura e as praticas culturais, inclusive a analise de contingéncias,
tornou-se indispensavel- dentro do mesmo patamar de pretensdo — uma (re)visita
ao classico A Interpretagcdo das Culturas (1989), de Clifford Geertz, um dos
antropologos mais reconhecidos da sua geragao, que se notabilizou pela dedicacéo
a proposta do movimento intelectual para revitalizar o carater de sistema simbdlico
do estudo da cultura.

Em A Interpretagcdo das Culturas (1989), Geertz expressa suas concepgdes
sobre a definicdo de cultura, o papel que esta desenvolve na vida social e de que
maneira deve ser estudada na busca de esclarecer de modo sistematico o proprio
conceito de cultura em seus nexos com o comportamento real de individuos e grupos.

O conceito de cultura esta presente , direta ou indiretamente, em todos os
quinze capitulos do livro. Por ndo agradar ao autor afastar-se muito da vida social,
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os estudos apresentados sao empiricos , fugindo o quanto possivel das dissertagbes
tedricas.

Um entre tantos outros marcos louvaveis da obra de Geertz (1989) é nao ater-
se apenas a redefinicdo de cultura, o que seria esperado de um antropologo. O autor
trata também da problematica de outras areas afins, como Organizagdo Social,
Historia Comparada, Ciéncia Politica e Ecologia Cultural. Aléem disso, estuda as
relagdes entre cultura e evolugao bioldgica e brinda o leitor com um ensaio sobre a
obra de Lévi- Strauss.

A Interpretacdo das Culturas mostra a posicdo de Geertz no contexto
antropoldgico e substitui, em preponderancia, interesses anteriores como o
funcionalismo, por outros mais recentes como a semiética. A logicidade da linha de
pensamento, a robustez da coeréncia e o esforgco em transmitir sistematicamente
idéias originais fazem de A Interpretacdo das Culturas um dos principais livros de
Antropologia Cultural do sec. XX.

Os ensaios constantes do livro sob comento buscam demonstrar a utilidade

do conceito geertziano de cultura que é essencialmente semiético:

Acreditando, como Max Weber, que o homem é um animal amarrado
a teias de significados que ele proprio teceu, assumo a cultura como
sendo essas teias e a sua analise; portanto, ndo como uma ciéncia
experimental em busca de leis , mas como uma ciéncia interpretativa,
a procura do significado. (GEERTZ, 1989, p.15)

Alerta Geertz (1989) que o comportamento deve ser motivo de muita atencéo,
pois é através do fluxo do comportamento (A¢ao Social) que as formas culturais
conseguem articular-se. Entretanto, a enorme diversidade de comportamento
humano leva os antropologos a fugir das particularidades culturais quando se
defrontam com a questao de definir o homem.

Outro ponto sublinhado pelo autor é a fronteira mal-definida e vacilante entre
0 que é controlado de forma inata e o que é originario da cultura no comportamento
humano. Afirma que quase todo o comportamento humano complexo constitui-se no

resultado interativo e ndo aditivo dos dois.

Nossas idéias, nossos valores, nossos atos, até mesmo nossas
emogbes s&0, como nosso proprio sistema nervoso, produtos
culturais — na verdade, produtos manufaturados a partir de
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tendéncias, capacidades e disposicbes com as quais nhascemos, e,
nao obstante, manufaturados. (GEERTZ, 1989, p. 62)
A Dimensao Cultural € uma das Dimensdes Dindmicas do Capital Social e

sera examinada, em termos de ampliagao do horizonte de escolha, quando do relato
a ser feito sobre a experiéncia exitosa da APAEB/Valente na regido sisaleira do

semi-arido baiano.

2.4.2 Valores afetivos

Quando em um objeto se incorporam bens socioemocionais, esse objeto
modifica 0 seu significado e o seu valor. A mudanga que se produz no valor desse
objeto, causada pela incorporagcdo dos bens socioemocionais, € o que se homina de
valor afetivo.

Duas outras nogbées mantém vinculos com o conceito de Valor Afetivo. O
“Efeito Patrimonial”’, denominado por Thaler (1980) para descrever o maior valor
adquirido de um bem para um comprador quando este bem passa a ser incorporado

ao seu patriménio individual. O outro conceito trata do “Valor de Existéncia”:

Quando se trata da existéncia de uma grande maravilha panoramica
ou de um ecossistema unico e fragil, sua conservacao e continuidade
constituem uma parte importante da renda real de muitas pessoas as
quais a extingdo de espécies ou a deterioracdo de um lugar de
grande beleza paisagistica causam uma profunda angustia e uma
sensagdo de verdadeiro empobrecimento relativo (KRUTILLA, 1967
apud ROBISON; SILES; SCHMID, 2003, p.779).

No mundo dos negdcios € muito comum contratar-se pessoas famosas,
detentoras de grande Capital Social, e associa-las a determinado produto. Esta
providéncia, aos olhos dos compradores, tem um efeito de valor afetivo e as vendas
naturalmente serdo aumentadas. Discriminam-se abaixo algumas caracteristicas dos

valores afetivos, isto &, valores que incorporam bens socioemocionais:

e Quando o valor de um objeto é atribuido, principalmente, ao seu valor
afetivo, os compradores potenciais serdo pessoas que valorizam o0s

bens socioemocionais incorporados nesse objeto;



99

¢ Quando o dono de um objeto lhe incorpora uma grande quantidade de
bens socioemocionais, que provavelmente nao sejam compartilhados
pelos possiveis compradores, este objeto raramente saira para venda no
mercado. E por isto que os objetos que se guardam como recordacdes

raramente se comercializam, a ndo ser quando seu dono falece;

e Qualquer pessoa que deseje comprar um objeto que tem valor
sentimental para si estara disposto a pagar por este objeto mais do que
ele vale materialmente. Existem colecionadores que pagam milhdes de
ddlares por bolas de basebol com valor afetivo, quando poderiam ter
comprado bolas com propriedades fisicas semelhantes por alguns

poucos dolares;

e Os objetos imateriais podem adquirir um valor afetivo. Por exemplo, as
leis e costumes que se obedecem de boa vontade geralmente tém um
valor afetivo. Caso contrario, seria necessario oferecer outro tipo de
motivacdo para que fossem respeitadas. Existem Estados que
promulgaram leis que exigem que os ciclistas usem capacetes; porque
para algumas pessoas esta exigéncia contém um valor afetivo negativo,

a lei para estas nao se cumpre e é dificil impd-la;

¢ Quando associamos um objeto a uma pessoa que nos desagrada ou a
uma causa que desaprovamos, se criam valores afetivos negativos.
Como exemplo de objetos com valores afetivos negativos para algumas
pessoas, podem citar-se as estatuas de Buda com séculos de
antiguidade destruidas por talibds no Afeganistdo. Com frequéncia, os
bens pessoais dos individuos ou grupos que inspiram rejeicao adquirem
um valor afetivo negativo. Sdo exemplo deles os bens pessoais de
casais divorciados, os simbolos do partido nazista e a publicidade dos

advogados especializados em processos por danos pessoais.

2.4.3 Redes

Para Burt (1992), cada estrutura de rede tem consequéncias para a efiCiéncia

Econbmica e a geracdo de Capital Social. Essa afirmativa remete a algumas das
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consequéncias das redes do paradigma do Capital Social (ROBISON; SILES;
SCHMID, 2003):

Quem participa em redes ricas em Capital Social vai atuar no ambito dos
interesses dos componentes da rede, em detrimento das pessoas nao

pertencentes a esta;

O aumento do Capital Social dentro de uma rede eleva a produtividade e
diminui as desigualdades de renda entre os participantes, embora
possam existir diferencas de produtividade e renda entre os proprios
membros da rede. Infere-se dai que uma das causas da pobreza pode

constituir-se na exclusao dos pobres das redes ricas em producao;

A permeabilidade diferencia as redes. Sdo0 menos permeaveis aquelas
baseadas em pontos de coincidéncias legados, em relagdo aquelas

cujos pontos de coincidéncia foram adquiridos;

Quando para se pertencer a uma rede se exige caracteristicas
herdadas, isto podera vir a constituir-se em um entrave para a redugao

da pobreza e o desenvolvimento;

Para que seja facilitado o desenvolvimento € necessario que os
membros da rede tenham caracteristicas adquiridas. Neste caso,
existem maiores possibilidades de adequacdo as alteragdes

demograficas e as novas oportunidades;

Se na formagao das redes existem assimetrias nas relagdes, sao
gerados obstaculos para o fluxo de recursos. A rede sera considerada
instavel e o fluxo de recursos sera restringido se, por exemplo, existe
Capital Social entre os individuos A e B, e entre A e C, mas as relacbes

entre B e C sao de hostilidade.

2.4.4 Instituicoes

As instituicbes incorporam as normas que possibilitam a realizacdo de

intercambios ordenados e significativos. Além disso, formulam direitos de

propriedade, critérios para a aquisi¢ao da qualidade de membros, regras reguladoras
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de conflitos e atuagcbes para a criacdo de novas instituicbes. Se constituem no
resultado da reacdo coletiva dos componentes da rede em relacdo as agdes de
outros. Normalmente se originam de regras que atribuem responsabilidades.As
instituicbes pdem a mostra a distribuicdo do Capital Social e também influem na
geragao do Capital Social no futuro. Na auséncia delas, o caos se instala.

Quanto ao carater das instituicdes, apresentam-se elas de maneira formal ou
informal (STIGLITZ, 2000). Os aumentos ou redugdes do Capital Social determinam
o desenvolvimento das instituicdes informais. As instituigdes informais sao
normalmente aceitas dentro de uma rede, a exemplo de aniversarios, o cuidado de
criancas e idosos e a responsabilidade pelos outros em épocas de crise.

As instituicbes informais apresentam melhor preparagdo para intercambiar
bens socioemocionais € bens de grande valor afetivo. Entretanto, nem sempre
obtém resultados eficientes do ponto de vista econbmico, a ndo ser que os eventos
organizados sejam no interior das redes de unido.

As instituicdes formais sdo normas sociais aceitas inclusive por estranhos.
Sao estabelecidas por escrito, comunicam-se por canais publicos e se aceitam ou
modificam através de atos formais. A manutencédo e legitimidade deste tipo de
instituicdo sao funcdo, em parte, do seu valor afetivo criado a partir de relacbes de
Capital Social. Se nao fosse dessa maneira, seus custos seriam maiores do que os
possiveis beneficios. As instituicdbes formais devem amenizar os transgressores
potenciais quando esses sdao em numero reduzido.

Ndo se pode conceber uma economia desenvolvida que nao conte com
instituicdes formais que possibilitem a realizagdo de intercambios entre estranhos. E
fundamental que os pobres aceitem as instituicées formais, sendo estardao excluidos
das vantagens que a economia formal pode vir a oferecer. Nao obstante, para que
os pobres possam oferecer valores afetivos a estas instituicdbes formais, é
fundamental que participem da criacdo e manutengdo delas e, obviamente,
consigam algum beneficio a partir de sua existéncia.

Uma diferenga importante entre as instituigbes formais e informais é o raio de
aplicagao. As instituicdes formais, por motivos ébvios, tém um raio de aplicagdo bem
maior do que as instituicdes informais, que tém um carater mais local. Sendo assim,
as instituicdes informais tém o apoio de redes ricas em Capital Social, enquanto que
as instituicdes formais dependem de um mais alto grau de valores afetivos. Ndo ha

duvidas de que as instituigdes formais e informais estdo sempre intimamente
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vinculadas entre si, sendo crucial que as instituicbes formais sejam legitimadas pelas
instituicdes informais, evitando a necessidade de aplicagdo de medidas punitivas
para regular os conflitos que porventura venham a ocorrer.

O exemplo classico que ilustra a conexao existente entre as instituicbes
formais e informais € a questdo dos cddigos tributarios que tratam da evaséo do
pagamento dos impostos, tendo em vista o aproveitamento do alto custo de
vigilancia fiscal. Isso acontece com mais frequéncia nos paises ndo desenvolvidos.

Normalmente, ao serem criadas as instituigdes formais surgem alguns
conflitos, tendo em vista a imposi¢ao de custos além da distribuicdo de beneficios.
Alguns podem aumentar seu poder com promessas de beneficios a determinadas
pessoas ou grupos, desviando recursos do erario publico. O Capital Social é peca
chave na regulagdo e consequente reducado de conflitos relacionados a criagao e
manutencao de instituicdes formais.

A inexisténcia de Capital Social invalida o trabalho conjunto no marco das
instituicdes vigentes. Ressalte-se que uma entidade de governo pode usar como
parametro, para medi¢cdo do nivel de Capital Social que possui, sua capacidade de
criar e manter instituicbes formais sem provocar insurreicbes e violéncia. A
existéncia de Capital Social a nivel geral de pais é constatado quando se pratica a
verdadeira democracia, ao passo que 0s governos coercitivos sdo prova de sua

inexisténcia.

2.4.5 Poder

O poder ¢ exercido através da capacidade que tem uma pessoa de influir nas
acgoes de outra (BOULDING, 1989), e se efetiva a partir de recompensas ou san¢des
potenciais. Algumas fontes de poder sdo ligadas ao Capital ou aos recursos
controlados por uma pessoa. Vale registrar que o Capital Social pode constituir-se
numa forma diferente de poder que Boulding (1989) chama de “Poder do Abrago”.

Nao ha duvida de que nem todo Capital Social de uma pessoa tem 0 mesmo
valor. E interessante notar que o poder que se conquista através da utilizacdo do
proprio Capital Social pode tomar a forma de perda da qualidade do membro,

exclusao, sub-valorizagéo e perda de prestigio.
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O poder ainda tem a condi¢cdo de adotar formas ilegais de sang¢des, como a
violéncia fisica, ndo respeitar os direitos de propriedade das outras pessoas ou
utilizar falsos argumentos para aplicar sangoes.

A inexisténcia de poder é uma das causas principais para a existéncia da
pobreza. Os pobres dispdem de escassos recursos de todos os ambitos e o seu
Capital Social se estabelece em redes onde pouquissimas pessoas tém poder para
ajuda-los. Para a grande maioria, sair dessa condicao depende de conseguir gerar
Capital Social com pessoas muito diferentes, através dos “lagos fracos”, como
denomina Granovetter (1973).

As pessoas que detém Capital Social capaz de produzir bens
socioemocionais preferem intercambia-los dentro de suas proprias redes de Capital
Social. As diferencas de Capital Social ndo podem ser empecilhos para o estudo da
reducdo da pobreza. Desta maneira, os agentes independentes ndo podem atuar
somente nas suas esferas de interesse, como sugerem os modelos neoclassicos
habituais. O raciocinio devera ser diametralmente contrario, admitindo que os
agentes econdmicos individuais e suas redes de Capital Social sdo unidades de

analise revestidas de importancia critica.

2.5 O CAPITAL SOCIAL NA BUSCA DE UM PARADIGMA MADURO

A obra de Robinson, Siles e Schmid (2003) traz licdes importantes a respeito
do tema Capital Social. Em virtude da limitacdo de espaco que se deve obedecer
neste trabalho de tese, foram selecionados apenas alguns aspectos considerados
indispensaveis na abordagem do tema sob escopo.

Para eles e muitos outros cientistas sociais, o Capital Social € como se fosse
um antigo vinho em uma garrafa nova: um velho conceito com um nome novo. A
diferenca que se verifica atualmente é que o interesse pelo tema se multiplicou e o
Capital Social passou a ser assunto que faz parte da agenda e das discussdes dos
cientistas.

Este dialogo, estabelecido entre profissionais de diversas areas do
conhecimento, tem feito surgir um paradigma com maior riqueza e utilidade. A
disseminagao da utilidade deste novo paradigma refletiu-se em questdes muito

distintas, tais como o aproveitamento escolar, a atencdo a saude, a diminui¢cdo da
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delinquéncia, o investimento em bens publicos, a retencéo de clientes, a publicidade,
o desenvolvimento comunitario, o crescimento econdémico e a diminui¢do da pobreza
(ROBISON, SILES E SCHIMD, 2003).

Portes (1998) e Woolcock (1998) afirmam que o compartilhamento de um
paradigma com o mundo, por parte de cientistas e profissionais sociais de diferentes
areas (interdisciplinaridade), tem como consequéncia natural diversas definigdes do
Capital Social. Entretanto, essas definigdes tém pontos em comum que permitem o
entendimento dos profissionais de diversas areas sobre o paradigma do Capital
Social e sua aplicacdo alicercada numa interpretagao similar.

Essa definicdo equipara o Capital Social a solidariedade, pois esta se torna
essencial para a realizagao de transacgoes interpessoais e o poder social. Sobre essa
relacdo, Sally (2000, p. 575, tradugdao nossa) refletiu que “se por Capital Social
entendemos aqueles ativos arraigados e valorados na interagdo social, entdo a
solidariedade é, também neste caso, o processo pessoal essencial”®.

Vale a pena reproduzir a descricdo da importancia da solidariedade feita por

David Hume (1740) em seu Tratado da Natureza Humana:

As mentes de todos os homens sao similares em seus sentimentos e
funcionamento; nenhum deles pode reagir ante um afeto frente ao
que os demais ndo sejam suscetiveis em alguma medida. Ao igual
que as cordas de um instrumento que se tensam da mesma forma, o
movimento de um se comunica aos demais; de uma pessoa a outra,
provocando movimentos similares em todas as criaturas humanas.
(HUME, 1740, p.576, tradugdo nossa).™

Nesta “ode a solidariedade” ndo se poderia deixar de registrar o escrito de

Cooley (1902), citado por Sally (2000, p. 115, tradugéo nossa):

Aquele pelo qual ndo sinto antipatia se converte em meu irmao. Se
considerarmos que devemos ajudar a outro, é porque esse outro vive
e luta em nossa imaginagao, e por ser ele parte de nés mesmos. [...]
Se penso em alguém que padece uma injustica, ndo é o ‘altruismo’ o

® Si por Capital Social entendemos aquellos activos arraigados y valorados en la interaccién social,
entonces la solidaridad es, también en este caso, el proceso personal essencial.

"% as mentes de todos los hombres son similares en sus sentimientos y funcionamiento; ninguno de
ellos puede reaccionar ante un afecto frente al que los demas no sean susceptibles en alguna
medida. Al igual que las cuerdas de un instrumento que se tensan de la misma forma, el movimiento
de uno se comunica a los demas; de una persona a otra, provocando movimientos similares en todas
las criaturas humanas.
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que me faz desejar corrigir essa injustica, sendo um simples impulso
humano."

O primeiro economista que incorporou a solidariedade a uma funcéo de
utilidade especifica foi Edgeworth (1881). Em sua proposta de maximizagdo da
utilidade dos agentes, esta seria encontrada somando a sua propria utilidade a de
outra pessoa, considerando um coeficiente de solidariedade. Esta funcédo de
utilidade linear foi aplicada inclusive por Sally (2000) na analise do jogo do “Dilema
do Prisioneiro”, levando em conta a solidariedade entre os jogadores. Muitos outros
economistas aplicaram este modelo na Ciéncia Econdmica, inclusive Becker (1974),
Prémio Nobel de Economia em 1992.

Adam Smith (1996, p. 06) admitiu que a solidariedade se constituisse em
‘nossa companhia no sentimento de qualquer paixao”, que aparece de “pbr-se no
lugar de quem sofre”. David Hume, seu contemporaneo, opinou a respeito da
solidariedade de maneira similar.

Sally (2000, p. 572) resumiu de maneira brilhante a ubiqlidade da
solidariedade e concluiu dizendo que “em suma, a solidariedade é tao inseparavel
da interacao social e a percepg¢ao pessoal como a vista o é da percepcao visual”.

A maior critica sofrida pelo Capital Social € a de que nao reune as condi¢cdes
essenciais para que seja acreditado como uma forma de capital, porquanto nao
dispbe de uma definicdo Unica que seja aceita pelos membros da comunidade
cientifica e profissional e porque ndo pode ser medido (ARROW, 2000; SOLON,
1999). Tais criticas ndo se sustentam, pois se aplicam também em qualquer forma
de capital. No caso do Capital Fisico, sua definigdo e mensuragcédo do seu potencial
de servico nao apresentam menos dificuldades do que as do Capital Social, haja
vista a dificuldade que o Capital Fisico tem para efetivar a medicao do potencial de
servicos de automoéveis, casas e fabricas.

A aceitagcado do Capital Social como uma forma de capital advém do conjunto
de requisitos que os especialistas entendem deva reunir para obter o “status” desta

variavel econdmica:

" Aquel por el que no siento antipatia se convierte en mi hermano. Si consideramos que debemos
ayudar a otro, es porque ese otro vive y lucha en nuestra imaginacion, y por ello es parte de nosotros
mismos. [...] Si pienso en alguien que padece una injusticia, no es el “altruismo” lo que me hace
desear corregir esa injusticia, sino un simple impulso humano.
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O Capital Social apresenta o potencial de oferecer servigos e ainda

assim manter sua identidade;
e O Capital Social se diferencia dos servigos que presta;
e O Capital Social € duradouro;

e Ha um consenso quanto aos servigos que pode prestar o Capital Social,
no tocante a valoracdo que se da as manifestagcdes de aprovacéo e
interesse que os amigos intercambiam e que estdo dispostos a envidar

seus melhores esforgos para conserva-los;

e O Capital Social € flexivel (amigos s&o importantes em diferentes

situagdes);
e O Capital Social é parcialmente fungivel; e

e O Capital Social podera eventualmente substituir ou complementar

outras formas de capital.

Quanto ao valor do Capital Social de cada pessoa, Robison, Siles e Meyers
(2002, p. 50) refletem que “poderia deduzir-se em funcédo da diferenga que existe
entre o preco que o vendedor cobraria a um amigo por um bem, e o pre¢o que
cobraria a um estranho por este mesmo bem”.

Uma pergunta que surge na abordagem do Capital Social diz respeito a sua
origem. Admite-se que o Capital Social se origina nas caracteristicas comuns
rotuladas de pontos de coincidéncia (Kernels of Commonality). Tais caracteristicas
podem ser adquiridas ou herdadas, e acredita-se que sido imprescindiveis para o
desenvolvimento do Capital Social.

Como pontos de coincidéncia herdados pode-se selecionar o sexo, a idade, a
genealogia, a nacionalidade, a lingua materna e as caracteristicas fisicas entre
tantas outras. Como pontos de coincidéncia adquiridos pode-se considerar a
educacédo, os objetos adquiridos, o pertencimento a clubes, organizagdes civicas e
equipes desportivas, os passatempos, os lugares de visitas e as opinides politicas e
econdmicas.

Evidentemente ndo se pode atribuir o mesmo grau de relevancia para todos
os pontos de coincidéncia. A importancia de cada um vai depender de varios fatores.

A quantidade de pessoas que compartilham um ponto de coincidéncia influi em sua
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capacidade de gerar Capital Social. Quanto maior a quantidade de pessoas
detentoras de determinado ponto de coincidéncia, este se torna menos importante,

pois nao identifica um grupo a ser distinguido.

Ha casos em que as caracteristicas comuns adquiridas sao
descobertas durante interagdes que permitam descobrir os pontos de
coincidéncia. O Capital Social pode criar-se durante o processo de
formagdo de caracteristicas comuns adquiridas. Pode haver
estudantes de muitas diversas origens que frequentam a
universidade e que ao compartilhar experiéncias, criam pontos de
coincidéncia adquiridos que se convertem na base do seu Capital
Social. (ROBISON; SILES; SCHMID, 2003, p. 61).

Sendo assim, a importancia de um ponto de coincidéncia € identificada quando
as pessoas que o compartilham intercambiam bens socioemocionais e materiais

relevantes.

2.6 O CAPITAL SOCIAL E OS TERMOS DE INTERCAMBIO

Existem evidéncias cada vez mais convincentes de que o Capital Social altera
os termos e niveis de intercambio. Os experimentos de Dawes, McTavish e Shaklee
(1977), e de Frey, Bohnet e Huck (2001) mostraram em resultados percentuais que
na comunicagao entre as pessoas ou nha propria Teoria dos Jogos, a cooperagao
seria capaz de mudar completamente a partir do aumento da atitude de
consideracgao.

E interessante realcar as conclusdes dos estudos elaborados por Frey,

Bohnet e Huck (2001, p. 104, tradugao nossa) a respeito do assunto:

Quando as pessoas se comunicam entre si, as situagdes de conflito
se atenuam devido a que se manifesta uma maior ‘consideragéo pelo
outro’. As pessoas tendem a atuar em forma menos egoista e levam
mais em conta o interesse dos demais participantes. Em uma
situagdo como a do jogo do Dilema do Prisioneiro, as pessoas estao
dispostas a contribuir ao bem comum atuando em forma mais
cooperativa e menos individualista'?

'2 Cuando las personas se comunican entre si, las situaciones de conflicto se atentan debido a que
se manifiesta una mayor «consideracion por el otro». Las personas tienden a actuar en forma menos
egoista y toman mas en cuenta el interés de los demas participantes. En una situacién como la del
juego del Dilema del prisionero, las personas estan dispuestas a contribuir al bien comun actuando
en forma mas cooperativa y menos individualista.
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Em trabalhos de Robison e Schmid (1991), de Siles, Robison e Hanson
(1994), Robison Meyers e Siles (2002) e Perry e Robison (2001) sdo narrados
episédios em que 0s amigos e vizinhos obtém sempre descontos bastante
generosos nas compras que efetuam entre amigos, e pesadas sobretaxas séo
cobradas aos estranhos ou vizinhos desagradaveis que se dispdem a comprar 0s
mesmos bens.

A luz destas constatacdes Robison, Siles e Schmid (2003) elencam, entre
outras, as consequéncias positivas e negativas do Capital Social abaixo

discriminadas:

e As pessoas ou grupos possuem Capital Social quando sdo objeto dos

sentimentos de solidariedade de outras pessoas ou grupos;

e As pessoas ou grupos aportam Capital Social quando experimentam

sentimentos de solidariedade a outras pessoas ou grupos;

e Aqueles que possuem Capital Social tém acesso aos recursos daqueles
que proporcionam esse Capital em condi¢des mais favoraveis que as

que caberia esperar em relagdes mais distantes;

e O aumento do Capital Social fomenta a cooperagao, altera os termos e
niveis de intercambio, promove os intercambios, reduz o individualismo,
internaliza os fatores externos e produz um aumento das inversdes em
bens publicos ou com um alto custo de excluséo realizadas por pessoas

e grupos que possuem Capital Social;

e O Capital Social conduz a criagao e o apoio de instituicoes formais e nao
formais, assim como a criacdo de redes entre essas instituicdes e o

Capital Social,

e O Capital Social existente dentro de um grupo pode conduzir a
discriminagao e exclusao das pessoas ou grupos que nao formem parte

dele; e

e O Capital Social existente dentro de um grupo pode conduzir a
determinadas pessoas ou grupos a atuar em detrimento das instituicoes
€ normas sociais que geravam gastos publicos em beneficio dos poucos

membros de suas redes ricas em Capital Social.
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2.7 O CAPITAL SOCIAL E A CIENCIA ECONOMICA

A identificagcdo dos multiplos sentidos da nogao de Capital Social cria a
necessidade de uma discussao sobre as contribui¢des teodricas e questdes concretas
que fazem com que economistas de formacdo neoclassica se aproximem de tal
conceito. Interessa apreciar os argumentos postos pela Nova Sociologia Econdmica,
possuidora de recursos que a tornam mais apropriada para o desenvolvimento de
pesquisas sobre o Capital Social do que aquele ja consagrado pelo mainstream da
Ciéncia Econbmica.

Nos ultimos anos da década de 90, o conceito de Capital Social despertou
uma atencdo muito especial nos cientistas sociais. O entusiasmo despertado fez
com que o conceito recebesse os epitetos: “Elo perdido das Ciéncias Sociais”, “O
conceito fundamental”’, “Condensador da fumaga que envolve o debate sobre
instituices”, entre outros com igual carga de entusiasmo'®. Embora os conceitos e
definigdes de Capital Social sejam tratados de maneira mais especifica em outras
partes deste trabalho, em primeira aproximagao apresenta-se a definicdo dada por
Putnam (1996, p. 177) que facilitara a abordagem da relagao entre Capital Social e
Economia: “caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as
acdes coordenadas”.

Nao resta duvida que os elementos focalizados foram importantes para a vida
econbmica desde sempre; a novidade foi a motivacdo que envolveu cientistas de
varias areas distintas que recorreram a nocado sob foco: o economista heterodoxo
Samuel Bowles, o cientista politico pertencente ao establishiment Francis Fukuyama,
socidlogos de linhas de pensamentos tao diferentes como James Coleman e Pierre

Bourdieu; todos referenciaram positivamente o Capital Social.

3 Em seu livro Philosophy in a New Key, Susanne Langer observa que certas idéias surgem com
tremendo impeto no panorama intelectual. Elas solucionam imediatamente tantos problemas
fundamentais que parecem prometer também resolver todos os problemas fundamentais, esclarecer
todos os pontos obscuros. Todos se agarram a elas como um "abre-te sésamo" de alguma nova
ciéncia positiva, o ponto central em termos conceituais em torno do qual pode ser construido um
sistema de analise abrangente. Entretanto, ao nos familiarizarmos com a nova idéia, apéds ela se
tornar parte do nosso suprimento geral de conceitos tedricos, nossas expectativas sao levadas a um
maior equilibrio quanto as suas reais utilizagdes, e termina a sua popularidade excessiva. A segunda
lei da termodinamica ou principio da selegao natural, a nogao da motivagéo inconsciente ou a
organizagao dos meios de producédo néo explicam tudo, nem mesmo tudo o que € humano, mas
ainda assim explicam alguma coisa. Nossa atengéo procura isolar justamente esse algo, para nos
desvencilhar de uma quantidade de pseudociéncia a qual ele também deu origem, no primeiro fluxo
da sua celebridade. (GEERTZ, 1989, p.13-14)
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Nessa questido da incorporacdo do Capital Social a economia, cabe analisar a
classificagdo de Eduardo Fonseca (1994) quanto a sua suposi¢céo do surgimento do
Capital Social gragas a fatores internos e externos a economia. Os fatores internos
sdo um esforgo feito pela Ciéncia Econdmica para incluir novos temas que venham a
preparar o terreno intelectual para os passos seguintes. Quanto aos fatores
externos, busca-se vincular a Ciéncia Econdmica com as situagdes-problema do
mundo real e o instrumental utilizado pelos economistas neoclassicos na
interpretacdo do Capital Social e suas principais limitagdes, possibilitando o
levantamento de perspectivas teéricas a respeito do tema (MONASTERIO, 2000a).

Da mesma maneira que as outras ciéncias ndo conseguem delinear uma
definicdo consensual e inequivoca do Capital Social, a Ciéncia Econbmica tem
consciéncia de que esta tarefa também estaria fadada ao fracasso. A busca pela
unificacdo do conceito levou apenas a 6bvios resultados de que o Capital Social
possui multiplos sentidos, ou entdo, viu-se desvanecer o seu conteudo a partir da
ampliacdo dos referidos sentidos. Mesmo assim, parece interessante a
apresentacao das trés definicdes basicas adotadas pela Ciéncia Econbmica, cuja

adocgao deve-se a Seralgedin e Grootaert (2000), a seguir comentadas.

a) Putnam e as associagoes horizontais

Apesar da amplitude — que pdde ser verificada na definicdo conhecida
anteriormente —, operacionalmente este autor utiliza uma versdo simplificada que
inclui apenas as associagdes e normas de cooperacao entre os agentes. Justifica tal
opcgao através dos habitos civicos e o espirito de cooperagao que contribuem para o
desenvolvimento do Capital Social. A instituicdo pensada por Putnam tem carater
horizontal, n&o-hierarquica e sem fortes barreiras a entrada. O desempenho
econdmico seria entdo favorecido pelas associagdes em que os agentes possuem o
mesmo status e o mesmo poder (PUTNAM, 1996).

Contribuem de maneira importante para a formacgao do carater produtivo do
Capital Social a diminuicdo dos custos de transacao derivados da disseminagao da
confianga e da coercdo do comportamento oportunista. Para Putnam e Helliwell
(1995), baseados em evidencias empiricas italianas, deve-se priorizar a sociedade

civil como garantia da qualidade de politicas pubicas. Ainda baseados nestas
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observacgodes, os autores concluiram que quanto maior a densidade de associagoes
horizontais melhor sera a qualidade dos governos locais e mais elevadas serao as

taxas de crescimento econémico.

b) Granovetter, Coleman e as Redes Sociais

A luz dos escritos de Monastério (2000a), a Nova Sociologia Econémica teve
um papel relevante na disseminac¢ao do conceito de Capital Social para outras areas
de pesquisa. Mark Granovetter, em 1985, publicou uma espécie de “manifesto” deste
movimento, o “Economic Action And the Social Structure: the problem of
enbeddedness”, no qual critica os dois comportamentos econdmicos adotados mais
amiude: a sub-socializagdo, neoclassica, que adota como padrdo o individuo
atomizado, ignorando todas as relagdes sociais; e a sobre-socializagdo, a mais
adotada no pensamento socioldégico, em que os agentes se comportam exatamente
como o esperado para sua classe social.

Essa dicotomia pode, segundo Granovetter, ser superada por um enfoque dito
“‘embedded’ que supde as agdes econdmicas dos agentes como participantes de uma
rede de relacbes sociais. Dessa maneira, a escolha dos individuos ndo se da no
vacuo, mas sim como parte de uma malha de conexdes associadas a outros agentes.

Os relacionamentos cooperativos podem ser semeados a partir dos nexos
especificos entre os agentes das redes, e entdo as boas ou mas reputagées podem
vir a fluir. As redes sociais sdo ressaltadas por Granovetter, do ponto de vista do
enbeddedness approach, por darem conta da questao da confianca e até mesmo da
organizacao da atividade econdmica.

Granovetter (1985), mesmo sem utilizar a expressao Capital Social, percebeu
a potencialidade que as redes sociais possuem para resolver o dilema do
prisioneiro’ e promover a confianca, conforme a apreciacdo de Singer (1999) a

seqguir explicitada:

" “Singer (1999, p. 44) resgata o famoso Dilema do Prisioneiro, um exemplo classico da Teoria dos

Jogos, que procura mostrar, num jogo com apenas dois atores, a decisdo que cada um dos atores
tendera a tomar. Dois prisioneiros foram acusados de colaborar em um crime. A cada um deles foi
pedido que confessasse o crime. Se ambos 0s prisioneiros confessarem, cada um recebera uma
pena de 5 anos de prisdo. Se nenhum deles confessar, sera dificil obter provas do crime, portanto os
prisioneiros teriam sua pena reduzida para apenas 2 anos cada um. Por outro lado, se apenas um
dos prisioneiros confessar, o que confessou recebera uma pena de apenas 1 ano, enquanto o outro
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[..] A Unica solucdo permanente € mudar o pay-offs, para que
fraudes nao prosperem. [...] Precisamos pensar sobre como criar as
condicbes em que a cooperagcado prospera. O primeiro problema a
resolver € o de escala. Olho por olho ndo pode funcionar em uma
sociedade de estranhos que nunca vao se encontrar outra vez. Nao é
de admirar que as pessoas que vivem nas grandes cidades nem
sempre mostrem a consideragdo ao outro que € a norma em uma vila
rural, em que as pessoas se conhecem todas as suas vidas. Que
estruturas podem superar o anonimato das grandes sociedades
altamente mdveis, que vieram a existir neste século e mostrar todos
0s sinais de aumento em tamanho, com a globalizagdo da economia
mundial? (SINGER, 1999, p. 52, tradugéo nossa) *°.

James Coleman, um dos principais responsaveis pela introdugdao do Capital
Social nas agendas de pesquisa, seguiu de perto as ideias de Granovetter. Tanto é
que adotou a escolha racional como uma boa opc¢ao de trabalho; entretanto, chama
a atencdo para que nao se deixe de levar em consideragdo a estrutura social.
Coleman é considerado, junto com Putnam e Bourdieu, um dos fundadores do
Capital Social, sendo a sua compreensao do tema um marco, que balizou todo o
desenvolvimento do conceito e dos elementos do Capital Social.

A definicdo de Coleman é mais ampla que a de Putnam e nela estao incluidas
as maneiras como as relagdes sociais podem contribuir para a producgao:
reciprocidade, confianga, lagos horizontais e até mesmo organizagdes verticais que

muitas vezes podem vir a resolver problemas de acéo coletiva.

c) Capital Social como ambiente institucional

passara 10 anos na prisdo. Os prisioneiros enfrentam um dilema. Se eles pudessem ambos entrar em
um acordo de ndo confessar, entdo cada um deles iria para prisdo por apenas dois anos. Mas eles
nao podem conversar entre si, e mesmo que eles pudessem, eles poderiam confiar um no outro? Se
um deles ndo confessar, ele arriscara ser trapaceado por seu antigo comparsa. Afinal, ndo importa o
que o Prisioneiro A faga, o Prisioneiro B leva vantagem confessando, e vice-versa. Portanto, ambos
0s prisioneiros provavelmente acabam confessando e vao para a prisdo por 5 anos cada”. (PINDYCK
e RUBINFELD, 1997, p.455-456)

1 [...] the only permanent solution is to change the pay-offs so that cheats do not prosper. [...] We
need to think about how to set up the conditions in which cooperation thrives. The first problem to deal
with is that of scale. Tit for Tat cannot work in a society of strangers who will never encounter each
other again. No wonder that people living in big cities do not always show the consideration to each
other that is the norm in a rural village in which people have known each other all their lives. What
structures can overcome the anonymity of the huge, highly mobile societies that have come into
existence in this century and show every sign of increasing in size with the globalization of the world
economy?
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Nesse topico, considera-se o ambiente politico e social que contribua para a
eficiéncia produtiva como componente do Capital Social, incluindo a qualidade do
governo, do sistema juridico e a garantia de liberdades politicas e civis dos
individuos e do estado de direito. Observando-se mais detidamente este aspecto, o
Capital Social passa a ser um sinbnimo de “boas institui¢gdes”.

Aqueles estudiosos que langam mao desta acepg¢ao objetivam conhecer o
desempenho comparado dos paises e ndo temas regionais como os que Putnam se
ocupou. Um trabalho caracteristico deste tipo de enfoque foi elaborado por Clague
(1997) da Universidade de Maryland. Trata-se de um trabalho econométrico cross-
sections, incluindo indicadores de qualidade da burocracia, confianga nas
instituicdes e risco politico como variaveis independentes quando da determinacéao

das taxas de crescimento dos paises.

2.7.1 Desenvolvimento e crescimento econdmico

E oportuno estabelecer a diferenca entre crescimento e desenvolvimento
econbmico, que muitas vezes o senso comum considera como sinbnimos. Existe
uma diferenca fundamental entre os dois termos e a velha implicagao crescimento —
desenvolvimento nao corresponde a realidade.

O exemplo do Brasil é bastante ilustrativo para caracterizar esta distingao
basica. No periodo de 1850 a 1980 o pais foi o de maior crescimento econbmico em
ambito mundial, e no inicio dos anos 80 do século passado ostentava o 8° lugar
entre as economias do planeta, estabelecendo-se hoje entre o 5° e o 6° lugares,
posi¢ao alcangada tendo em vista o valor do PIB (Produto Interno Bruto), que nao
pode ser considerado isoladamente como um indicador de prosperidade econémica.

Em contrapartida, o Brasil apresentava (e continua apresentando) um
espantoso distanciamento entre o valor do PIB e os indices de desenvolvimento
social. Considerando o tamanho da economia brasileira, nenhum outro pais do
mundo tem evidenciado defasagem tao significativa entre crescimento e
desenvolvimento. Por ser o conceito de desenvolvimento aplicado a sociedades
humanas, deve ser ele considerado como desenvolvimento social, ndo podendo
haver qualquer veleidade quanto ao nivel de progresso alcangado por um pais sem

que se verifique de fato o seu grau de desenvolvimento social. Tal disparidade entre
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0s macronumeros da economia e as condi¢gdes de vida e de convivéncia social torna
obrigatéria uma analise menos superficial da diferengca entre crescimento e
desenvolvimento econdmico-social (MONASTERIO, 2000b).

Quem mais avangou nesse campo, ainda nos anos 60/70 do século XX, com
a sua ‘Teoria da Dependéncia” e a abordagem do subdesenvolvimento como uma
categoria autbnoma do desenvolvimento econdmico dos paises céntricos, foi
indubitavelmente Celso Furtado, que em sua obra de sintese O mito do
Desenvolvimento Econdémico (1974, p. 75), assim se expressou a respeito: “a
hipétese de generalizagdo, no conjunto do sistema capitalista, das formas de
consumo que prevalecem atualmente nos paises céntricos, ndo tem cabimento
dentro das possibilidades evolutivas aparentes desse sistema”.

De acordo com o seu ponto de vista, haveria um “crescente peso da minoria
privilegiada dos paises periféricos no conjunto da populagdo que desfruta de alto
nivel de vida no sistema capitalista” (FURTADO, 1974, p. 73), mas a tendéncia
predominante seria a manutencao e aprofundamento do fosso entre esse grupo de
privilegiados e a grande maioria da populagdo de seus respectivos paises,
excluindo-se “nove pessoas em dez dos principais beneficios do desenvolvimento;
[...] nos paises periféricos [...] a tendéncia € no sentido de excluir dezenove pessoas
em vinte” (FURTADO, 1974, p. 74).

Nessa mesma linha de abordagem, Furtado afirma categoricamente que

[..] a ideia de desenvolvimento econbémico é um simples mito.
Gracgas a ela tem sido possivel desviar as atengdes da tarefa basica
de identificagdo das necessidades fundamentais da coletividade e
das possibilidades que abre ao homem o avango da ciéncia, para
concentra-las em objetivos abstratos como sao os investimentos, as
exportagbes e o crescimento. (1974, p. 75 — 76)

Citando o Brasil, observa ele que este “constitui exemplo ... de quanto um
pais pode avangar no processo de industrializagdo sem abandonar suas principais
caracteristicas de subdesenvolvimento” (FURTADO,1974, p. 95). Entre elas “‘uma
grande maioria da populagdo vivendo em um nivel de subsisténcia fisiolégica e
massas crescentes de pessoas sub-empregadas nas zonas urbanas” (Ibid, p. 95).

Diante disso, assevera:
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A caracteristica mais significativa do modelo brasileiro € a sua
tendéncia estrutural para excluir a massa da populacido dos
beneficios da acumulacdo e do progresso técnico. Assim, a
durabilidade do sistema baseia-se grandemente na capacidade dos
grupos dirigentes em suprimir todas as formas de oposicdo que seu
carater anti-social tende a estimular. (FURTADO, 1974, p. 109).

Com cerca de 40 anos de antecedéncia, Furtado anteviu

[...] a possibilidade de que ocorram, em determinados paises € mesmo
de forma generalizada, mutagdes nos sistemas de poder politico, sob
a pressao das massas excluidas, com modificagcbes de fundo na
orientagao geral do processo de desenvolvimento. (1974, p. 74)

Para que se constate a veracidade destas palavras “proféticas”, basta que se
atente para a derrocada da Unido Soviética e do comunismo no Leste europeu; a
ascensao da China no contexto geopolitico mundial, com o seu crescimento anual
de dois digitos ha mais de 20 anos e a posi¢ao que hoje ostenta na economia global;
0 novo papel dos acordos comerciais, com a formacdo de blocos econémicos
regionais e aliangas de interesses extra-regionais; as mudangas significativas
ocorridas no Oriente Médio; e a sucesséo de crises econdmico-sociais originadas no
centro do sistema — EUA e Unido Européia, entre outros fatos ocorridos no periodo,
com repercussdes ainda ndo de todo previsiveis em relagdo a hegemonia do poder
em ambito mundial.

Um desses fatos marcantes foi a constituicido formal em 2009 de um acordo de
interesses extra-regionais, com alcance global, denominado BRICS, um acrénimo
que se refere aos paises membros fundadores (o BRIC: Brasil, Russia, india e
China) e & Africa do Sul, que juntos formam um grupo politico de cooperagao.
(HALPIN, Tony, 2009)

Em 14 de abril de 2011, o "S" foi oficialmente adicionado a sigla original para
formar o BRICS, apés a admissédo da Africa do Sul (em inglés: South Africa) ao
grupo. Apesar de ainda n&do ser um bloco econbémico ou uma associagdo de
comércio formal, como no caso da Unido Europeia, os paises do BRICS tém
procurado formar um "clube politico" ou uma "alianga", e assim converter seu
crescente poder econbmico em uma maior influéncia geopolitica. Desde 2009, os
lideres do grupo realizam cupulas anuais. A sigla “BRIC" foi cunhada por Jim O'Neill
em um estudo de 2001, intitulado "Building Better Global Economic BRICs". Desde
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entdo, passou a ser amplamente usada como um simbolo da mudanga no poder
econdmico global, distanciando-se das economias desenvolvidas do G7 e
aproximando-se dos paises em desenvolvimento. (GRACEFFO, Antonio 2011).

Dentre os acordos politicos e econbémicos que envolvem alguns ou todos os
BRICs, cita-se a Organizagdo para Cooperacdo de Xangai (entre os Estados-
Membros, Russia e China,e como observador a india) e o Férum Trilateral IBAS, que
retne Brasil, india e Africa do Sul em didlogos anuais. O G20, uma coalizdo de
paises em desenvolvimento, inclui todos os BRICs.

A Africa do Sul foi admitida oficialmente como uma nacdo do BRIC em 24 de
dezembro de 2010, apds ser convidada pela China. O presidente Jacob Zuma ja
participou da cupula do BRICS em Pequim, em abril de 2011, como membro pleno.O
pais estd em uma posi¢cdo uUnica para influenciar o crescimento econémico e o
investimento no continente africano, cujo PIB global é semelhante ao do Brasil e da
Russia e ligeiramente superior ao da india. A China, maior parceira comercial da
Africa do Sul e da india, quer ampliar os lacos comerciais com os paises do
continente, que tem na Africa do Sul a sua maior economia, mas ocupa apenas 0
31° lugar entre os principais PIB’s do mundo.

A decisdo de convidar a Africa do Sul poderia fazer pouco sentido comercial,
mas foi politicamente astuta, dadas as tentativas da China em estabelecer uma
presenca na Africa. Além disso, a inclusdo da Africa do Sul no BRICS pode traduzir-
se em um maior apoio sul-africano para a China em féruns globais.

A robustez geopolitica € aumentada com as credenciais africanas, pois possi-
bilitam ao BRICS influenciar e comercializar em quatro continentes diferentes. A
adesdo da Africa do Sul constitui-se em uma significativa vantagem politica que
reforga ainda mais o poder do BRICS em multiplos espacos da economia mundial.

Os paises BRIC reuniram-se para a sua primeira cupula oficial em 16 de
junho de 2009, em Ecaterimburgo, Russia, com a presenga de Luiz Inacio Lula da
Silva, Dmitry Medvedev, Manmohan Singh e Hu Jintao, respectivamente lideres de
Brasil, Russia, india e China. Durante a cupula foram discutidos varios temas
relacionados a crise econdmica de 2008, tais como comércio internacional, o papel
do dolar como moeda de reserva e sua possivel substituicdo, a participagao nos
organismos internacionais, entre outros. (BBC NEWS, 2009). Uma semana antes da
cupula, o Brasil ofereceu $10 bilhdes ao Fundo Monetario Internacional. Foi a

primeira vez que o pais fez um empréstimo desse tipo. O Brasil ja recebeu
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anteriormente empréstimos do FMI e este anuncio foi tratado como uma
demonstracdo da mudanca de sua posigao econdmica. A China e a Russia também
fizeram anuncios de empréstimos ao FMI, de $ 50 bilhdes e US $ 10 bilhdes
respectivamente. (KOWITT, Beth, 2009)

Na Segunda cupula do BRIC, nos dias 15 e 16 de abril de 2010, em Brasilia,
que incluiu uma reunido preparatéria no dia 14, realizada no Rio de Janeiro, foram
discutidos - pela primeira vez - oportunidades de negodcios e investimentos para
setores de energia, tecnologia da informacéo, infraestrutura e agronegécio. A Africa do
Sul também foi uma das participantes. A Russia anunciou demandas para
investimentos em rodovias e aeroportos; e o Brasil, em ferrovias, aeroportos, hidrovias
e estrutura urbana. A China sugeriu a troca de informagdes para a seguranga

alimentar, ou seja, para evitar grandes altas nos precos dos alimentos. (BRICS, 2011)

Tabela 1 — BRICS (Indicadores basicos)

INDICADORES . ‘ AFRICA
2011 BRASIL RUSSIA INDIA CHINA SUL
. Dilma Vladimir Pranab C o
1 Presidente Rousseff Putin Mukherjee Xi Jinping  Jacob Zuma
Lo - Dmitry Manmohan . .
2 Primeiro-Ministro Medvedev Singh Li Kegiang -
3 Inflagao [%] 6,6 8,9 10,6 55 5,9
PIB [trilhGes
4 uS$] 2,52 1,88 1,84 6,99 0,42
Crescimento do
5 PIB [%] 2,7 4,3 7,8 9,2 3,4
PIB per capita
6 [milhares USS$] 11,6 16,7 3,7 8,4 11,0
Reservas
7 [bilhdes US$] 357,9 513,0 345,8 3.200,0 50,3
Forga de
8 Trabalho 104,3 75,4 487,6 816,2 17,7
[milhGes
pessoas]
Taxa de
9 Desemprego [%] 6,0 6,8 9,8 6,3 23,9
Investimento
10  Préprio [% PIB] 19,0 21,1 30,7 54,2 18,4
Investimento
1 Estrangeiro 426,0 343,4 225,0 776,0 124,6
[bilhoes US$]
Divida Publica
12 [% PIB] 54,4 8,7 51,6 43,5 35,6
13 IDH 2012 0,730 0,788 0,554 0,699 0,629
Previsao
14 Crescimento do 3,5 3,7 5,9 8,2 2,8

PIB 2013 [%]

Fontes: O Povo - O Globo — FMI -2012
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2.7.2 A equacao do desenvolvimento

A esta altura do trabalho, evidencia-se a necessidade de estabelecer o que é
o desenvolvimento e quais os fatores que compdem a equagéo do desenvolvimento.
Os fatores ou variaveis que dao consisténcia ao significado podem ser de ordem
propriamente econdmica, o capital financeiro e o capital fisico (capital produtivo ou
empresarial), e extraeconémicas, que em termos de funcionamento equivalem a
outros tipos de capital: o Capital Natural (0 meio ambiente natural), considerado
pelos estudiosos de desenvolvimento como o primeiro dos “capitais”
extraecondmicos a compor a equacido do desenvolvimento. Ressalte-se que este
capital envolve o ar atmosférico, a agua, os recursos minerais, a fauna e a flora, os
ecossistemas e os biomas.

A aceitagdo do Capital Natural deu espaco para o surgimento de outros tipos
de capital. Passou-se a trabalhar com a ideia de Capital Humano, que reproduz a
vida humana e realiza as potencialidades das pessoas. O Capital Humano seria
composto de condigdes de saude, educacdo, seguranga alimentar e nutricional,
ganhando também uma conotagao poético-empreendedorista na manifestagédo dos
individuos, na capacidade de sonhar e “correr atras” dos proprios sonhos.

O ultimo dos fatores que compdem a equacao complexa do desenvolvimento
assumiu a importancia de que se reveste hoje somente a partir de quinze anos atras.
Trata-se do Capital Social, um conceito inacabado e que continua provocando
debates no mundo académico e nos foros internacionais, persistindo ainda a
dificuldade de compreensdo exata da idéia e dos mecanismos operacionais do
Capital Social. Talvez esta confusao possa ser iluminada, admitindo-se que o social
diz respeito ao que acontece entre as pessoas, € hao propriamente nas pessoas, de
acordo mesmo com o conceito de Capital Social que hoje se emprega, e que
somente foi cunhado no inicio dos anos 60 do século XX por Jane Jacobs (1961).

Uma vez conhecidos os diversos “capitais” que compdem a equacido do
desenvolvimento — capital financeiro, capital fisico, Capital Natural, Capital Humano
e Capital Social — cumpre chamar a atengao para a importancia da interacado entre
esses fatores. As diversas variaveis desta equacdo devem influenciar-se
mutuamente, preservando um alto grau de sinergia entre os valores que assumem.
Faz-se necessario uma espécie de equilibrio entre essas variaveis, pois o

crescimento ilimitado de uma unica delas poderia paradoxalmente trazer dificuldades
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ao invés de beneficios. Os valores dessas cinco variaveis devem mover-se em torno
de valores 6timos, sendo tautoldgico que para haver desenvolvimento estes valores
otimos dependem dos valores das outras variaveis.

Alguns exemplos trazidos por Franco (2005b) clarificam a argumentacgao
anterior e relevam a importadncia do Capital Social como componente, senao
determinante, pelo menos com alto grau de influéncia no processo de
desenvolvimento. A Argentina possui mais Capital Humano, maior qualidade de
Capital Natural, renda per capita superior e, no entanto, ndo pode ser considerada
como mais desenvolvida que o Brasil. Isso se deve, objetivamente, a diferenga de
Capital Social entre os dois paises. O Brasil ostenta um grau de confianga social
bem maior do que o pais vizinho, onde predomina um elevado grau de desconfianca
social. Cingapura apresenta desenvolvimento econémico muito maior que o do Brasil
e, no entanto, seu nivel de Capital Natural esta em patamar muito inferior ao Brasil.
Tendo Cingapura um territério reduzido, a sociedade deve ser bastante conectada, o
que lhe garante uma superioridade significativa em termos de Capital Social.

E ilustrativo observar que baixos valores de determinada variavel da equagao
de desenvolvimento podem ser compensados por maiores valores de outras
variaveis. Entretanto, no caso particular do Capital Social, no nivel de patamares
muito baixos n&do podera haver compensacao. Isso se deve a diferenciacdo que
existe na esséncia do Capital Social, pois 0 mesmo assume a condi¢cao de “fator
ambiental em termos sociais”.

Vale ressaltar que as realidades sociais sdo indiscutivelmente sistemas
complexos compostos de variaveis econdmicas e extra-economicas, e que ainda se
desconhece a maneira como se combinam. Sabe-se que as posturas mecanicistas e
lineares usadas pela economia e pelas Ciéncias Sociais ndo dao conta da
explicagcdo de tais combinagdes. Talvez, como argumenta Franco (2005b), a
elucidagcdo dessas inter-relacbes fosse desvendada a partir de um sistema de
equacdes diferenciais que, no atual estagio de conhecimento, ndo apresentaria uma
solugao aceitavel. Sendo assim, ndo se consegue estabelecer o valor ideal das
variaveis que possam vir a produzir “circulos virtuosos” que capacitam o sistema a
adquirir autonomia e gerar sustentabilidade, ou seja, a alteracdo de um dos
elementos da equacgédo gerando uma mudanga previsivel em outro(s) fator(es) da

referida equacéo.
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E preciso lembrar que em sistemas complexos mais nao significa melhor,
como muitos economistas acreditam. Imagine-se como seria danoso para a
estabilidade do sistema se a renda crescesse ilimitadamente, gerando uma
sequéncia produgao — consumo — produgao inalcancavel, ou entdo, se houvesse
uma elevagao no patamar de conhecimento de tal maneira que todas as pessoas da
comunidade com mais de 28 anos fossem portadoras de titulos de pos-
doutoramento. Esse tipo de raciocinio pode ser estendido para todas as variaveis
que influenciam o desenvolvimento e por razdes Obvias os resultados
desembocariam na instabilidade e na insustentabilidade (MONASTERIO, 2000b).

2.7.3 A influéncia do Capital Social no crescimento humano

Entre os adeptos da “Nova Economia” assume centralidade a questao das
instituicées, corroborada pela frase bastante enfatica de Monastério (2000b, p. 867):
“Somos todos institucionalistas”. Ou a sua veemente obje¢cdo ao argumento de que
“as instituicbes nao importam”. Este novo tipo de convencimento advém do
consenso de que nao apenas aspectos econdmicos, materiais, tangiveis, sao
relevantes para a vida econdmica; nas proprias teorias de crescimento econdmico
sdo incluidos tragos institucionais que se revelam significativos para o equilibrio de
longo prazo (VERSPAGEN, 1993).

Observagdes casuisticas e empiricas tém mostrado que o direito a
propriedade tem sido mais cogitado do que o grau de abertura dos regimes politicos
dos paises. A partir da disseminacado do conceito de Capital Social e a crenca de
que este instrumento aumenta a eficiéncia da sociedade, os estudiosos do
desenvolvimento apressaram-se em incluir o novo (velho) conceito como importante
fator nos seus modelos de desenvolvimento.

Faz-se necessario, portanto, examinar de que maneira o Capital Social, ou
seja, 0s seus mecanismos ja identificados influenciam o desenvolvimento
econdmico. Embora esta influéncia algumas vezes ndo possa ser comprovada com
a robustez desejada, admite-se que o Capital Social pode ser considerado como um
fator de producdo, como fomentador da produtividade total dos fatores, acumulacao
de capital fisico e humano, inovagdo tecnolégica e qualidade das politicas
governamentais. Ainda € digno de nota um aspecto que fragiliza o possivel poder do
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Capital Social em influenciar o desenvolvimento, o fato de que a contabilidade do
crescimento n&o identifica o seu papel (MONASTERIO, 2000b).

2.7.4 O Capital Social como fator de producao

Renomados autores, em especial Coleman (1990), advogam que uma das
primeiras constatagdes sobre o Capital Social € admiti-lo juntamente com outros
fatores, fazendo parte da funcédo de producéo. Neste status de capital, a semelhanca
dos outros tipos de capital, passa a ser considerado como produtivo e em
consequéncia, gera um fluxo de rendimentos para individuos e grupos que detém o
seu poder.

Nas palavras de Coleman (1990, p. 302, tradu¢do nossa): “como outras
formas de capital, o Capital Social € produtivo, possibilitando a realizagao de certos
fins que ndo seriam vidveis na sua auséncia” '°.

Claro que o Capital Social ndo é totalmente maleavel e muitas vezes sé
podera ser usado para um problema unico. Entretanto se considerarmos um
ambiente repleto de confianca obteremos um recurso aplicavel na solugao de
diversos problemas.

O termo “Capital” sempre foi questionado na perspectiva dos canones
econdmicos. Este questionamento tem em Arrow (2000) um dos seus mais ferrenhos
formuladores, tendo em vista principalmente que o Capital Social, diferentemente
dos outros fatores que ostentam o mesmo termo, ndo necessita de sacrificio
presente para obtencdo de beneficios futuros. Esta posicdo, embora respeitavel,
tendo em vista o conceito internacional do defensor, ndo se constitui num consenso
na bibliografia sobre o tema. Glaeser et al (1999) e Stiglitz (2000), por exemplo,
ostentando a mesma credibilidade de Arrow (2000), afirmam que existe realmente
um investimento em Capital Social, pois ha trabalho e tempo gastos na organizagao
das redes sociais. Entre estas posicdes dispares, existe um consenso quanto a
depreciacdo do Capital Social, que se traduz no fato de que quanto mais o Capital
Social é utilizado mais valorizado se torna (OSTROM, 1997; 2000).

'® Like other forms of capital, social capital is productive, making possible the achievement of certain
ends that would no be attainable in its absence.
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Uma taxa de retorno para o Capital Social pode ser admitida em termos
retéricos, mas nao se justifica a busca de uma precisdo como a que é exigida para o
Capital Fisico, porquanto a contabilizagdo do Capital Social esbarra em obstaculos
insuperaveis, uma vez que ainda se desconhece que espécie de dado deveria ser
buscado para a efetivacao desta contabilidade. Face a estas dificuldades, o Capital
Social se aproxima — por ser também intangivel — do Capital Humano, mas a
dificuldade de mensuragao se mantém, pois trata-se de medir o que acontece nas
relagcbes entre as pessoas. Apenas através de proxys € que se pode detectar a
presenca do Capital Social.

Apesar de todas estas dificuldades, o Capital Social € entendido e assumido
por Paldam e Svendsen (1999) como um dos elementos da fung¢ao de produgao que
se apresenta da maneira abaixo, com os fatores de producgao capital fisico (K),
trabalho (L), Capital Humano (H) e Capital Social (Q):

Y=F(K L H, Q)

OndeY/Q>0eY2/Q2<0

O Capital Social esta associado a elevagao da produtividade total dos fatores
de producdo. Nesta acepcédo, guarda uma semelhanga com a tecnologia, mais do
que com os outros tipos de capital. Reproduz-se aqui a afirmag¢ao de Solow (2000),
que embora critique a expressdo “Capital Social” traz uma mensagem bastante

significativa:

Tais coisas como a confianga, a vontade e a capacidade de
cooperar, o habito de contribuir para um esforgo comum, mesmo que
ninguém esteja prestando atengdo, todos esses padrbes de
comportamento, e outros tém um retorno em termos de produtividade
global. (SOLOW, 2000, p. 970, tradug&o nossa)'’.

Formalmente, ter-se-ia a equagao proposta por Paldam e Svendsen (1999):

' Such things as trust, the willingness and capacity to cooperate, the habit of contributing to a
common effort even if no one is watching- all these patterns of behavior, and others have a payoff in
terms of aggregate productivity.
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Y =Q.F (K, L, H)

Onde Q>0

Verifica-se a luz da expressao que, a semelhanga do progresso técnico, um
aumento no Capital Social teria como consequéncia uma elevagéo em toda a fungao
de producdo. Ou seja, poder-se-ia, com as mesmas quantidades de fatores,
aumentar a produgao de bens e servigos. Este impacto seria creditado ao Capital
Social, que em forma de confianca, aumenta o rendimento das variaveis da fungao,
mesmo que 0s seus valores permanegcam 0s mesmos. Sabe-se que a confianga

diminui os custos de transacéo.

A confianca é um lubrificante importante do sistema social. E
extremamente eficiente; poupa muitos problemas ter um bom grau de
confianga na palavra de outras pessoas. [...] Os valores de confianca
e similares, lealdade e confiabilidade, sdo exemplos de que o
economista chamaria de "externalidades". [...] Eles aumentam a
eficiéncia do sistema, permitem-lhe produzir mais bens ou mais de
qualquer valor que vocé tem em alta estima. Mas eles nao sao
mercadorias para que o comércio no mercado aberto seja
tecnicamente possivel ou mesmo significativo. (ARROW, 1974, p. 17,
traducdo nossa)'®.

Ha de se evitar a ocorréncia de assimetrias e imperfeigdes informacionais,
tendo em vista o aparecimento de comportamentos oportunistas, de desvios morais
e selecdo adversa que sO poderdo ser restringidos com elevagiao dos custos de
transacdo, capazes de, inclusive, impedir a formacdo de mercados. E bom lembrar
que Paldam e Svendsen (1999) alertam para a relagao linear entre o produto e o
Capital Social, que neste caso assume a posicédo de exogeno.

Conforme Stiglitz (2000), a relagdo entre Capital Social e desenvolvimento
econdmico no longo prazo seria mais complexa do que a apresentada até aqui. Por
ocasido da formacao dos mercados, o Capital Social age com as fung¢des alocativas
e distributivas, sendo neste instante bem mais dificili o aparecimento de

comportamentos indesejaveis. Em economias consideradas mais avangadas, esse

"® Trust is an important lubricant of social system. It is extremely efficient; it saves a lot of trouble to
have a fair degree of reliance on other people’s word. ... Trust and similar values, loyalty and
truthtelling, are examples of what the economist would call “externalities”. ... They increase the
efficiency of the system; enable you to produce more goods or more of whatever values you hold in
high esteem. But they are not commodities for which trade on open market is technically possible or
even meaningful
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tipo de Capital Social podera ser substituido por um sistema judiciario eficaz. Ainda
segundo 0 mesmo autor, em economias capitalistas avancadas, o Capital Social
pode tomar a forma de conhecimento tacito (facit knowledge), que

comprovadamente aumenta a eficiéncia tanto de mercados quanto de organizagoes.

2.7.4.1 Capital Social e Capital Humano

Coleman (1988a), em um dos trabalhos pioneiros do programa de pesquisa
de Capital Social, identificou a relevancia de tal variavel para a obtencao de
capacidades e qualificacbes que elevam a produtividade do trabalho humano. A
partir de dados estatisticos norte-americanos, ele concluiu: quanto mais integrada
uma sociedade e mais densos os lagos entre pais e filhos, maiores serdo os
indicadores do Capital Humano.

Essa conclusdo de Coleman (1988a), baseada em dados estatisticos norte-
americanos, vem corroborar com os resultados da pesquisa sobre Capital Social do
mesmo autor, os quais identificam o Capital Social como relevante para a obtencao
de capacidades e qualificagcbes que aumentam a produtividade do trabalho. Proxys
do Capital Social em municipios de Minas Gerais, que compdéem um trabalho de
Leipzinger et al. (1996), mostram a relacdo direta entre estes proxys e a
performance dos alunos dos municipios mineiros em testes padronizados em 1994.

Outras conexdes entre Capital Social e Humano podem ser detectadas:

e Galor e Zeira (1993) afirmam que numa sociedade onde existe plena
confianga, os pobres participam também dos niveis nao basicos da
educacao. Neste sentido, os custos de oportunidade do estudo sdo mais
altos e os retornos esperados da escolaridade também seriam mais
elevados. Ainda é digno de nota que o Capital Social, na medida em que
melhora a qualidade do governo, indiretamente aperfeicoa a qualidade

das escolas publicas.

e Em alguns estudos, o Capital Social é tratado como um atributo
individual, o que lhe faculta compor o Capital Humano de cada agente.

Para Becker (1996) e Glaeser et al. (1999), que adotam essa orientagéao,
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‘o agente investe no relacionamento com outros agentes, visando 0s
ganhos privados futuros” (MONASTERIO, 2000b).

e Dasgupta (2000) age como conciliador nas visbes de carater publico e
privado do Capital Social. Para este autor, as redes sociais originam
externalidades positivas, mas ao mesmo tempo admite que o Capital
Humano é beneficiado com a incorporagao do valor econémico privado

de cada agente.

A conclusao de Monastério resume de maneira bastante elucidativa a relacéo

sob escopo:

O Capital Social contribui para a acumulacédo do Capital Humano por
tornar mais eficiente o processo educacional, por elevar os retornos
privados da escolaridade e, diretamente por valorizar o Capital
Humano dos agentes participantes de uma rede de conexdes.
(MONASTERIO, 2000b, p. 872).

2.7.4.2 Capital Social e Investimento em Capital Fisico

Knack e Keefer (1997), em testes empiricos cross-sections, sugerem que
paises com acumulo de Capital Social mais elevado apresentam maior taxa de
acumulacdo de capital fisico, indicador representado pela relagcdo entre
investimento/PIB. Uma recorréncia interessante foi verificada entre o grau de
confianca e o investimento. Um aumento de sete pontos percentuais na confianca
obtido em pesquisa de opinido em trinta paises teria como resultado um
investimento de um ponto percentual na taxa de acumulagéo.

Vale ressaltar, como foi mostrado por Zak e Knack (1998), que existe uma
relacdo direta entre confianca e taxa de acumulagdo. Investigacdes ulteriores
mostraram que sociedades desiguais e com escassas instituicbes formais ou
informais para fazer frente ao oportunismo apresentam elevados patamares de
diligencia 6tima e insignificantes taxas de acumulagao de capital fisico.

Segundo Knack e Keefer (1997) constituem-se numa conexdo importante
entre o Capital Social e o investimento, dependendo do grau de confianga praticado.

No caso especifico de confianga generalizada, o ambiente se torna mais previsivel e
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a gestdo macroecondmica mais crivel e, portanto, mais eficientes, facilitando

inclusive o alargamento do horizonte temporal.

2.7.4.3 Capital Social e Inovagédo Tecnolbgica

Diversos autores, entre eles Clague (1993) e Knack & Keefer (1997),
ressaltam que a conexdo entre a tecnologia e a confianga € intuitiva; Fukuyama
(1999) aborda a confianga como um dos fatores mais importantes. Afirma ele que
na auséncia da confiangca os empresarios teriam que realocar parte dos seus
recursos para monitorar as transacbes, tendo em vista as possibilidades da
ocorréncia do comportamento oportunista de empregados e fornecedores, deixando,
portanto, de utilizar tais recursos em pesquisa.

Essa relacao entre Capital Social e Inovagao Tecnoldgica tem sido motivo de
elaboracdo mais refinada no ambito da economia regional. Neste nivel de
conhecimento sdo pequenas as chances de constru¢cdo de cooperagao entre as
empresas, considerando que a pouca confiangca fara acreditar que as outras
empresas agirao de maneira oportunista.

Ressalte-se que nos Sistemas Regionais de Inovagdo (SRI), a pesquisa e o
desenvolvimento assumem centralidade e reforcam o papel da confianga e das
redes sociais para o seu funcionamento. Os problemas de pesquisa e
desenvolvimento ou mesmo os problemas de agdo coletiva que visem o
financiamento das inovagdes tem na cooperagao entre as empresas a solugdo para
a coordenacao, o que faz dos SRI “o0 mundo das maravilhas”. “A competicao entre as
firmas traria os beneficios conhecidos, enquanto a cooperagcdo ampliaria as
capacidades inovadoras da regido” (MONASTERIO, 2000b, p. 873).

O notavel desempenho econdbmico do Vale do Silicio, considerado uma
experiéncia exitosa de SRI com base no Capital Social, esta alicercado numa densa
rede que inclui empresas, universidades, institutos de pesquisa e o setor publico. Um
fato que ndo se pode ignorar é que a dimensao espacial é primordial para a

formacéao destas redes.
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2.7.5 O Capital Social e o Estado

A relacédo do Capital Social com o Estado implica no reconhecimento da
qualidade das politicas publicas e instituigdes governamentais para o processo de
crescimento econdémico, que, no atual nivel de evolugdo encontra-se bem
fundamentado tanto tedrica quanto empiricamente. Na busca de um aprofundamento,
a tendéncia recai na identificagdo dos determinantes da qualidade destas instituicoes.
Caracteristicas mais persistentes dos paises, a exemplo da colonizagao, religiao,
tradicao legal, entre tantas outras, foi o recurso utilizado para endogeneizar esta
variavel em termos de pesquisa empirica (LA PORTA et al, 1998).

Uma observacdo de Putnam para a Italia dos anos 1970 demonstrou uma
inusitada relacdo univoca de valores civicos de uma sociedade e a qualidade do seu
governo. Secundarizando a geragdo de dependéncias da trajetéria (path—
dependéncia), em suas observagbes constatou que as regides com maior
intensidade de Capital Social ostentavam indicadores de desempenho
governamental mais positivos. Além das observacbes, testes econométricos
corroboraram com a hipotese levantada, deixando claro o mecanismo subjacente

que assegura a conexao entre participagao civica e bom governo.

Pelo lado da demanda, os cidadaos das comunidades civicas
querem um bom governo e (em parte pelos seus proprios esforgos)
conseguem té-lo. Eles exigem servigos publicos mais eficazes e
estdo dispostos a agir coletivamente para alcangar os seus objetivos
comuns. Pelo lado da oferta, o desempenho do governo
representativo € favorecido pela infraestrutura social das
comunidades civicas e pelos valores democraticos tanto das
autoridades quanto dos seus cidadéos. (PUTNAM, 1996, p. 191).

Putnam, como bom discipulo de Tocqueville, desmitifica a crenga de que uma
sociedade forte acarreta o desempenho fraco do Estado. Embora simplista, a
conexao causal elaborada pelo autor elucida a légica do seu argumento: aloca parte
do Capital Social para o bom desempenho do governo e em seguida para o
crescimento econdémico.

Evans (1996) chama a atencgéo para as relagdes entre o Capital Social e as
acdes publicas. Com base em experiéncias exitosas do terceiro mundo, o autor

conserva-se otimista quanto a sinergia entre a organizagado da sociedade e a agao
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governamental e vice-versa. Para tanto utiliza duas formas gerais que determinariam
tal assertiva: a complementaridade e o enredamento (enbeddednes).

A complementaridade compreende o fornecimento por parte do Estado de
bens e servicos que normalmente sao oferecidos pelos agentes de maneira
ineficiente. Enquanto que o enredamento trata das relagdes entre a sociedade e o
Estado em termos dos lagos que ligam os cidaddos e os agentes da intervengéo
publica. Muitas vezes, esses lagos se tornam tao estreitos como no caso da gestao
de recursos hidricos em Taiwan, cujos responsaveis preocupavam-se de forma
sincera com a boa qualidade do servico prestado e com o juizo de valor que a
sociedade emitia sobre a prestacao do servigo.

Em algumas regides governadas por oligarquias locais, causa espécie que,
mesmo com O peso negativo de sua tradigdo, sao elas capazes de possibilitar a
implantagdo de projetos que venham, em pequena escala, beneficiar a parcela da
sociedade menos favorecida. Presencia-se entdo as elites locais proporcionando
aos mais carentes a acumulacao de Capital Social.

As posigcdes de Putnam e Evans nesse particular se associam e se
complementam, tendo em vista que o primeiro advoga que a acumulagao de Capital
Social no longuissimo prazo determina a qualidade do governo, e o0 segundo
acredita que o Capital Social é ampliado a partir da sinergia entre a intervencéo
governamental e a sociedade.

No tocante ao aparecimento do Capital Social nos estudos de contabilidade
nacional, € interessante realgar que Solow (1995), Kim e Law (1996), Collins e
Bosworth (1996), Olson (1982) e Dasgupta (2000) desenvolveram estudos para
esclarecer a contribuicdo do Capital Social ao processo produtivo. Entretanto,
continua em aberto a mensuragao dessa contribuigao.

Quem mais se aproximou de uma solugdo, nao totalmente convincente, foi
Dasgupta (2000) quando comparou duas economias com a mesma quantidade de
fatores e com o Capital Social diferenciado, a semelhanga de outros aspectos
apenas referenciados e que necessitam da continuidade de pesquisas. A maneira de
mostrar o Capital Social nos estudos de growth account, foi enfocada por Olson
(1982, p. 04, tradugao nossa), ilustrando de maneira bastante elucidativa a sua visao

desses estudos: “Eles ndo rastreiam as fontes do crescimento a partir de suas
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causas fundamentais; eles seguem a agua do rio para os corregos e lagos de onde

vem, mas eles ndo explicam a chuva” .

2.7.6 A absorcao do conceito de Capital Social pela Ciéncia Econémica
Como foi visto anteriormente, a absor¢céo do conceito de Capital Social pela

Ciéncia Econbmica levou em consideragao fatores “internos” e “externos” a

economia.

2.7.6.1 Fatores Internos

2.7.6.1.1 Teoria dos jogos

O pioneirismo do estudo de Von Neumann e Morgenstern (1944), em The
theory of games and economic behavior, é reconhecido no &mbito da pesquisa
econdmica, pois trouxe a economia a propriedade de ir além dos estudos de agentes
atomizados, permitindo o tratamento das interagdes estratégicas entre os individuos.
A teoria dos jogos permitiu o descolamento da racionalidade individual e a coletiva, e
apesar dos avangos seu instrumental tornou-se mais arido, compensado pelos
promissores insights e resultados que foram surgindo. Do ponto de vista do tema em
estudo a questdo central fixa-se na cooperacéo entre os agentes.

Mesmo havendo um convencimento de que a adog¢ao das relagdes entre os
agentes se baseou na Teoria dos Jogos, que identificou a perda mais fundamental

do Capital Social, a rede de interagdes entre os individuos, ndo se pode deixar de

19 They do not trace the sources the growth to their fundamental causes; they trace the water in the
river to the streams and lakes from which it comes, but they do not explain the rain.

2 Um necessario aprofundamento a respeito da questao Teoria dos Jogos exigiria um muito maior
conteudo, inclusive sobre o equilibrio de Nash e os experimentos computacionais realizados por
Axelrod que submete a estratégia de cooperagao a um critério olho-por-olho — tit-for-tat. Durante o
desenvolvimento da Teoria dos Jogos ficou constatado empiricamente que por razdes diversas o
comportamento cooperativo aparece mesmo em jogos estaticos, contrariando as previsdes da Teoria
dos Jogos. A abordagem deste assunto nas suas diversas esferas, apesar de altamente significativo,
nao encontra lugar neste trabalho de tese por ser quase que exclusivamente um tema pertencente a
Ciéncia Econbmica.
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ressaltar duas contribuigbes da Teoria dos Jogos para que o conceito de Capital

Social fosse incorporado ao meanstream da economia:

e Superagao por parte da ortodoxia econémica da analise atomizada dos
individuos e legitimacgao do estudo das interagdes entre os agentes;

e Em certos modelos a cooperacdo mutua pode constituir-se num
equilibrio possivel e em certas condi¢ées o individuo pode dispensar

uma racionalidade miope para adotar uma estratégia de longo prazo.

2.7.6.1.2 Loqica da acao coletiva

O distanciamento entre a racionalidade individual e coletiva é atribuida por
Mancur Olson (1965) ao fracasso da agéo coletiva a partir de estudos de um
instrumental de escolha racional. Ao longo das observagbes empiricas, esse
pensamento é contradito em grupos com poucos membros, mas, para grupos
grandes ha uma tendéncia significativa para a incapacidade de organizacdo que
permita o desenvolvimento de uma agéao coletiva.

Entretanto, muitas vezes os individuos superam o dilema da acéo coletiva:
trabalhos como os de Elinor Ostrom (1990) mostraram que sociedades pouco
desenvolvidas conseguem criar mecanismos que eliminam o problema do free-rider
(“caroneiro”, que aguarda a decisao dos outros para tomar uma posig¢ao) e da gestao
de recursos em comum. A literatura sobre Capital Social valeu-se dessas evidencias
para asseverar que quando existe cooperacdo e confianga mutua o bem estar

material se torna mais elevado.

2.7.6.1.3 Capital humano em Becker e Lucas e seus nexos com o capital social

E percebida a pouca relevancia que os modelos de crescimento recentes dao
ao estoque de Capital Humano, chegando inclusive a considerar o seu estoque
como um indicador do numero de anos de escolaridade média da populagdo. Vale a
pena ressaltar, mesmo ligeiramente, as definicbes de dois renomados economistas

neoclassicos pela sobreposigao a alguns dos sentidos do Capital Social:
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Acumulacao de Capital Humano é uma atividade social, envolvendo
grupos de pessoas de uma forma que nao tem contrapartida na
acumulagdo de capital fisico. [...] Nos sabemos a partir da
experiéncia comum, que existem interagcbes de grupo que sao
fundamentais para a produtividade individual e que envolvem grupos
maiores do que a familia imediata € menores do que a familia
préxima e menores do que a raga humana como um todo. (LUCAS,
1988, p. 09, traducdo nossa)”".

Para Lucas (1988), a geracdo de Capital Humano depende das relagbes
sociais e a produtividade individual é funcdo de caracteristicas grupais para além
dos “lacos fortes”.

A partir de 1964, Gary Becker, juntamente com outros notaveis economistas

como Marshall, preocupou-se com as interagdes sociais:

Meu interesse em interacdes provavelmente pode ser rastreada para
o estudo da discriminacdo e preconceito. [...] Outras reflexdes me
convenceram de que a énfase do economista antes merecia ser
levado muito mais a sério, porque as interagdes sociais tiveram um
significado, transcendendo em muito os casos especiais acima
discutidos (BECKER, 1974, p. 1064, tradugéo nossa).?

Para Becker, um economista de formagdo neoclassica, € inevitavel o
aparecimento de limites metodoldgicos para o tratamento de relagées sociais. Num
trabalho publicado em 1996, Becker voltou a aplicar o conceito de Capital Social,
todavia sem perder de vista o referencial base da sua formagdo. No tocante as
preferéncias dos agentes, afirma que estas sao influenciadas pelo Capital Social dos
individuos: “A influéncia das acbes passadas por colegas e outros em rede social de
um individuo” (BECKER, 1996, p. 829, traducdo nossa) %>.

' Human capital accumulation is a social activity involving groups of people in a way that has no
counterpart in the accumulation of physical capital... We know from ordinary experience that there are
group interactions that are central to individual productivity and that involve groups larger than the
immediate family and smaller than immediate family and smaller than the human race as a whole.

2 My interest in interactions can probably be traced to the study of discrimination and prejudice...
Further reflection convinced me that the emphasis of earlier economist deserved to be taken much
more seriously because social interactions had significance far transcending the special cases
discussed above.

% The influence of past actions by peers and others in an individual's social network.
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2.7.6.1.4 A nova economia institucional

A Nova Economia Institucional (NEI) reuniu trabalhos que permitiram o
desenho do enfoque do Capital Social. Em alguns momentos, ambas as linhas de
pesquisa sdo tdo proximas que chegam a se confundir. E muito comum os
estudiosos ligados ao Capital Social citarem recorrentemente os trabalhos da NEI,
desde o texto seminal de Coase (1937) até os escritos de North (1981).

A partir do insight fundamental de Coase nos anos 1960, em que ficou
flagrante a disténcia entre as transagdes econdmicas da fluidez e transparéncia
ditadas pelos livros-textos, novas perspectivas se abriram para a pesquisa do tema.
A mudanca foi de tal ordem que as instituicbes e a definicdo dos direitos de
propriedade passaram a influenciar decisivamente os resultados econémicos. Com a
adicdo das contribuicdes de Stigler (1961) sobre a Economia da Informacéao,
questdes outras, anteriormente descartadas pelo foco central da economia, a
exemplo do comportamento oportunista, passaram a ser trabalhados pelo
meanstream da Ciéncia Econémica.

Para o estudo do Capital Social, existe uma obra de importancia fundamental
escrita por George Akerlof (1970): The market for lemons: quality uncertainty and the
market mechanism. Nessa obra, Akerlof, com base em Stigler, tratou, além de
informacgdes imperfeitas, da sua distribuicdo de maneira assimétrica entre as partes,
obtendo como resultado a possivel extingdo do mercado pela tendéncia apresentada
em expulsar os bens de qualidade acima da média. Atente-se para o fato de que o
principio ndo €& apenas microecondmico, podendo ter, segundo Akerlof, uma
aplicacao bem mais ampla, chegando inclusive a influenciar de maneira importante o
mercado de crédito dos paises subdesenvolvidos.

Akerlof (1970) tece consideragdes ainda quanto as instituicbes e formas de
controle de qualidade, incluindo ai a reputagdo de um agente como forma de evitar
que os bens de baixa qualidade tomem o lugar daqueles de alta qualidade no
mercado.

Arrow, Akerlof (1970) e Williamson (1985) realgcam a importancia da confianca
nas transacdes econdmicas, confiangca essa que € um dos pilares do Capital Social.

A aceitagdo definitiva da abordagem da NEI deve-se a publicagdo dos livros
de Oliver Willamson (1975; 1985) e de Douglas North (1981; 1990) ndo apenas por
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incluir autores ganhadores de Premio Nobel, mas também pela grande aceitagao
dos primeiros livros-textos tratando desta abordagem.

Registre-se que a NEI ndo se constitui num consenso, pois para alguns
autores o Capital Social ndo tem nenhuma importédncia e para outros ele se
confunde com a propria concepcao de NEI. Deixa-se claro que mesmo sem
abandonar o principio da maximizagao da utilidade, essa linha de abordagem, por
tentar ser mais realista, flexibiliza os axiomas neoclassicos, possibilitando o
tratamento de temas para o enfoque do Capital Social como confianca, espirito
civico, cooperativismo.

Com esta postura, os estudiosos da NEI mantém as condigdes de dialogar
com os economistas neoclassicos. Neste esforco de manutencdo de dialogo é
admiravel a posicdo assumida por North, que mesmo sem perder o jargao
neoclassico, incorporou aos seus estudos de desenvolvimento econdmico aspectos
informais como valores, convengdes, cddigos de conduta, normas e até ideologias. A
legitimagao da pesquisa em Capital Social ficou bastante facilitada, tendo em vista
ser North ganhador do prémio Nobel e inquestionavelmente reconhecido pela
ortodoxia da Ciéncia Econémica (MONASTERIO, 2000b).

2.7.6.2 Fatores Externos

2.7.6.1.2 Evidéncias empiricas acerca do desenvolvimento econdmico

A complexidade dos mecanismos de crescimento econémico foi mostrada
pelos dados internacionais em comparagao com os modelos neoclassicos iniciais. A
aplicagao de tais modelos mostrou surpreendente distdncia entre paises pobres e
ricos. O desenvolvimento do Capital Humano aumentou a credibilidade e o poder
explicativo de tais modelos, mas a solugcdo do problema longe esta de ser
encontrada. Além do desconhecimento dos mecanismos que permitem a migragao
entre as situagdes de pobres e ricos, Clague (1997) e Olson (1982) mostraram que
ainda ndo foram compreendidos os estimulos que sustentariam a acumulagado de
capital e o progresso técnico.

Acredita-se que na diferenca do estoque de Capital Social esteja a resposta
para os enigmas do desenvolvimento econémico. Tanto o trabalho de Putnam (1993;

1995; 1996) quanto a bibliografia empirica em que se utiliza proxys do Capital Social
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confirmam a hipotese da sua relevancia para o desempenho econbmico. A
interpretacédo destas evidencias deve ser muito cuidadosa, tendo em vista os riscos

naturais da econometria e o questionamento dos indicadores do Capital Social.

2.7.6.1.3 O Desempenho dos Projetos de Desenvolvimento e o Banco Mundial

A avaliagao feita pelo Banco Mundial mostrou que 23% dos seus projetos de
desenvolvimento tiveram resultados “desapontadores” e 10% do total foram
avaliados como “perda total” (MEIER, 1995). Esse alto indice de fracasso foi
atribuido a desconsideragao pelos técnicos do Banco de aspectos referentes ao
Capital Social. Varios sao os exemplos que ilustram o insucesso dos projetos por
negligenciamento do Capital Social, muitas vezes ja existente. O mais desapontador
foi relatado por Ostrom (2000) que trata de um projeto de irrigagdo em Chiregad,
Nepal, no qual os economistas solaparam a organizagdao social ja existente. O
resultado foi desastroso. A area atendida foi diminuida, a irrigacdo tornou-se mais
incerta e constatou-se o esfacelamento das organizagbes de agricultores. Além
disso, houve um grande desperdicio do capital produtivo e até depreciagdo do
Capital Social.

A partir dai, os economistas passaram a levar em consideragao a abordagem
do Capital Social nos projetos de desenvolvimento. Uma alteragdo na cupula de
direcdo do Banco Mundial possibilitou tal mudanca, reforgada inclusive por um novo
dirigente especialista em Economia da Informacéao.

Na atualidade, o Banco Mundial é a referéncia na reflexdo do tema Capital
Social. Sao identificados no Banco trés grupos bem definidos: os entusiastas (que
valorizam sobremaneira o Capital Social); os taticos (que véem no Capital Social
uma maneira de dialogar produtivamente com os economistas); e os céticos
(consideram que a Economia nada tem a adicionar ao entendimento da fungao
econbmica das relagbes sociais). Felizmente, os dois primeiros grupos (entusiastas
e taticos) sdo reconhecidamente hegemdnicos e responsaveis pela orientagdo e
implantagdo dos projetos (MONASTERIO, 2000b).
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2.7.6.1.4 Leqgitimidade e Adaptacido ao Meanstream

A legitimagdo do conceito de Capital Social se deve as contribuicdes de
autores ligados a ortodoxia econémica. Esta legitimacdo se deu de duas maneiras.
Primeiro, com o fornecimento dos fundamentos microeconémicos que tornaram
possivel a incorporagdo aos modelos das relagdes sociais e da confianga. E em
segundo lugar, por terem estas contribuigdes vindas de estudiosos notabilizados nos
meios académicos, como é o caso de pelo menos quatro ganhadores do Prémio
Nobel, Arrow, Axelrod, Becker e North.

Cabe destacar o pensamento de Glaeser, Laibson, Schrinkman e Souter
(1999), pesquisadores das Universidades de Harvard e Chicago ligados ao
meanstream. O trabalho que desenvolveram aponta as dificuldades quase
intransponiveis da teoria neoclassica para a aceitacdo do Capital Social.

Logo na introdugao os autores criticam a concepg¢ao de Putnam por levar em
consideragao grupos e nao individuos. Fiéis a ortodoxia mais arraigada, Glaeser et
al. (1999) seguem o individualismo metodoldgico, tese dificil de ser sustentada. E
interessante frisar que muitos autores, a exemplo de Putnam, respeitam o principio
do individualismo metodoldgico, desde que este seja ontoldgico. Esta concepgao se
fundamenta na nao-existéncia prépria do Capital Social, independente dos
individuos. Escolher um patamar de analise superior ao individualismo significa
evitar a perda de conteudo analitico que haveria caso o Capital Social ficasse na
esfera dos individuos.

Outra lacuna na analise de Glaeser et al. (1999) esta na restricdo do Capital
Social a tendéncia de cooperagdo em experimentos com dois jogadores, pois iSso
acarretaria a ndo-inclusiao das relacdes de rede e seus aspectos mais relevantes. No
tocante aos ganhos privados do Capital Social, seu estudo baseado nesse retorno,
apesar de ser aceitavel em termos especificos, ndo o € para os pesquisadores
dedicados ao desenvolvimento econdmico, pois nesta perspectiva perde-se o devir
mais interessante do Capital Social enquanto bem publico, considerando a
intensidade de suas externalidades, que faz parte de uma légica superior aquela

estritamente maximizadora.
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2.7.6.3 Questionario Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS)

Na medida em que evoluia a elaboracdo do conceito de Capital Social e
ampliava-se a sua absorgédo pelas Ciéncias Sociais e econdmicas, tornou-se uma
necessidade premente desenvolver instrumentos empiricos capazes de mensurar o
Capital Social em uma determinada localidade ou regido a partir de um conjunto de
elementos e indicadores.

Em resposta a essa necessidade, por meio de estudos e pesquisas
desenvolvidas pelo Grupo Tematico sobre Capital Social do Banco Mundial, que
congrega alguns dos mais notaveis estudiosos sobre o tema, a exemplo de Grootaert,
Narayan, Nyhan Jones e Woolcock, foi elaborado, em 2003, o Questionario Integrado
para Medir Capital Social (QI-MCS), instrumento de pesquisa capaz de fornecer um
conjunto de dados e informagbes essenciais para todos os interessados em
compreender o funcionamento e mensurar os resultados da aplicacdo das varias
dimensdes do Capital Social, em situagcdes concretas da realidade de grupos
periféricos aos processos de desenvolvimento, em diferentes paises.

De acordo com os responsaveis por sua elaboracdo, o propésito do
questionario em pauta foi “prover um conjunto de ferramentas empiricas para medir
Capital Social”’, com foco em aplicagdes nos paises e regides pobres, de tal modo
que seja “ampliado o conhecimento das dimensdes sociais do desenvolvimento” e se
torne possivel “implementar estratégias de reducdo da pobreza mais eficazes”.
(GROOTAERT et al, 2003, p. 01, em anexo).

Neste sentido, a sua elaboracdo foi baseada em experiéncias locais de
utilizacdo do Capital Social na Africa (Tanzania, Gana, Uganda, Burkina Faso), Asia
(Indonésia), leste europeu (Albania), América do Sul (Bolivia) e Central
(Guatemala),levando em consideragdo nao apenas os resultados da atuagdo do
Banco Mundial e dos projetos por ele aprovados em todo o mundo, mas igualmente
a nocgao basica de que o Capital Social apresenta uma “natureza multidimensional”,

de tal sorte que o questionario direcionou-se para explorar:

a) os tipos de grupos e redes com 0s quais as pessoas em situagcao
de pobreza podem contar e a natureza e extensdo de suas
contribuicbes para com outros membros desses grupos e redes; [...]
b) as percepgbes subjetivas dos entrevistados acerca da
confiabilidade das outras pessoas e das instituicbes cruciais que
modelam suas vidas, assim como as normas de cooperagao e
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reciprocidade que envolvem as tentativas de se trabalhar juntos para
resolver problemas. (GROOTAERT et al, 2003, p. 06)

Seguindo as linhas consolidadas do debate académico e das constatacoes
empiricas a respeito do Capital Social, o survey do Grupo Tematico do Banco
Mundial foi estruturado de acordo com as “seis dimensdes” ou categorias desse tipo
de capital, avaliadas a nivel dos individuos ou dos domicilios:

1) 0s grupos e redes aos quais as pessoas estao vinculados, o seu patamar

de envolvimento, as liderangas, as contribui¢cdes individuais para com os interesses

grupais;

2) confianca e solidariedade para com vizinhos, prestadores de servigos e

estranhos a comunidade, e como essas percepg¢des mudaram no decorrer do tempo;

3) acdo coletiva e cooperagdo, envolvendo questdes referentes a projetos

conjuntos ou a atuacao dos individuos em situagdes de crise na comunidade, bem

como em relagédo as expectativas geradas anteriormente por essas agdes coletivas;

4) informacdo e comunicacdo, em que as questdes buscam aferir as formas

pelas quais os domicilios pobres recebem informagdes sobre o mercado e os
servicos publicos essenciais, e até onde tém acesso a infraestrutura de

comunicacao;

5) coeséo e inclusao social, ai incluida a busca da compreensao dos conflitos

e convergéncias dentro da comunidade, os mecanismos de seu gerenciamento, 0s

grupos excluidos, as formas cotidianas de interagao social;

6) empoderamento e acdo politica, tomados como equivalentes a ter

autoridade ou capacitagdo para o exercicio de algum nivel de controle sobre
instituicbes e processos que afetem diretamente o bem estar das pessoas e dos
grupos domiciliares, com as questdes buscando averiguar aspectos subjetivos, como
os sentimentos de felicidade, eficacia pessoal e capacidade para influenciar nos

resultados.

Dentro do escopo de sua elaboragao, direcionado para o nivel micro e no
ambito local, o questionario aproxima-se das Pesquisas de Padrédo de Vida (PPVs),
tendo as amostragens um foco nos individuos a nivel domiciliar, € ndo no conjunto

das comunidades onde as questdes sao aplicadas.
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Sabe-se que existem, na literatura, diversas abordagens aplicaveis para medir
a intensidade do Capital Social. Contudo, o QI-MCS, como ferramenta capaz de
facilitar essa mensuracao, apresentou-se como método mais confiavel e compativel
com o0s propositos das pesquisas relacionadas ao Capital Social. Nao obstante, é
preciso que fique claro a necessidade de sua adaptagdo, uma vez que nem todas
as questdes ali enumeradas poderéo ser uteis em todos os lugares; nem todas as
enunciagdes de uma questdo em particular poderao ser apropriadas para todos os
contextos e/ou facilmente traduzidas para outras linguas; e, de acordo com
Grootaert et al. (2003), varias questdes de natureza local talvez precisem ser
acrescentadas.

Por isso mesmo, os seus autores enfatizam a pertinéncia da execucéo de
testes-piloto junto as comunidades, pessoas e domicilios onde se aplicara a
pesquisa, bem como em relagcdo ao treinamento prévio dos entrevistadores e ao
processo posterior, de tabulagcdo dos dados, em que sera consolidada a analise,
fundada em “trés indicadores basicos do Capital Social”: participagcdo em
associagdes e redes (Capital Social estrutural), confianca e adesdo a normas
(Capital Social cognitivo) e agao coletiva ( uma medida de resultado), tomando-se a
frequéncia das respostas como a maneira mais simples de organizar a informacgao e
extrair as mensagens basicas que contém, a exemplo do quanto de Capital Social se
constata entre diferentes tipos de domicilio e as principais caracteristicas ou
dimensdes desse Capital Social.

Apesar de ser um instrumento fundamental para medir o Capital Social, o Ql-
MCS nao foi utilizado nesse trabalho, por sua complexidade e necessidade de
mobilizagado de recursos e de equipes habilitadas para os levantamentos de campo,
tabulagcdes e avaliagbes, constando apenas a nivel de informagéo sobre a sua
existéncia e capacidade de mobilizagdo, uma vez que o objetivo deste estudo nao é
mensurar o Capital Social e sim expb-lo, tal qual se apresenta na literatura, como
instrumento relevante na geracdo de politicas sociais efetivas para o combate a
pobreza e para o empoderamento grupal, comunitario e familiar. Entdo, a luz do

exposto, tornou-se indispensavel anexar o QI-MCS nesta tese.
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2.8 CONSIDERACOES SOBRE CAPITAL SOCIAL

Neste capitulo, quase “enciclopédico”, por sua dimensado quantitativa e pela
diversidade de assuntos abordados em torno do tema Capital Social, tendo sempre
a perspectiva de que “a familia € um Capital Social precioso para a sociedade”
(PETRINI; DIAS, 2012, p, 08), buscou-se o embasamento na literatura académica no
sentido da comprovagao inicial da sua existéncia e da efetividade dos seus
resultados em acdes de combate a pobreza promovidas por governos nacionais e
organismos internacionais com foco nas comunidades e nas familias.

Com o respaldo de reconhecidos autores de diferentes areas do
conhecimento (Coleman, Franco, Fukuyama, Grootaert Narayan, Ocampo Putnam,
Woolcock, entre outros), que o conceituaram de varias maneiras, a abordagem do
Capital Social foi enriquecida com a determinagdo de um paradigma, ainda em
construcdo, constituido pelos bens socio-econdmicos, valores afetivos, redes,
instituicbes e poder, capaz de evidenciar o modo como este capital funciona nas
relagdes sociais e quais os espacos de atuagao dos seus distintos tipos, entre estes
o Capital Social propriamente dito, o Capital Social comunitario e um seu sub-grupo
especial, o Capital Social familiar, ja reconhecido e valorizado pelo Banco Mundial, a
CEPAL, a FAO, em seus programas de redugédo da pobreza em paises periféricos
da economia mundial, direcionados né&o para individuos, mas para os domicilios
familiares e seus integrantes.

Embora nao incorporando a nocido de Capital Social em sua concepgao, cabe
referir também aos programas do Estado brasileiro com o mesmo desiderato de
reducao da pobreza, reunidos hoje sob a denominacéo de Bolsa Familia.

De especial relevancia tornou-se a constatagao, feita inclusive por autores
que foram agraciados com o Premio Nobel de Economia ( Akerlof, Arrow, Becker,
North, Sen, Stiglitz), de que o Capital Social € mensuravel, integrando uma equagao
do desenvolvimento devidamente reconhecida, em que compde com os capitais
fisico-financeiro, natural e humano uma expressdo quantitativa que possibilitaria o
calculo do produto da economia inclusive em dimensao superior a do PIB tradicional,
a despeito da dificuldade de sua mensuracdo em termos de uma unidade monetaria
comum aos demais tipos de capital.

Em outro grande avango para o seu reconhecimento efetivo pelos

economistas, foi o Capital Social relacionado como um fator de producdo, em
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estudos econométricos que evidenciaram a sua capacidade para elevar mais que
proporcionalmente o produto total com o seu acréscimo, a exemplo do que se
constatou em relagdo a tecnologia, sendo as suas variaveis a confianga, a
cooperagao, a solidariedade, a colaboragdo entre os membros dos grupos
beneficiarios desse capital, em prol do bem comum.

Por ser economista de formacédo o autor desta tese, deu-se destaque neste
capitulo a absorgdo do Capital Social pela Ciéncia Econdmica, cabendo nesse
contexto uma analise mais detida das questdes relativas ao desenvolvimento
econdmico, revisitando-se as ideias de Furtado (1974) sobre o que o proprio autor
denominou de “mito do desenvolvimento econdmico", sua teoria da dependéncia e a
nogao do subdesenvolvimento como uma categoria autbnoma dentro do capitalismo,
considerando a sua abordagem que a pobreza crescente nos paises periféricos é
um resultado estrutural das relagdes decorrentes da divisdo internacional do trabalho
e da desigualdade interna no processo de apropriagdo da renda gerada,
aumentando mais e mais a medida em que cresga o Produto da economia.

Disto decorreria a importancia da inclusdo do Capital Social como um
elemento deflagrador de mudancgas estruturais no marco sécio-econémico, com a
valorizagado de aspectos hoje negligenciados pela légica das relagcbes entre o lado
real e monetario das economias nacionais, capazes de prover aos mais pobres uma
condicdo de empoderamento para a superagao das suas dificuldades e sua
reinsercao no tecido societario em novas bases relacionais.

Neste sentido, resenha-se no final do capitulo o documento de Grootaert et al.
(2003), denominado “Questionario Integrado para Medir Capital Social”’( QI — MCS),
correspondente a um survey cuja fungao é possibilitar a utilizagdo do Capital Social
familiar ou comunitario em politicas publicas de combate a pobreza, mediante um
conjunto de informagdes coletadas ao nivel domiciliar que incorpora seis dimensdes
relevantes desses tipos de capital, trazendo novas expectativas de superagao das
condicbes adversas em que vivem as familias pobres, por seus préprios esforgos e
pela capacidade de empoderamento de que dispdem quando mobilizam Capital
Social gerado endogenamente, com o suporte das suas relagdes externas nas redes
sociais, com organismos estatais e organizagdes privadas, como as ONG’s.e
entidades outras direcionadas para o enfrentamento desse fenébmeno.

Outro destaque foi dado a contribuicdo da psicologia para o melhor

entendimento do Capital Social, contemplando-se uma abordagem especifica sobre
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as idéias de Skinner e seu behaviorismo radical, que nos remete a no¢ao dos bens

socioemocionais, um dos paradigmas do Capital Social, que podem ser também

traduzidos como “bens skinnerianos”, tal a proximidade dos conceitos.

Quadro 2 - Principais definicoes do Capital Social

Autor Definigoes Variaveis Enfase Beneficios
Intensidade da vida .
o Na visdo de Putnam, a
associativa . ~ iy
" i s dimensao politica se
Caracteristicas da (associagbes PO ~
R . ; : . sobrepbe a dimenséao
organizagao social horizontais), leituras NS o
. . econdmica: as tradi¢cdes
como redes, normas da imprensa, numero o .
" : civicas permitem-nos . .
e confianga social de votantes, Individuais e
Putnam . . prever o grau de .
que facilitam a membros de corais e . ~ coletivos
~ desenvolvimento, e ndo o
coordenagéao e a clubes de futebol, L «
2 ) contrario. A “performance
cooperagao para confianga nas PR s
. , " TR o institucional” esta
beneficio mutuo. instituicdes publicas, o
relevancia do cond|C|_onada pgla
; comunidade civica
voluntariado.
"O Capital Social é
definido pela sua
funcdo. Nao é uma
entidade unica, mas
uma variedade de
diferentes entidades
tendo duas
caracteristicas em
) . . Resultam da
comum: todos elas Sistemas de apoio . . . :
. o : Adepto da teoria racional simpatia de uma
consistem de algum familiar. Sistema S
o1 (e de sua aplicagéo na pessoa ou grupo
aspecto da estrutura escolares (catdlicos) . . . .
. . S sociologia), acreditava social e do
social e facilitam na constituicao do X . :
Coleman ~ . ; que os intercambios sentido de
certas agdes dos Capital Social nos . - S
S = o (social exchanges) sociais | obrigagdo com
individuos que estao EUA. Organizagoes . o =
. g seriam o somatorio de relagédo a outra
deniro da horizontais e interacdes individuais essoa ou grupo
estrutura. Como verticais. ) Pess grup
social.
outras formas de
capital, o Capital
Social é produtivo,
tornando possivel a
realizacao de certos
fins que nao seriam
alcangaveis na sua
auséncia. "
"0 total dos recursos Parte do principio de que
reais ou potenciais o capital e suas diversas
que estdo ligados a expressoes (econdmico,
posse de uma rede histérico, simbdlico,
duravel de relagdes A durabilidade e o cultural, social) podem ser Individuais & para
mais ou menos tamanho da rede de projetados a diferentes a classe socigl a
institucionalizadas de | relagdes. As aspectos da sociedade ue pertencem
Bourdieu | conhecimento ou conexdes que arede | capitalista e a outros gs in%ividuos
reconhecimento pode efetivamente modos de produgao, o
. " . beneficiados.
mutuo. mobilizar. desde que sejam
O Capital Social é considerados social e
"constituido por historicamente limitados
obrigagdes sociais as circunstancias que o
("conexdes”), que & produzem.
conversivel, em
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certas condigdes, em
capital econémico e
pode ser
institucionalizado sob
a forma de um titulo
de nobreza. “

Ativos intangiveis que
contam para a

Confiancga,
companheirismo,
simpatia e
relacionamento social

A integracdo entre
vizinhos favorece para
que haja acumulagéo de
CS, que pode satisfazer
imediatamente suas
necessidades sociais e

Satisfagcéo das
necessidades
sociais advindas
da integracao

Hanifan L L 7
maioria das pessoas entre individuos e que pode ter uma entre vizinhos.
na vivéncia diaria familias que potencialidade suficiente Beneficios

compéem uma para a melhora individuais e
unidade social. substancial das condi¢des | coletivos.
de vida em toda
comunidade
A capacidade de
relacionamentos dos
individuos, suas Grupos e redes;
redes de contatos confianga e Instituigdes, relagbes e Diminuigao do
Grootaert sociais baseadas em | solidariedade; Agao normas que conformam a | grau de conflitos
et al expectativas de coletiva e qualidade e a quantidade | e violéncia na
’ reciprocidade e cooperagao; grau de das interagdes sociais de | comunidade,
comportamento acessibilidade a uma sociedade. incluséo social;
confiaveis que, no informacao
conjunto, melhoram a
eficiéncia individual.
Um conjunto de Capacidade de as
valores ou normas Depende pessoas trabalharem em
informais partilhadas fundamentalmente do | conjunto, em grupos e Cooperagéo
Fukuyama | por membros de um grau de confianga organizagdes que dentro do grupo.
grupo que lhes dos membros de uma | constituem a sociedade Coletivismo.
permite cooperar comunidade entre si. | civil, para a prossecugao
entre si. de causas comuns.
Pessoas conectadas
: - horizontalmente com
E definido como .
“ » pessoas a partir de
redes”. Redes ~
normas e valores comuns, | Relagdo de
formam L = “ » :
: Ligagdes nao- por “lagos fracos” (quer confianga dentro
Jane comunidades, ou P ~ . ~ .
. sanguineas, nao dizer, ndo consanguineos, | da comunidade

Jacobs comunidades se " o ~ s .

caracterizam por genéticos. nao genéticos e por gera mais
ligagdes ndo estabilidade e
apresentar um . :
e imediatamente
padrao de rede. . X .
interessados, isto é, extra-
econdmicos).
Capacidade de Reconhecimento, Quanto mais
construir confianga, comunidades existirem
F comunidades, porque | reciprocidade e a numa sociedade, mais | ----m-mmemememmememee-
ranco . ~ ; ., . . .
comunidades sao ajuda mutua; a Capital Social sera -
“usinas” de Capital solidariedade e a produzido, acumulado e
Social cooperagao reproduzido socialmente.
A informagéo,
confianga e normas .
. . o = . Beneficio é
Woolcock | de reciprocidade Normas e redes Facilitam a ag&o coletiva comum

inerentes em nossas
redes sociais
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Toda interagao social
de efeito continuo,
diferente de

Uma externalidade que

Bgzl?{er %%?/?g&t;rsngntos ————————————————————— corrige imperfei¢cdes do Individualismo
. mercado.

atomizados e

realizado fora do

mercado.

Define como Caréncia de “Bridging

“Bonding Social Social Capital”, ou seja

Capital” que se refere | Sistemas de Castas “pontes que liguem os

a “cola” que permite na india, grupos grupos uns nos outros. Os | Coletivismo e
Narayan que 0s grupos se politicos, grupos grupos podem ser ricos individualismo do

mantenham unidos
através de valores,
normas e instituicbes
compartilhadas.

poderosos como
banqueiros e afins.

em CS, porém ndo tém
ligagdes heterogéneas o
que impossibilita o CS de
ponte.

grupo.
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3 POBREZA

A solidao, a alienacao e os desentendimentos foram descritos como
uma fonte de grande estresse psicolégico. Os pobres também
reclamam de oportunidades negadas e de tratamento humilhante por
parte de policiais e segurangcas de supermercados, médicos,
enfermeiras, professores e comerciantes. Assim, uma defini¢cdo
resumida do conceito de pobreza dada pelos pobres é: “Pobreza é
fome, é falta de abrigo. Pobreza é estar doente e ndo poder ir ao
meédico. Pobreza é nao poder ir a escola e nao saber ler. Pobreza é
nao ter emprego, € temer o futuro, é viver um dia de cada vez.
Pobreza é perder o seu filho para uma doenca trazida pela agua nao
tratada. Pobreza é falta de poder, falta de representacéo e liberdade
(CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.11).

O objeto de estudo deste trabalho é a utilizagdo do Capital Social como
instrumento de combate a Pobreza. Este propdsito remete a um esforgo importante
no sentido de um conhecimento a respeito da pobreza cuja densidade permita
sinalizar a contribuicdo do Capital Social no seu enfrentamento. Nao se trata de um
aprofundamento de natureza historiografica, pois esta pretensao, embora meritéria e
extremamente relevante na contemporaneidade, ultrapassaria os limites
estabelecidos para a elaboragdo desta tese. O marco histérico aqui consignado
objetiva dar coeréncia a trajetéria do pensamento que, ao longo do tempo, vem
orientando a maneira de enfocar a pobreza e as formas de lidar com os pobres.

Entretanto, faz-se mister uma conduta académica que acolha as principais
questdes que envolvem o estudo da pobreza, desde o pensamento baseado na
predestinagao até as concepcgdes, praticamente consensuais, que abordam a
pobreza como um fenbmeno multidimensional e complexo.

Os caminhos dessa evolugao ajudam a compreender melhor as manifestagdes
e mudancas de perfil da pobreza, o enfoque cientifico que lhe foi atribuido, as
diferentes maneiras de administrar a caréncia por aqueles que vivem sob a sua égide
e as lentes diferenciadas com que diversas ciéncias |lhe dirigem o olhar.

Apesar do interesse, preocupacdo e dos labores analiticos e praticos, a
pobreza persiste como desafio para o conhecimento e a agdo, um problema
essencial que Minayo (2008) considera como sendo uma das perguntas que a

ciéncia continua sem conseguir responder.
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A perplexidade que o tema encerra € bem caracterizada nas palavras de
Uphoff, (2000) que corrobora com a énfase dada a necessidade de um

conhecimento mais denso acerca da pobreza:

Para que o Capital Social constitua um mecanismo de apoio eficaz
que permita melhorar as situagcbes ndo desejadas, devemos
conhecer as coisas ou as relacbes que podem efetivamente
aumentar-se e aproveitar-se para melhorar as oportunidades de vida
dos seres humanos que vivem na pobreza. A condicdo de pobre,
sobretudo quando persiste de geracdo em geracéo, ndo é somente
sinbnimo de privacbes e humilhagcbes para quem a tém, senao
também uma perda e uma vergonha para os que nao estamos
compreendidos nessa categoria (UPHOFF, 2000, p. 117, tradugao
nossa)®.

3.1 A QUESTAO DO CRESCIMENTO ECONOMICO E DA POBREZA

No que concerne ao equacionamento do problema da pobreza, ressalte-se a
importancia conferida aos modelos de desenvolvimento que privilegiam o
crescimento econdémico como instrumento capaz de combater eficazmente o
fendbmeno da pobreza. Entretanto tal proposicdo per si mostrou-se problematica,
tendo em vista as evidéncias, sobejamente conhecidas, de areas em todo o planeta
nas quais a recuperagao e/ou o crescimento econémico nao foram suficientes para
mudar o quadro prevalecente de pobreza.

Neste sentido € oportuno destacar a experiéncia do Peru, constante do
relatério de 2004 do Chronic Poverty Research Center, citado por Carneiro (2005, p.

79, tradugéo nossa):

Embora os indicadores de desenvolvimento humano tenham
melhorado ao longo das ultimas duas décadas, o agregado de gastos
per capita familiar evoluiu pouco - em média, menos da metade de
um por cento - apesar da recuperagao econOmica e crescimento
positivo em 1990. Em alguns paises, como o Peru, a taxa de pobreza

* Para que el Capital Social costituya un mecanismo de apoyo eficaz que permita mejorar las
situaciones no deseadas, debemos conocer las cosas o las relaciones que pueden efectivamente
aumentarse y aprovecharse para mejorar las oportunidades de vida de los seres humanos que viven
en la pobreza. La condicion de pobre, sobre todo cuando persiste de generacion en generacién, no es
solamente sinénimo de privaciones y humillacién para quienes la tienen, sino también una perdida y
una verguenza para los que no estamos comprendidos en esa categoria
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aumentou e as lacunas de pobreza aumentaram junto com o
crescimento econdémico substancial. *°

A crenga no crescimento econdbmico como fator determinante para a
eliminagdo da pobreza continua a nortear as medidas de politica econbmica que
perseguem o atingimento desse propésito. Tal constatacéo se efetiva, apesar das
mais respeitadas agéncias internacionais terem incorporado ao desenho de seus
modelos a variavel desigualdade como crucial para o enfrentamento da pobreza e
da excluséo social.

Este elemento novo a fazer parte dos modelos tedricos advém das
impressionantes constatagbes que emergem com a sofisticagdo dos recursos
utilizados pela Estatistica. A titulo de ilustragdo, Pogge (2004) afirma que as posses
de apenas trés bilionarios tém valor monetario maior que a soma dos Produtos
Internos Brutos (PIBs) de todos os paises menos desenvolvidos, que abrigam 600
milhées de habitantes. E, ainda, estimativas apontam que se houvesse a duplicacao
da renda das pessoas em condicoes de pobreza extrema, cerca de dois e meio
bilhdes, em praticamente nada afetaria a vida dos 10% mais ricos, pois 0s
rendimentos desta faixa da populagao seriam diminuidos em apenas 1,5%.

A preocupagdo com a desigualdade na América Latina tem levado a
Comissédo Econdbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) a debrugar-se sobre
os estudos dos impactos sobre a pobreza decorrente da reducdo do nivel de
concentracdo de renda na regido. Para o Brasil, o atingimento da meta de diminuir
pela metade a pobreza extrema em onze anos, cumprindo assim o primeiro dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) estabelecido pela Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), so6 seria viabilizado se houvesse um crescimento de 3,1% ao
ano na renda per capita. Entretanto este percentual cairia para 2,1%, caso o pais
conseguisse reduzir apenas 0,025 pontos no Coeficiente de Gini?®, indicador que
mostra o nivel de concentracao de renda.

A CEPAL aponta a severa desigualdade de distribuicado de renda como uma
das mais importantes causas estruturais da pobreza na América Latina (OCAMPO,

2003), sendo tal preocupacéao explicitada com realce em seus documentos oficiais:

% Although human development indicators have improved over the past two decades, aggregate per
capita household expenditure has barely risen — on average less than a half a percent — despite
economic recovery and positive growth in the 1990s. In some countries, such as Peru, poverty rates
rose and poverty gaps widened alongside substantial economic growth.

% Descrever indicador
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O anterior corrobora a importancia da redistribuicdo da renda como
um fator muito importante que poderia facilitar a regido o
cumprimento das metas de redugio da pobreza, sobretudo naqueles
casos em que as taxas de crescimento requeridas sdo de dificil
realizagdo. Neste sentido, o aumento da inversdo social e dos
programas assistenciais, assim como a maior integracdo das
pessoas de poucos recursos ao aparelho produtivo, é fundamental
para avangar na direcao proposta. (CEPAL, 2004, apud CARNEIRO,
2005, p. 70, traducdo nossa)?’.

As constatagdes quanto a insuficiéncia do crescimento econdmico, per si,
para lograr uma reducdo da pobreza num periodo de tempo razoavel, mudaram a
centralidade das concepgdes de desenvolvimento. O Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) passou a elaborar seus modelos desde a
perspectiva do Desenvolvimento Sustentavel, cuja formatacdo tem como eixo a
preservacao ambiental e a colocacdo do ser humano como foco central, dando a
nova ordem de preocupacdo o cunho de Desenvolvimento humano. Tal fato ndo
descartou a importancia da dimensédo econdmica neste espaco do conhecimento
que o privilegiou, inclusive, como um dos trés componentes chaves para o calculo do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Dentro deste contexto de ideias é relevante registrar as relagbes que podem
ser estabelecidas entre crescimento, desigualdade e pobreza, trazidas para
discussao por Carneiro (2005), baseado nas consideragbes de Henriques (2004).
Este autor salienta que a perspectiva que alimenta o debate sobre pobreza e
crescimento econdmico € o pensamento de que pobreza é caréncia de riqueza e
que crescimento gera riqueza. Assim, o fomento ao crescimento, como estratégia,
produziria efeitos positivos na reducao da pobreza. No entanto, evidéncias colhidas
ao longo de experiéncias vividas tém mostrado, claramente, que somente atraves da
combinagdo de crescimento com diminuicdo da desigualdade poder-se-a obter
resultados importantes naquela direcio.

Em pesquisa realizada sob a coordenacdo de Petrini (2007), “Combate a
Pobreza e as Desigualdades Sociais: rotas de inclusdo”, foi ressaltado que as linhas

de pobreza foram criadas, cestas basicas de produtos foram pensadas, e a

" Lo anterior corrobora la importancia de la redistribucién del ingreso como un factor muy importante
que podria facilitar a la regidn el cumplimiento de las metas de reduccién de la pobreza, sobre todo
en aquellos casos en que las tasas de crecimiento requeridas son de dificil consecucion. En este
sentido, el aumento de la inversion social y de los programas asistenciales, asi como la mayor
integracion de las personas de bajos recursos al aparato productivo, son fundamentales para avanzar
en la direccion propuesta.
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escassez da renda combatida. A pobreza era vista em ultima instadncia como um
problema de falta de recursos que poderia ser eliminado pelo crescimento
econdmico e posterior distribuigdo de renda. Recentemente, a literatura econémica
inverteu a ordem dos fatores e a distribuigdo tornou-se condi¢cado essencial para o
crescimento e eliminacédo da pobreza. A légica subjacente, contudo, permaneceu: a
pobreza é uma questdo de baixas rendas que, numa versido mais utilitarista, se
revelaria pela baixa satisfacdo de desejos.

Este debate continua a ocupar os féruns mais importantes do planeta e as
contribuicdes do Prémio Nobel de Economia de 1998, o indiano Amartya Sen, nos
ambitos do desenvolvimento e da pobreza, adquirem importancia cada vez mais
reconhecidas. Para este autor, “o crescimento do produto néo é suficiente para que
um pais consiga desenvolver-se. As nagdes terdo que procurar atingir também
objetivos sociais, dedicando particular atengédo aos seus cidaddos mais vulneraveis.”
(AMARTYA SEN, 1977, apud ISEG, 2000).

Ainda com relagcdo ao crescimento econbmico, € oportuno registrar as
consideragdes de Petrini (2007) no tocante a valorizacdo da contribuicdo dos
grandes economistas classicos, colocando-se em posigdo diametralmente oposta ao
que tange ao valor do individuo. Amartya Sen desenvolve toda sua critica com
relagdo aos estudos sobre o tema da pobreza. A sua perspectiva da pobreza de
capacidades torna o sujeito agente de transformacéao ativa de sua vida, uma vez que
da importancia intrinseca a liberdade efetivamente desfrutada por cada um para
levar a vida que tem razéo para desejar. Além disso, destaca que nessa perspectiva
o crescimento econémico nédo é visto como fim em si mesmo, mas como fator
constitutivo do bem viver.

Sao muitos os exemplos ilustrativos a respeito da insuficiéncia do crescimento
econdmico per si para a redugao da pobreza, com a urgéncia ética e politica que se
faz imperiosa. Os mais recentes dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

(IPEA, 2010, p. 14) mostram, de maneira bastante evidente, que:

O crescimento econdmico, ainda que indispensavel, nao se mostra
suficiente para elevar o padrdao de vida de todos os brasileiros. A
experiéncia recente do pais permite observar que as regides com
maior expansao econdmica nao foram necessariamente as que mais
reduziram a pobreza e a desigualdade.
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Verifica-se que no mesmo Comunicado n° 58 de 13 de julho de 2010, o
IPEA, utilizando informacbes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD) e das Contas Regionais e Nacionais do IBGE (2009), destaca que no
periodo de estabilidade econémica — entre 1995 e 2008- a regido que apresentou a
maior taxa de expansdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Brasil foi a
Centro- Oeste (5,3%). No entanto, esta regido registrou uma taxa de reducdo da
pobreza absoluta (rendimento médio domiciliar per capita de até meio salario minimo
mensal) de apenas 0,9%, o pior desempenho de todas as regides brasileiras e o
segundo em termos da taxa de pobreza extrema (rendimento médio domiciliar per
capita de até um quarto do salario minimo), ndo atingindo mais que 2,3%.

Corroborando com a trilha de raciocinio aqui desenvolvida, a regidao Sul, com
uma elevagdo média anual do PIB por habitante bem inferior (2,3%) foi aquela que
melhor desempenho apresentou: reducdo da pobreza absoluta de 3,0% e de
pobreza extrema de 3,7% para o mesmo periodo Ressalte-se ainda as performances
significativamente positivas dos estados de Tocantins (9,2%), Distrito Federal (6,5%)
e Maranhao (6,2%), as maiores do pais no que concerne a expansao do PIB per
capita, sem, no entanto, apresentarem as mesmas posi¢cées de liderangca no que
tange a diminuigao da pobreza absoluta.

Essas constatagdes podem ter sido ocasionadas pelo perfil assumido pelo
crescimento econbmico, a capacidade das politicas publicas adotadas e o
envolvimento da sociedade na busca de solugdes para os problemas que a afligem.
(IPEA, 2010, p.14).

Guillermo Sunkel (2003) utilizando consideragdes desenvolvidas por
Arraigada (2003) apresenta os principais tragos caracteristicos que se pode atribuir

ao fendbmeno da pobreza nos anos mais recentes:

1) Um acelerado processo de urbanizagdo da pobreza a partir da metade
dos anos 1980, como resultado da macica emigracdo da zona rural.
llustra bem este tipo de afirmacdo o fato de que, na América Latina e
Caribe, em 1970 a percentagem de pobres urbanos era de 37% e a de
pobres rurais 63%, ao passo que entre 1994 e 1997 a urbanizagado da
pobreza ja apresentava um percentual em torno de 62% (SUNKEL, 2003,
p.85), significando que em menos de trinta anos houve uma total inversao

na territorialidade da incidéncia da pobreza;
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4)

5)
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A pobreza na América Latina passou por um processo de transformacao
estrutural: os indicadores de necessidades basicas insatisfeitas e a
insuficiéncia de rendas que a identificavam foram sobrepujados por
aspectos monetarios. Tal fato traz para a pobreza na América Latina uma

conotagdo predominantemente econdémica;

As cidades intermediarias, mais que as metropoles, tém experimentado
um crescente poder de atracdo sobre os habitantes da zona rural,
tornando estes centros muito mais dinamicos do ponto de Vvista
demografico. Assim, a gravitagdo prevalecente nas cidades de meédio
porte traz em sua esteira o crescimento de uma pobreza mais complexa:
a pobreza crénica, com enormes dificuldades nos campos da educagao

e do emprego;

As metrépoles continuam a abrigar um elevado percentual de pobres,
uma vez que as “city light” ndo perdem sua fantasiosa valorizagao.
Entretanto, nestes territérios, a pobreza manifesta-se como puramente

econdbmica;

Pesquisas recentes tém evidenciado que a reducdo da pobreza ocorreu
com mais celeridade nas grandes cidades do que em urbes

intermediarias, mas que tal processo parece tender a ser interrompido.

Complementando esta abordagem, Sunkel (2003) examina trés ambitos

determinantes para o processo de exclusao social que se efetiva na area urbana

das grandes metrépoles: segmentacdo laboral; segmentagcdo educativa; e

segregacgao socioespacial.

3.11

Pobreza, Exclusao Social e suas Repercussoées.

A excluséo social, um subconjunto mais severo da pobreza, é aqui entendido

como a fragilizagdo ou a ruptura dos lagos que vinculam o individuo com a

sociedade, causando perdas irrecuperaveis em todas as dimensdes do universo em

que deveria se mover.
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A segmentacao laboral diz respeito aos vinculos estabelecidos com o
mercado de trabalho. O emprego para o ser humano tem um significado que
ultrapassa os limites da obtencdo de renda que propicia o sustento da familia, a
aquisicao de reconhecimento e integracdo com a sociedade. O estar empregado, o
trabalho, estd associado a valores morais, a dignidade, constituindo-se num eixo
importante da analise de Sarti (1995) sobre os valores das familias pobres
brasileiras, fundamentados num modelo hierarquico com papéis familiares bem
definidos.

Petrini (2007) alerta que o trabalho teria um valor moral vinculado a uma ética
do provedor e ndo apenas a execucgao da atividade laboral. E que o essencial ndo
seria a sobrevivéncia material, mas o valor moral e a dignidade pessoal que estao
implicitos na possibilidade de nao ser humilhado, de nao morrer de fome.

Alguns mecanismos influenciam a exclus&o dos pobres urbanos do mercado

de trabalho, entre os quais cita-se:

a) Pessoas aptas para o trabalho que se encontram desempregadas. A taxa
de desocupagao nos domicilios mais pobres chega a ser vinte vezes maior que nos
lares do quintil de renda mais alta, sendo que as mulheres registram as mais

elevadas percentagens de desocupacgao. (SUNKEL, 2003, p. 309);

b) A falta de qualificacdo afasta os pobres dos empregos que remuneram de
forma aceitavel e oferecem protecdo social. E cada vez mais evidente a

diferenciacao entre trabalhadores qualificados e nao qualificados;

c) A instabilidade ocupacional é uma caracteristica na trajetéria laboral dos
pobres, que além de ocuparem- quando conseguem- empregos de baixa qualidade
e de péssima remuneracéo, nao sao protegidos por contratos ou seguridade social.

Esses mecanismos que reduzem a integragao dos pobres com o mercado de
trabalho sdo responsaveis também pelas altas taxas de precariedade e instabilidade
apresentadas pelas pessoas que tém a desventura de experimentar tal condi¢ao. A
fragilizacdo dos vinculos com o mercado de trabalho, que tais elementos acarretam,
faz emergir um efeito pernicioso que Kaztman (2001) denominou de segmentagao.
Este efeito, além de diminuir as oportunidades de interagdo entre grupos de estratos
socioecondmicos distintos e de inter-relacionamento entre trabalhadores qualificados
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e nado qualificados, gera um isolamento social dos pobres com reflexos
extremamente impeditivos no tocante a mobilidade social.

Espinoza e Canteros (2001) analisaram a relagdo entre os contatos que os
pobres estabelecem e suas carreiras laborais, chegando a resultados muito
ilustrativos a respeito do isolamento progressivo dos pobres e da dificuldade de
efetivacdo da mobilidade social. Foi constatado, entre outros aspectos, que os
pobres comegam a trabalhar com 12-13 anos de idade, sendo a ocupacéao
oportunizada por contatos existentes, na imensa maioria de casos cabendo ao
homem essa trajetéria laboral. Observou-se, também, que os trabalhadores pobres
mantém contatos frequentes, alta confianga e compromisso pessoal. (ESPINOZA,;
CANTEROS, 2001), caracteristicas altamente positivas na perspectiva de criacédo e
mobilizacdo do Capital Social para a superagao da condi¢ao de pobreza.

A semelhanca da segmentagdo laboral, a segmentagdo educativa
obstaculiza de maneira importante o0 inter-relacionamento entre estratos
socioecondémicos distintos e a mobilidade social.

Os mecanismos de exclusao vivenciados pelos pobres no campo educacional

podem ser sintetizados da maneira que se segue:

1) A qualidade da educacdo publica oferecida as criangas pobres é
comprovadamente inferior aquela que se disponibiliza nos estabelecimentos de
ensino privados as criangas de estamentos sociais mais afortunados. Esta afirmacéao
€ facilmente comprovada através dos resultados obtidos nos diversos instrumentos
de avaliacao utilizados pelos paises, em especial na América Latina.

Ha, também, uma dimensao territorial a influenciar a desigualdade da
qualidade do ensino. Resultados das avaliagdes levadas a efeito pelos 6rgaos
governamentais revelam que os alunos moradores de bairros ou regides pobres
atingem pontuagdes sempre muito mais baixas do que aqueles de areas de médias
e altas rendas.

2) A menor quantidade de anos de escolaridade impingido aos pobres, por
forca da necessidade de ingresso prematuro no mercado de trabalho, € também
fator importante com respeito a exclusdo. A diferenca de anos de escolaridade
influencia sobremaneira na qualidade do emprego e na remuneragéo a ser auferida.

Estudos do Banco Mundial (2000 - 2003) informam que as pessoas necessitam de,
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pelo menos, doze anos de escolaridade formal para assegurar sua condigdo de nao
vulnerabilidade em relagao a pobreza;

3) A baixa escolaridade das camadas pobres da populagédo pode ser atribuida
ao denominado clima educacional do lar, traduzido pela média de anos de
escolaridade dos pais. Pesquisas recentes, empreendidas também pelo Banco
Mundial (2000 - 2003), revelaram que cerca de 60% do rendimento escolar
diferenciado tém origem em fatores extraescolares, figurando em primeiro lugar o
clima educacional do lar. Infere-se, inclusive, que este fator tem influéncia importante

na transmissao intergeracional da pobreza.

A segregacao socioespacial se manifesta através dos grandes
conglomerados urbanos, onde se concentram as familias de mesma condi¢ao social
que adquirem dinamicas de socializacao proprias e modos de vida que dependem
de contextos especificos, tanto nacionais quanto de cada cidade.

Alguns aspectos desta realidade geografica merecem destaque:

1) Historicamente, o desenvolvimento das cidades tem obedecido a uma
l6gica de estratificagdo por nivel de renda. Sunkel (2003), analisando a distribuicdo
espacial da cidade de Santiago do Chile, afirma que o desenvolvimento de Santiago
tem expressado historicamente uma tendéncia de composi¢céo social homogénea

dos bairros.

2) A segregacgao exerce uma influéncia negativa nos comportamentos de risco
(defasagem escolar, jovens desocupados, maes adolescentes) e no maior ou menor
éxito no mercado de trabalho (KAZTMAN, 2001);

3) A segregacao para os pobres tende ao acirramento da polarizagao e o

endurecimento das distancias sociais;

4) A segregacéao tem sido de certa maneira, ao longo do tempo, incentivada e
praticada pelo Estado. Entretanto, a aproximacao de estratos sociais distintos tem
sido observada em grandes empreendimentos habitacionais de classe média, em
espacos anteriormente ocupados pelas camadas populares. Este tipo de iniciativa é
vista como perspectiva bastante saudavel e de positividade consensual, uma vez
que proporciona, segundo Sabatini (1998), uma reducédo das distancias entre
familias de condi¢cbes sociais distintas, propiciada pela localizacdo, e o
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compartilhamento de espacos, socialmente diversificados, principalmente de cunho
comercial. (SABATINI, 1998 apud SUNKEL, 2003, p. 12).

3.2 DA IDEIA DE PREDESTINACAO AO PENSAMENTO CIENTIFICO SOBRE
POBREZA

A pobreza persiste desde os tempos mais remotos. Na Antiguidade, a
existéncia de ricos e pobres era atribuida & predestinacdo. A pessoa cabia apenas
conformar-se com a condigdo que ocupava na hierarquia social, pois assim
determinavam as leis divinas que nao podiam ser questionadas, sendo este
comportamento uma afronta as leis consideradas supremas. (LACERDA, 2009)

As primeiras manifestacdes do pensamento econdmico emergem com 0s
Filosofos-Politicos universais de Grécia e Roma, a partir das civilizagées que surgem
no Mediterraneo: Egito e Mesopotamia, que exploram a terra: as cidades fenicias,
que realizam trocas internacionais por via maritima; e Roma, que realiza a
justaposicéo e a interpenetragédo das possibilidades da terra e do mar.

Na Grécia, Platdo ja clamava por corre¢gdes de injusticas sociais na
planificacdo de um Estado ideal, Aristoteles discutiu principalmente o Estado, a
usura e a formacao da riqueza, e Xenofonte ocupou-se da agricultura e do sistema
tributario.

Em Roma, Catédo propds uma nova distribuicdo de terras, Varrao advogava o
retorno aos campos como meio de evitar o empobrecimento das massas e do
Estado, e Columela e Paladio pregavam a diversificagado das atividades agricolas.
(ROSSETTI, 1994)

Durante a ldade Média, mesmo sob a égide da crenga das leis divinas
incentivadas por quem delas se locupletava, a livre utilizagdo dos campos e das
aguas permitia que as pessoas, precariamente, atendessem as suas necessidades
de sobrevivéncia e de sustento de suas familias.

O destaque deste periodo é o esforgo da Igreja para desempenhar as fungdes
sociais que sempre lhe foram atribuidas. Desenvolveu um pensamento econémico
proprio, fiel a ética professada historicamente, buscando reduzir os danos causados
pela debilidade da produgéo e proteger os consumidores. Consideravam-se pobres
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aqueles portadores de deficiéncias fisicas e psiquicas, normalmente pela Igreja e
pela propria comunidade.

O expoente escolastico responsavel pela formalizagdo do pensamento
econdmico da Igreja foi Tomas de Aquino (1225-1274). Os assuntos econdmicos
tratados na sua vasta produgao literaria versavam, em especial, sobre comércio,
utilizacdo de propriedade privada, sistema de pregos e lucro como remuneragao do
trabalho e ndo como um fim em si.

Com o advento da Revolugao Comercial, 0s campos e as aguas passaram a
ter donos e a serem cercados para o pasto das ovelhas, objetivando atender a
industria téxtil nascente. A consequéncia foi a expulsdo dos camponeses e a
agudizagdo da pobreza, uma vez que se viram privados de suas fontes de
sobrevivéncia.

Os cientistas sociais que tém se dedicado ao estudo do tema pobreza, entre
eles sociologos, antropologos e historiadores, produziram um vasto material de
reflexdo sobre essa indesejavel condicao social, 0 que resultou em metodologias e
em olhares diversos sobre o tema.

A propria definicdo de “pobreza” ndo é univoca. Ora € homogeneizadora, ora
revela a existéncia de distintas variacdes. Verificando o verbete “pobreza” em
dicionarios de Sociologia, por exemplo, encontra-se sua concepg¢do mais geral
baseada no sentido de caréncia: “[...] situagcdo na qual pessoas carecem daquilo de
que tém necessidade para viver” (JOHNSON, 1997, p. 176). Depara-se, também,
com assertivas que apontam a historicidade do termo pobreza, indicando um

processo de resignificagdo semantica:

Historicamente, e no ambito social, a pobreza sempre foi vista como
a antitese da riqueza ou entdo como a separagdo entre ricos e
pobres. Ha um século, os termos opostos comegaram a se
transladar para o campo da chamada questdo social, referente a
relagdo mais ou menos conflitiva entre patrées e empregados
(SILVA, 1986, p. 906).

Sendo uma expressao originalmente latina, a pobreza, de acordo com Michel
Mollat (1989), diversificou-se a partir dos séculos Xll e XIV. De acordo com ele,
quando referir-se ao termo ‘pobre’, deve-se levar em consideragdo que a funcgao
qualitativa da palavra precedeu o seu uso substantivo. Uma pessoa que é pobre

passa a ser um pobre.
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A pobreza designa inicialmente a qualidade, depois a condi¢ao de
uma pessoa de qualquer estado social atingida por uma caréncia.
[...] Devemos, ainda, tomar em consideragdo que os homens séo
sempre mais ou menos pobres que outros. Alguém pode ser pobre
aos olhos de um empresario bem sucedido e rico ante um favelado.
Trata-se de um termo relativo e polissémico. Falamos em um
individuo ‘pobre de espirito’, no ‘pobre diabo’ e no ‘pobre de
Cristo””. (MOLLAT, 1989, p. 02).

Entende-se, entdo, que a definicdo de pobre e do seu estado € bastante
ampla. Para alguns autores, o pobre é aquele que, de maneira permanente ou
temporaria, vé-se em uma situacido vulneravel, de dependéncia e humilhagcao, que
se caracteriza pela privagdo dos meios de sobrevivéncia que lhe assegurariam a
forca e a consideracao social necessaria para ser aceito, tais como: honorabilidade
de nascimento, capacidade intelectual, dinheiro, influencia, relagdes, poder,
qualificagdo profissional, ciéncia, vigor fisico, liberdade e dignidade pessoal
(MOLLAT, 1989).

O fendbmeno da pobreza é algo complexo de ser estudado ou mesmo
mensurado. Bronislaw Geremek (1995), um historiador muito conhecido no estudo
de tal fenbmeno, compartilha desta opinido e diz que em épocas diferentes, muda-
se a fungao principal da imagem do pobre, altera-se a ordem dos valores em que ele
esta inscrito, modifica-se a avaliacao ética e estética dessa personagem.

Majid Rahnema (2000), em seu livro “Dicionario de Desenvolvimento”,
especificamente no capitulo sobre a pobreza, diz que sdo inUmeras as percepgdes e
as palavras em diversos idiomas que a caracterizam. O autor cita, por exemplo, que
na lingua persa havia mais de 30 expressdes para designar aqueles que eram tidos
como pobres. Mostra também que na Africa eram utilizadas cinco ou mais palavras
para identificar a pobreza e que na ldade Média eram mais de 40 expressodes so de
origem latina para designar os pobres.

Descrevendo o surgimento da pobreza como um problema social, 0 mesmo

autor assevera que:

[...] foi somente depois da expansdo da economia mercantil, dos
processos de urbanizagdo levando ao empobrecimento massivo e,
por certo, da monetizacdo da sociedade, que os pobres passaram a
ser definidos como carentes daquilo que os ricos podiam ter em
termos de dinheiro e posses. (RAHNEMA, 2000, p. 230).
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Codes (2008), inspirada na obra de Castel (2010) e Mestrum (2002), diz que
as tradicbes de pesquisas e analise sobre o fenbmeno da pobreza remontam as
promulgagdes das primeiras Poor Laws?® do periodo elisabetano da Inglaterra, de
1531-1601%.

Autor imprescindivel quando se trata da questdo da pobreza é o Prémio Nobel
de Economia, Amartya Sen. Segundo ele, a pobreza pode ser definida como: “uma
privacdo das capacidades basicas de um individuo e ndo apenas como uma renda
inferior a um patamar pré-estabelecido” (SEN, 1999 apud CRESPO; GUROVITZ,
2002, p. 05).

3.2.1 Conceitos e requisitos da pobreza

Como enfatizado anteriormente, as estratégias para a superagdo, combate e
reducdo da pobreza sdo temas recorrentes, bastante antigos, que constam da
agenda de assuntos econémicos, sociais e politicos, tanto nas esferas internacionais
como nacionais. A partir dos anos 1990, alcangou-se um dos grandes consensos
sobre a questdo da pobreza: especialistas passaram a ter opinides convergentes
quanto a ser o fenbmeno da pobreza complexo e multidimensional, tanto nas causas
que a geram quanto nos efeitos (MIDEPLAN, 2002). Tal consenso exigiu renovagao
das reflexdes e a busca de definicbes mais amplas, ecléticas e integradas, com o
redesenho de medicbes que sejam coerentes com essa multidimensionalidade
consensual.

Uma primeira concordancia €é a expressdo mesma dessa

multidimensionalidade na abordagem do fenémeno:

O que se entende por pobreza?. Segundo a definicdo basica, é a
falta de acesso ou dominio dos requisitos basicos para manter um
nivel de vida aceitavel. Isso significa que uma pessoa € pobre se nao
tem suficiente alimentagdo ou carece de acesso a uma combinagao
de servigcos basicos de educacgado, atencdo de saude, moradia,

%) eis dos Pobres

2 Originalmente, a preocupagédo com a pobreza encontrava-se refletida na dindmica daquelas leis,
que se consistia em organizar a “caga aos vagabundos” e em obrigar todos os individuos
considerados saudaveis ao trabalho.
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sistemas de protegdo social e empregos adequados. (MIDEPLAN,
2002, p. 04, tradugdo nossa)®

No debate em torno da pobreza e de como supera-la, o primeiro lugar, na
esfera do conhecimento, é ocupado pela maneira como se deve definir e medir a
pobreza. E em segundo lugar, que seria 0 campo da agao propriamente dita, esta a
escolha das politicas e estratégias para enfrenta-la. Os nexos que sao estabelecidos
entre os dois eventos sao cruciais, a ponto de Kanbur e Squire (1999) afirmarem que
a definicdo de pobreza é o motor para a selegdo de politicas®’.

Considerando a definicdo, essa se tem ampliado no transcurso das duas

ultimas décadas,

[...] desde um enfoque centrado nas variaveis econémicas de renda
ou consumo, a outras que tém incorporado dimensdes da vida das
pessoas, tais como a longevidade, analfabetismo e condicbes de
saude, ou bem, a vulnerabilidade, o risco, e a “impoténcia e a falta de
voz”, entre outros condicionantes que afetam significativamente aos
pobres. (MIDEPLAN, 2002, p. 05)*

Séo diversas as defini¢des classicas de pobreza:

e A pobreza existe quando uma ou mais pessoas estdo ou caem abaixo
de um certo nivel de bem-estar econémico considerado como um
minimo razoavel, seja em termos absolutos ou pelos padrées de uma
sociedade especifica (LIPTON; RAVALLION, 1993).

e A pobreza é definida como a incapacidade de obter um padrao de vida
minimo. (BANCO MUNDIAL, 1990).

e A pobreza significa falta de necessidades fisicas, bens e renda. Inclui, -
mas € mais do que o fato de ser pobre por renda (CHAMBERS, 1995)

%0 ‘qué se entiende por pobreza’. Segun la definicion bésica, es la falta de acceso o dominio de los
requisitos basicos para mantener un nivel de vida aceptable. Esto significa que una persona es pobre
si no tiene suficiente alimentacion o carece de acceso a una combinacion de servicios basicos de
educacion, atencion de salud, vivienda, sistemas de proteccién social y empleo adecuados.

*" La definicion de pobreza es el motor para la seleccion de politicas.

32 [...] desde un enfoque centrado en las variables econdmicas de ingreso o consumo, a otras que
han incorporado dimensiones de la vida de las personas, tales como la longevidad, analfabetismo y
condiciones de salud, o bien, la vulnerabilidad, el riesgo, y la “impotencia y la falta de voz”, entre otros
condicionantes que afectan significativamente a los pobres.
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e Uma pessoa é considerada pobre se ele ou ela ndo tem acesso (ou
nao tem a capacidade de acesso) a um pacote de bens, servigcos e
direitos estabelecidos normativamente (CEPAL, 1997)

e Se o desenvolvimento humano é sobre o aumento de escolhas, a
pobreza significa que as oportunidades e escolhas mais basicas para o
desenvolvimento humano sdo negados - de viver vida longa, saudavel
e criativa e desfrutar de um padréao de vida decente, liberdade, auto-

estima e respeito ao outro (PNUD, 1997) .

Vislumbra-se neste conjunto de definigbes a busca de um consenso geral,
caracterizando a pobreza como um fenédmeno multidimensional por envolver muitos
aspectos materiais e ndo materiais, a exemplo da renda, saude, caréncias
relacionadas com a liberdade, dignidade, autoestima e direitos das geragdes, onde
estes elementos estdo diretamente correlacionados entre si. Este ecletismo
conceitual criou a necessidade de ampliar a definigdo da pobreza para melhor
caracterizar o fenbmeno e em consequéncia, a mudanga nas estratégias e politicas
para reduzi-la (KANBUR; SQUIRE, 1999).

Com essa ampliagdo, as definicbes que se orientavam basicamente em
variaveis econdmicas como a renda e o consumo, foram sendo agregadas a outras
variaveis que deram origem a novos enfoques conceituais e medidas de pobreza.

Laderchi, Saith e Stewart (2003 apud CARNEIRO, 2005) registram os pontos
diversos que fazem a distincdo dos enfoques e as diferentes estratégias de
mensuracao:

- 0 grau em que os parametros utilizados em um conceito podem ser

aplicados sem alteragdes significativas em outros;
- a énfase em aspectos objetivos ou subjetivos na mensuracédo do fenédmeno;

- a visdo uni ou multidimensional da pobreza; selecdo de unidades de

analises (individuos, familias, territorios);

- definicbes de cadeias de causalidade da pobreza e estratégias para a sua

superacao.

Com base nessas consideragdes, Amartya Sen (1999), estabeleceu a

identificacdo de certa linha temporal graficamente representada que vale a pena ser



160

reproduzida, tendo em vista a inteligéncia da identificagdo das varias etapas que
orientaram o pensamento a respeito da pobreza e os eventos substantivos que
acompanharam o movimento das idéias sobre ela. Na figura elaborada por Carneiro
(2005, p. 36) esta muito bem ressaltado o enfoque das capacidades de Sen (1999),
que se constitui num divisor de aguas, desenvolvido a partir das criticas ao enfoque

do utilitarismo e as concepgdes de bem-estar dai derivadas.

Figura 1 — Enfoque sobre a pobreza em uma linha temporal
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Fonte: CARNEIRO, 2005, p.36

3.2.1.1 Enfoque Biolégico

O marco desse enfoque é o famoso estudo de Seebohm Rowntree (1902),

que definiu as familias em situacdo de pobreza primaria®® como aquelas sem

% 0 estudo de Rowntree, em 1902 foi o primeiro survey realizado sobre a pobreza na cidade de York.
Sua intengao foi a de estimar, com base nos padrdes nutricionais minimos recentemente
estabelecidos, a linha de “pobreza primaria”, definida a partir de padrées nutricionais acrescidos de
custos com roupas e moradia. Diferentemente de Booth, os dados de Rowntree foram recolhidos
diretamente em uma amostra de 2/3 dos domicilios existentes, sendo que os entrevistadores foram
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condicbes de ao menos manter a simples eficiéncia fisica. Tal requerimento de
sobrevivéncia foi utilizado também frequentemente para a eficiéncia no trabalho e
para definir uma linha de pobreza. Isso se deve ao fato de que a fome é claramente
o elemento mais flagrante da pobreza.

O uso deste enfoque tem sido bastante atacado recentemente por apresentar

sérios problemas:

1) Variagbes significativas de acordo com as caracteristicas fisicas, as
condigbes climaticas e os habitos de trabalho. Os requerimentos nutricionais séo

dificeis de estabelecer com precisdo e encerram uma arbitrariedade intrinseca;

2) Para converter requerimentos nutricionais minimos em requerimentos
minimos de alimentos € preciso selecionar os bens especificos. As rendas que
permitem satisfazer os requerimentos nutricionais dependem em grande medida dos

habitos de consumo das pessoas;

3) E dificil definir os requerimentos minimos para os itens ndo alimentares.

E interessante ressaltar que depois de questionar cada um dos
procedimentos do enfoque bioldgico, que se pode fazer: ignorar simplesmente este
enfoque? Ou verificar se algo fica que merega salvar-se? Rowntree (1899) afirma
que fica algo.

A respeito da imprecisdo, o problema n&o € se os padrdes nutricionais sao
vagos, mas sim se a imprecisao é do tipo requerido. O exercicio de identificagéao,
segundo o enfoque nutricional, ndo tem que passar em absoluto pela etapa

intermediaria da renda.

Parece claro que a desnutricao tem um lugar central na concepgao
da pobreza. A forma precisa que este lugar tem de especificar-se
esta ainda por estudar-se, mas a tendéncia recente a descartar todo

orientados para observar domicilios nos quais, embora apresentando uma renda para manter
eficiéncia minima, as pessoas viviam em situagdo de pobreza, designada “pobreza secundaria”. Ao
distinguir entre pobreza primaria e secundaria, Rowntree postulou causas diferentes para os dois
tipos de pobreza como também a dimensao relativa existente a ser incorporada na mensuragao da
pobreza. Existem padrdes de estilo de vida ou de bem estar considerados aceitaveis - contextual e
temporalmente - como minimo adequado (LADERCHI, 2003, p.7) e essa condi¢gdo ndo permitiria que
se considerasse a pobreza sob uma forma absoluta, supondo, sem problematizagao, a possibilidade
de se estabelecer uma linha de demarcagao entre pobres e nao pobres de forma inequivoca e imune
a questdes valorativas (CARNEIRO, 2005).
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o enfoque € um exemplo notavel de refinamento fora de lugar (SEN,
1999, p. 23)

3.2.1.2 O enfoque da desigualdade

As transferéncias dos ricos para os pobres podem ter um impacto bastante
importante na pobreza em muitas sociedades. Mesmo no tocante a linha da pobreza
tem-se que levar em conta os padrdes contemporaneos na comunidade de que se
trate. Desta maneira, a pobreza poderia parecer muito similar a desigualdade entre
as pessoas mais pobres e o restante da comunidade.

Defendem este tipo de afirmagéo Miller e Roby (1967), segundo os quais seus
interesses se centram em fechar as brechas entre os que estdo abaixo e os que
estdo melhor em cada dimenséao da estratificagao social.

Para Amartya Sen (1999), a desigualdade é um problema diferente da
pobreza e analisar-se pobreza como um problema de desigualdade, ou vice-versa,
sera uma injustica para os dois conceitos. Nao ha subsungdo de um ao outro,
embora os dois conceitos estejam relacionados. Ignorar informagdes sobre morte,
inanigao e fome; e ainda admitir outro sistema de distribuicdo que possa erradicar
a pobreza, mesmo sem uma expansao das capacidades produtivas de um pais,
sdo fatos que nos levam ao convencimento de que o papel da desigualdade na
prevaléncia da pobreza pode considerar-se na analise desta, sem equiparar-se

com ela.

3.2.1.3 Pobreza Relativa

A literatura sociolégica tem se valido da privagao relativa para analisar a
pobreza. Sendo o homem um animal social, é concebivel admitir que a privagao seja
relativa. Nesta linha de entendimento s&o privilegiados os conceitos de sentimentos
de privagdo e condi¢cdes de privacdo. Peter Townsend (2002) desenvolveu um
estudo a respeito destes ultimos conceitos, advogando que as condi¢gdes de
privacdo sao uma melhor acepcao e sobre os papeis implicitos e explicitos dos dois
conceitos, além da busca dos grupos de referéncia que se escolhem para fins

comparativos.
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3.2.1.4 Um juizo de valor

Muitos autores tém expressado de maneira convincente a concepgao de que
a pobreza € um juizo de valor, ou seja, a pobreza, como a beleza, esta nos olhos de
quem a percebe (ORSHANSKY, 1969). Indo de encontro a este enfoque, Sen(1999)
afirma ser importante distinguir as varias maneiras em que a moral se pode
incorporar no exercicio da medicdo da pobreza. Nao € o mesmo afirmar que o
exercicio é prescritivo de per si e dizer que deve tomar nota das prescrigdes feitas
pelos membros da comunidade. Descrever uma prescri¢ao prevalecente constitui um
ato de descricdo, nao de prescrigao.

Algumas perguntas sao elaboradas por aqueles que estudam e medem a
pobreza, neste particular. Para ilustrar a resposta a estas perguntas, cumpre

registrar um escrito realizado ha mais de duzentos anos por Adam Smith (1996):

[...] por bens necessarios entendo ndo s6 os indispensaveis para o
sustento da vida, mas todos aqueles cuja caréncia € segundo os
costumes de um pais, algo indecoroso entre as pessoas de boa
reputacdo, mesmo entre as de classe inferior. A rigor, uma camisa de
linho ndo é necessaria para viver. Os gregos e 0s romanos viveram
de uma maneira muito confortavel apesar de ndo conhecerem o
linho. Mas em nossos dias, na maior parte da Europa, um honrado
jornaleiro se envergonha se tiver que apresentar-se em publico sem
uma camisa de linho. Sua falta denotaria esse desonroso grau de
pobreza ao que se presume que ninguém poderia cair sendo por
causa de uma conduta dissipada. O costume tem convertido, do
mesmo modo, o uso de sapatos de couro na Inglaterra em algo
necessario para a vida, até o ponto de que nenhuma pessoa de um
ou outro sexo ousaria aparecer em publico sem eles (SMITH, 1996,
p.769).

3.2.1.5 A importancia da definicao de politicas de combate a pobreza

Ha uma questdo essencial que diz respeito a certos padroes a serem
obedecidos em relacdo a medigdo da pobreza. Os padrdes devem ter muito que ver
com nogdes amplas de aceitabilidade, mas isto ndo equivale a refletir objetivos

precisos das politicas vigentes ou recomendadas. Se, por exemplo, a sociedade
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pensa que € preciso salvar as pessoas de morrer de fome ou de frio, entdo sera
preciso definir a pobreza como auséncia de comida e teto necessarios para
conservar a vida, definindo-se acgdes e politicas nessa dire¢do. Em sociedades onde
as rendas sao baixas, as comunidades dificiimente podem comprometer-se além da
sobrevivéncia fisica, entretanto, ha outras sociedades mais capazes de apoiar seus
cidadaos dependentes e aqueles que nao o sao.

Detectam-se dois problemas quanto a determinagao de politicas adequadas
para enfrentamento da pobreza: o primeiro decorre do fato de que as politicas
publicas sdo uma fungdo da organizagdo politica e dependem de fatores que
incluem a natureza do governo, as fontes de poder e a forga emprestada por outras
organizacoes.

Em segundo lugar, o problema se refere ao entendimento do que sejam
politicas, ndo necessariamente a politica publica atual, mas as recomendacdes
amplamente sustentadas pela sociedade. Nesse particular, Sen (1999) sustenta que
a definicdo da politica adequada se baseia em decisbes quanto a forma e a
extensdo dos beneficios a serem direcionados para os mais pobres, defendendo
este argumento com base no vinculo da superagdo da pobreza com o

desenvolvimento econdmico.

3.2.1.6 Padrées de necessidades e agregagoes

Quanto a este aspecto especifico, existe uma dificuldade fundamental tendo
em vista que os padrées de necessidades variam de uma sociedade para outra. O
desdobramento desta dificuldade se estende aos elementos de comparagao entre as
sociedades, que nos obrigam inclusive a considerar como aceitavel algum grau de
arbitrariedade e ambiguidade na descrigao da pobreza, com repercussoes imediatas
no tocante aos programas de acdao e as politicas correlatas de combate ao
fenbmeno,cujo contorno depende de uma série de variaveis, que podem diferir muito
de um para outro pais, estabelecendo-se portanto diferengas significativas nos

modos de seu enfrentamento e nos resultados esperados de tais politicas.
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3.3 CONCEPCOES SOBRE POBREZA, EXCLUSAO SOCIAL E AMPLIAGCAO DO
CONHECIMENTO

Considerando que o enfoque monetario concebe a pobreza como condicao
exclusivamente econémica, e o enfoque das necessidades basicas insatisfeitas envolve
a nogao de privagdes, tratar-se-a a partir de agora dos chamados novos enfoques

tedricos que subsidiam as estratégias voltadas para a superagao da pobreza.

3.3.1 O enfoque das capacidades basicas insatisfeitas: o divisor de aguas

O Prémio Nobel de Economia Amartya Sen estabeleceu uma espécie de
divisor de aguas, quando enfocou o conceito de capacidades, pensado e elaborado
como consequéncia das criticas a abordagem do utilitarismo e as concepgdes de
bem-estar dai originadas®. As contribuicdes formuladas sdo responsaveis pela
ampliagcdo dos enfoques que ultrapassam a renda e a utilidade, segundo De Haan
(2000). Essa ampliagdo conceitual tem ocorrido em paises desenvolvidos e em
paises em desenvolvimento.

Na perspectiva de Sen, a pobreza é entendida e definida enquanto caréncia
ou privagao de capacidades, classificando como pobres aqueles que dispdéem de
poucas capacidades basicas para tomar parte do meio social, que nao tém
oportunidades para conseguir chegar a niveis minimos de aceitabilidade de
realizacdes, evento que pode nao depender da renda que as pessoas dispdem.

Sen recusa a medida de bem-estar através do utilitarismo e também a
maximizacao da utilidade como suposto de comportamento, e critica os fundamentos
éticos do utilitarismo (LADERCHI; SAITH; STEWART, 2003, p. 14). Na visdo de Sen,
0 bem-estar é considerado em relagdo a realizagao do potencial humano, tido
como a liberdade de pessoas vivenciarem a existéncia que valorizam. A renda passa
a ser meio para a aquisicdo do bem-estar e ndo o bem-estar em si. Nesse enfoque

ha um respeito pleno as diferengcas entre os individuos, enfatizando que as

A complexidade da perspectiva de Amartya Sen é significativamente maior do que a apresentada
aqui. Suas concepgdes tém originado debates extremamente positivos tanto no dambito académico
quanto nos ambitos da economia, da filosofia e das teorias do desenvolvimento. Nesse breve recorte
sera mostrada a articulagdo que as contribuigdes de Sen determinam entre o enfoque econdmico e o
sociolégico da pobreza.
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diferencas de idade, saude, condigado fisica e contexto social, dentre outras, vao
determinar necessidades diferentes, de tal modo que alguns individuos necessitam
de uma maior quantidade de recursos do que outros para alcangcar as mesmas
realizagdes (LADERCHI, SAITH, STEWART, 2003, p. 14).

Em tese, a renda, para Sen, possibilita a realizagdo de uma capacidade, mas
a centralidade esta na capacidade e ndo na renda. Esta, como ja vimos, € somente
0 meio e ndo o fim, os objetivos de uma boa vida incluem viver uma vida longa,
saudavel e criativa, desfrutar de um nivel de vida decente, com liberdade, dignidade,
auto-estima e respeito (MIDEPLAN, 2002, p. 11). Isto nos leva a considerar que o
eixo do enfoque € a expansao das oportunidades, do aumento das capacidades
basicas para que as pessoas possam desfrutar de uma vida com dignidade.

Existe o esforgo, por parte de alguns autores, para realcar as semelhancgas
entre a abordagem monetaria e a das capacidades®; mesmo assim existe uma
mudancga de foco. Quanto a abordagem monetaria, a ideia central se estabelece nos
recursos privados que os individuos tém acesso; na abordagem das capacidades, o
foco do exame esta na vida que as pessoas podem ter. Nessa perspectiva é
importante a formulagcdo de uma pergunta: tendo em vista as oportunidades
disponiveis em uma dada sociedade, quais podem ser os constrangimentos e
possibilidades fornecidas pelas condi¢gdes sociais, politicas ou econbmicas que
existem para proporcionar uma vida digna aos seus membros?

Carneiro (2005, p. 43), baseada em Sen, esclarece:

A abordagem de Sen destaca-se do conjunto dos enfoques
apresentados, pois vai além da preocupagdo dominante com a
mensuracdo da pobreza. Ao ser calcada em pressupostos e
concepgodes préprias dos estudos sobre ética, economia, teoria da
justica e filosofia politica e econOmica, insere a dimensdo da
liberdade no centro da discussdo sobre pobreza, justica e direitos
humanos. Uma passagem, dentre outras tantas possiveis, permite
evidenciar o ponto, que trata das origens filosoficas das concepgodes
de Amartya Sen. Para Aristdteles, de acordo com Sen, uma vida
empobrecida é aquela na qual o individuo ndo tem liberdade para
desenvolver atividades que tenha razdes para escolher.

%% Estes autores enfocam que ambas as concepgdes, monetaria e das capacidades, seguiriam uma
perspectiva individualista: privagédo de utilidade ou fracasso das capacidades passam a fazer parte ao
plano do individuo, mesmo que as comunidades e a vizinhanga possam agir como relevantes
determinantes para a conquista do bem-estar individual. As duas concepgdes empregam padrdes de
avaliagdo externos (independentes do que os pobres percebem sobre sua condigido), sendo que
nenhuma delas se preocupa com as causas e a dinamica da pobreza (LADERCHI; SAITH;
STEWART, 2003, p. 20).



167

Adam Smith, 200 anos antes ja desenvolvera a mesma concepgao: para o pai
da economia classica, a definicdo das necessidades tem como ponto de partida os
efeitos sobre a liberdade das pessoas para terem vidas ndao empobrecidas. No
centro da analise sobre pobreza Smith colocou as nog¢des de inclusdo e exclusao,
em especial na definicdo de necessidades para viver a vida de maneira decente,
levando em conta também a capacidade de aparecer em publico sem sentir

vergonha ou humilhac&o. Na expressao de Smith:

[..] por coisas necessarias eu entendo que nao apenas as
mercadorias indispensavelmente necessarias para a manutengao da
vida, mas o que sempre o costume do pais considera indecente para
pessoas de credibilidade, mesmo de ordem menor, estarem sem [...].
O estar personalizado tornou sapatos de couro um bem necessario
da vida na Inglaterra. A pessoa digna mais pobre, de qualquer sexo,
teria vergonha de aparecer em publico sem eles (SMITH, 1776,
p.769 apud SEN, 2000, p. 07, traducédo nossa)*®.

A concepcéao das capacidades amplia o horizonte da pobreza para além dos
niveis materiais. Entretanto, mesmo reconhecendo o componente relacional o foco
se mantém no espaco dos individuos, no ambito das capacidades que dao acesso
para os individuos ao exercicio da liberdade. A operacionalizagdo da concepgéao das
capacidades é dificultada porque se refere principalmente ao futuro, a capacidade de
ser e de fazer algo. De maneira especial enfatizam-se as no¢cdes de autonomia e
atuacdo, consequéncias da abordagem das capacidades. Estas nogdes
permanecem nos enfoques da exclusao e da vulnerabilidade e adquirem maior

materialidade ao se trabalhar com as nog¢des de ativos e empoderamento.

3.3.2 Exclusao social: dimensoes relacionais da pobreza

3.3.2.1 Conceito da excluséo social

A abordagem das capacidades, ao trazer para o centro do debate o
tema da liberdade, recuperando suas raizes aristotélicas, relativas ao
pertencimento a um todo social (Sen, 2000), articula-se com a

% “by necessaries | understand not only the commodities which are indispensably necessary for the

support of life, but what ever the custom of the country renders it indecent for creditable people, even
the lowest order, to be without [...] Custom has rendered leather shoes a necessary of life in England.
The poorest creditable person of either sex would be ashamed to appear in public without them”
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perspectiva da exclusdo social, a partir dos temas relacionados ao
pertencimento, identidade e coesdo social. A emergéncia da
concepcéo de exclusdo social agrega outro olhar sobre a pobreza,
ressaltando a presencga, na caracterizacdo desse fendmeno, de
aspectos subjetivos, relativos a valores, identidade, crencas e
comportamentos, apontando para a dimenséo relacional presente na
producao e reproducdo da pobreza” (CARNEIRO, 2005, p. 44).

O conceito de exclusao social surgiu na Europa na segunda metade dos anos
1960 e referenciava as pessoas desempregadas e néo dotadas de seguro social.

Com as grandes transformagdes socioeconbmicas ocorridas na Europa
houve, entre outras dificuldades, a desaceleracdo do crescimento econémico, o
aumento do desemprego e a queda dos salarios reais, fatores que impactaram
diretamente na ampliagio de uma gama de problemas sociais até entao
desconhecidos no continente europeu.

Adicione-se ao contexto anterior o envelhecimento da populagdo, que
produziu altos custos de manutengdo dos servigos sociais, potencializando uma
crise importante no interior dos Estados de Bem-estar. Sendo assim, o conceito de
exclusao social foi atribuido a grupos desempregados, isto €, vinculou-se em
especial com o mercado de trabalho.

Foram surgindo a partir dos anos 1970 outras formas de desvantagem e o
tema comecou a ser debatido na Franca dentro de um ambiente de crise econémica.
O significado do conceito foi se expandindo e comecou a ser aplicado a um numero
bem maior de pessoas, grupos e problemas sociais. A exclusdo passa a ser
entendida como uma falta de adaptagdo de certas pessoas ou grupos no contexto
de crise econOmica.

Mesmo com a recuperagao da economia européia a partir dos anos 1980,
alguns setores da sociedade se mantém fora do processo de crescimento. Uma
serie de anomalias sociais foram constatadas que nao podiam ser solucionadas nem
dependiam do sucesso ou fracasso econdmico. O conceito de exclusao social ndo
mais seria uma problematica de grupos periféricos e desviados, para tornar-se uma
situagdo que impactava setores ativos e chaves dentro da sociedade.

Dessa maneira, em meados dos anos 1980 o conceito de exclusdo nao se
relacionava apenas com o aumento do desemprego, mas também com a

instabilidade dos lagos que mantinham unidos os sujeitos com a sociedade. A
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exclusdo expressava ndo apenas privacdes materiais, mas indicava incapacidade da

sociedade de manter a coeséao social.

A exclusao social &, entdo, concebida como um processo gradual de
destruicdo dos lagos sociais e simbdlicos - com significados
econdmico, institucional e individual - que normalmente ligam o
individuo a sociedade. Excluida, a pessoa corre o risco de ser
privada do intercAmbio material e da troca simbdlica com a
sociedade como um todo (DE LOS RIiOS, 1996, p. 29, traducgdo
nossa)’’.

O marco tedrico deste enfoque apresenta como uma das caracteristicas o
surgimento de distintos paradigmas que se baseiam em enfoques diferentes sobre a
ordem social, as relagdes entre pessoas e sociedade, e os direitos e obrigagdes.
Estes sdo o paradigma da solidariedade, o paradigma da especializagdo e o
paradigma monopdlico.

Pode-se definir a exclusdo social em termos bastante simples como “o
processo que surge a partir de um debilitamento ou ruptura dos vinculos que unem o
individuo com a sociedade aqueles que o fazem pertencer ao sistema social e ter
identidade em relacdo a este” (GACITUA, 2001, p. 29). Assumindo esta concepcéo
se chega a uma nova forma de diferenciacdo social entre aqueles que estao
incluidos e aqueles que estao excluidos.

Um detalhe caracteristico da exclusao social € que deve ser entendida como
um processo dinamico, mais do que uma situagao, quer dizer, que a mudanga que
experimenta € consequéncia daquelas efetivadas na sociedade.

A luz do exposto anteriormente, tem-se afirmado que a exclusdo social se
torna diferente de acordo com o contexto em que se elabora a analise: a exclusao é
uma construcéo social circunstancial, realizada particularmente por cada sociedade.

Outra caracteristica importante € a sua multidimensionalidade. Segundo De
los Rios (1996), o conceito de exclusdo envolve trés dimensdes basicas: a primeira
delas é a dimensao econémica, que focaliza os processos que impedem grupos ou
individuos a terem acesso aos meios que lhes permitiriam fazer parte dos sistemas
produtivos, obstaculizando o alcance da renda necessaria para satisfacdo de suas

necessidades basicas; a segunda é a dimensdo politica, analise que relaciona

%" La exclusion social entonces se concibié como un proceso gradual de quebrantamiento de los
vinculos sociales y simbdlicos - con significacion econémica, institucional e individual - que
normalmente unen al individuo con la sociedad. La exclusién acarrea a la persona el riesgo de quedar
privada del intercambio material y simbdlico con la sociedad en su conjunto.
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exclusado social e cidadania, enfatizando processos geradores de desigualdades de
direitos entre os componentes de uma sociedade, quer dizer, direitos civis, politicos
e sociais; e a terceira dimensao é a sociocultural, expressando os processos que
impedem a inclusdo de pessoas e grupos ao cotidiano e a dinamica da sociedade,
podendo criar-se na precariedade ou na auséncia de inclusdo nas redes primarias,
na relagdo entre pessoas e instituigbes sociais e no rompimento entre certos
individuos ou grupos com a dimenséo cultural da sociedade.

Os autores citados argumentam que estas dimensdes tém possibilidade de
relacionarem-se umas com as outras, e que possuem importancias diferentes. Sendo
assim, a exclusao tem gradacdes e intensidades diversas (MIDEPLAN, 2002).

E possivel identificar de outra forma as dimensées do conceito de excluséo.
Trata-se da distingdo entre exclusdo social nos mercados (trabalho, bens e
servigos), no politico e institucional (participacdo e representagdo), no cultural
(identidade, percepgao, conhecimento e valores) e no espacial (territério, localizagao
geografica).

Ainda é possivel fatores de exclusdo que poderdo vir a se manifestar
indistintamente, tanto de forma conjunta quanto separada, tais como os fatores
institucionais e os mecanismos socioculturais (normas, valores, prejuizos). Nos
mecanismos socioculturais a exclusdo se manifesta mediante a distribuicdo e/ou
valoracao desigual de bens simbdlicos e identidade (género, idade, cultura, etnia, etc).

Identifica-se no conceito de exclusdo social uma outra caracteristica, a
realizacdo de escolhas por uma visdo das relagdes sociais, mais do que das
habilidades de grupos e individuos: a exclusdo em si mesma é uma construgédo
dentro da sociedade que se origina entre individuos, grupos e instituicdes, a partir da
interacéo estabelecida entre eles.

A exclusao se atribui a si prépria como uma relacdo com padrdes especificos
de integragdo. Como cada sociedade estabelece seus modos de integracdo, estar
excluido se define a partir do que é estar incluido. Nessa perspectiva, no interior de
cada sociedade se identifica movimentos de desintegracdo e integracdo: “as
exclusbes relevantes estdo em relagdo com processos de desintegragao
permanentes e em certa medida irreversiveis, que geram desvantagens de longo
prazo e que impedem participar na sociedade e nos beneficios que ela oferece” (DE
LOS RIOS, 1996, p. 30).
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3.3.2.2 Exclusdo como processo: desfiliagdo e o lugar do trabalho e da

sociabilidade.

No debate sobre a exclusédo social, Robert Castel desponta como um autor
central. No seu livro As Metamorfoses da Questéo Social: Uma Crénica do Salério
(2010) é dada énfase especial as trajetérias para melhor compreensdo dos
processos de exclusao social, denominados por ele de desfiliagao. Respaldado nas
mudanc¢as do mundo do trabalho, esse termo tem como referéncia a perda de raizes
e “situa-se no universo semantico dos que foram desligados, desatados,
desamarrados, transformados em sobrantes, inuteis e desabilitados socialmente”
(KOWARICK, 2002, p. 73).

As transformagdes econémicas e sociais baseadas na questdo social, tendo

como requisito principal a integridade do tecido social, sdo tratadas por Castel como:

[...] a aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o
enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura. E um
desafio que interroga, pée em questdo a capacidade de uma
sociedade (o que, em termos politicos, se chama de uma nagao)
para existir como um conjunto ligado por relacbes de
interdependéncia (CASTEL, 2010, p. 30).

Com base nas analises das mudangas no ambito social, Castel (2010)
salienta em especial o surgimento de “inuteis para o mundo, pessoas e grupos que
se tornaram supranumerarios face as novas competéncias sociais econémicas”
(CASTEL, 2010, p. 32). No conjunto das trocas sociais os explorados de ontem nao
eram dispensaveis. Com as mudancas nas sociedades contemporaneas, outras
questdes sao postas sobre o pauperismo. Os desintegrados, os vulneraveis e o0s
desfiliados de agora compdem um mesmo conjunto, mas a unidade deles continua
a ser problematica. Castel (2010, p. 34) argumenta: “0 que é possivel fazer para
recolocar no jogo social essas populagdes invalidadas pela conjuntura e para
acabar com uma hemorragia de desfiliagdo que ameacga deixar exangue todo o
corpo social?”.

Os termos desfiliacédo e invalidagéo social sdo preferidos por Castel (2010) ao
de exclusdo, por acreditar ele ser a exclusdo um conceito estanque, ndo sendo
capaz de trazer a lume processos, percursos e trajetérias que a determinam. A

desfiliacdo tem como foco a constatacdo dos processos que se movimentam da
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integracdo a vulnerabilidade, ou da vulnerabilidade para a “inexisténcia social”. O

objetivo que se extrai desta nogdo em movimento é:

[..] dimensionar este novo dado contemporaneo: a presenca,
aparentemente cada vez mais insistente, de individuos colocados em
situacdo de flutuagdo na estrutura social e que povoam seus
intersticios sem encontrar ai um lugar designado. Silhuetas incertas,
a margem do trabalho e nas fronteiras das formas de troca
socialmente consagradas — desempregados por periodo longo,
moradores dos suburbios pobres, beneficiarios da renda minima de
insercdo, vitimas das readaptagdes industriais, jovens a procura de
emprego e que passam de estagio a estagio, do pequeno trabalho a

ocupagao provisoria... - quem sao eles, de onde vém, como
chegaram ao ponto em que estdo ou que vao se tornar? (CASTEL,
2010, p. 23).

Na analise da questdo social o autor identifica o surgimento de uma nova
instabilidade, com o desaparecimento do trabalho como eixo de integracéo social ou
como “suporte privilegiado de inscricdo na estrutura social” (CASTEL, 2010, p. 24). A
centralidade é assumida entdo pelas relacbes existentes entre a precariedade
econbmica e a instabilidade social, passando a ser a “vulnerabilidade social uma
zona intermediaria, instavel, que conjuga a precariedade do trabalho e a fragilidade
dos suportes de proximidade” (CASTEL, 2010, p. 24).

A concepgéao de vulnerabilidade é constituida de maneira geral pelo trabalho e
sociabilidade. Castel (2010) argumenta ainda que o nivel econémico, acompanhado
pela instabilidade e regularidade do trabalho, e a dimensao social, tratando das
redes de sociabilidade primaria — familia, vizinhanga, comunidade — formam quatro
zonas: de integracgéo, vulnerabilidade, assisténcia e desfiliagdo. A integracéo refere-
se a uma situagado de emprego estavel e relagdes sociais soélidas; a vulnerabilidade
reflete uma fragilizacdo das possibilidades de insergcdo produtiva e social; a
assisténcia trata do recebimento de subsidios publicos como maneira de impedir um
desligamento social e econOmico; e a desfiliacdo retrata uma situacédo de
desemprego e de perda dos vinculos sociais (KOWARICK, 2002).

O equilibrio existente entre estas zonas fornece a coesdo de um conjunto
social. Conseguir controlar e reduzir as zonas de vulnerabilidade & determinante
para a “estabilidade de sua estrutura”. Para Castel (2010) permanece uma pergunta:

a fratura na zona de integracdo, a expansao da zona de vulnerabilidade e a
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desfiliacdo teriam como unica solucdo a expansdo da zona de assisténcia?
(KOWARICK, 2002).

A centralidade, no enfoque da exclusdo (desfiliacdo), pde em exposigao os
processos e trajetorias para ambitos que ressaltam a importancia das relagdes
sociais na geragao do fenébmeno.

Na obra de Serge Paugam (2003) ha um bom exemplo da abordagem que se
acabou de explicitar. Ao analisar o processo da exclusdo com respeito ao sistema
francés de proteg¢ao social, Paugam (2003), de maneira mais concreta que Castel
(2010), traz para a analise das trajetorias as categorias de dindmica e processo, ao
analisar os percursos das familias em situacdo de pobreza, destituicdo ou exclusao
social, ressaltando diferentes condi¢coes de vulnerabilidade que solapam a ordem € a
coesao social.

Com base na produgéo francesa sobre o tema da exclusdo social, Paugam
(2003), levanta a questdo da “desqualificacdo social” (“desfiliacdo” de Castel),
estabelecendo relagdes entre a desqualificacado e os servigos de protecao social.

O enfoque de Paugam (2003), esta incluido na area de uma sociologia

compreensiva?;

[...] que busca recuperar, para além das condigdes objetivas da
pobreza, o sentido e o significado que as pessoas conferem a sua
situacao vivida, tendo como pano de fundo questbes relativas a
construgdo da identidade, status e resisténcia ao estigma, variaveis
centrais para compreender o processo de desqualificacdo social,
tendo como foco grupos e individuos que gravitam, com intensidade
distinta, em torno do sistema francés de protegao social. (PAUGAM,
2003, p. 48).

Carneiro (2005), analisando o enfoque de Paugam (2003), destaca as trés
fases do processo de desqualificagdo social: os fragilizados, correspondentes aos
individuos que estdo em situacdo temporaria de vulnerabilidade, sem emprego e

sem renda; os assistidos, relacionados com a dimensdo da dependencia dos

% “A perspectiva original é de Simmel que, dentre os classicos da sociologia, analisou a construgcao
social da pobreza, vendo a pobreza sob a perspectiva das representagdes sociais, das interagdes
que delimitam um problema e denominam a realidade e o grupo dos pobres e excluidos. Essa
abordagem traduz uma visao socioldgica da pobreza, salientando a construgao social dessa
categoria, sendo os pobres definidos a partir de sua insergédo nos sistemas de assisténcia social.
Simmel afirma que a “pobreza néo pode ser definida como um estado quantitativo em si mesmo, mas
tdo somente a partir da reagdo social que resulta dessa situagéo especifica” (SIMMEL, 1998, apud
LAVINAS, 2003, p. 32).
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individuos ao sistema de protegdo social e se encontram resignados com essa
situacdo; e os marginalizados, que representam a ruptura do processo de

assisténcia, constituindo o ultimo processo de desqualificagao social.

3.3.2.3 As comparagbes entre os conceitos de pobreza e exclus&o social

O conceito de pobreza admitido pelas politicas sociais apresenta
fundamentalmente um carater técnico, ndo dispondo de um paradigma unico a partir
do qual possam ser entendidas e explicadas a dindmica e a forma de reproducao
das situagcdes de pobreza. A vantagem que apresenta € a possibilidade de
operacionalizagdao do fendmeno. Nessa perspectiva € permitido afirmar que o
conceito de exclusdo pode ao mesmo tempo melhorar e complementar a analise da
pobreza, porquanto leva em conta uma maior quantidade e variedade de
fendbmenos.

A abrangéncia do conceito de exclusao social ndo esta condicionada apenas
a grande quantidade de referenciais empiricos que tém a capacidade de elucidar os
significados dos processos de exclusédo, a exemplo do Centre for Analysis of Social
Exclusion/ London School of Economics, Banco Mundial, Banco Interamericano,
International Institute for Label Estudies/ UNDP; CEPAL; United Nation Development
Programm/UNDP; Comparative Research Programm on Poverty/ CROP, entre
outros, mas sim primordialmente por causa das multiplas utilizagdes e significados
do conceito de exclusdo estarem presentes em diversos paradigmas das Ciéncias
Sociais e diferentes ideologias politicas, trazendo a lume olhares diferentes a
respeito da reintegracao social e, em resumo, revelando diversos valores e visdes de
mundo (SILVER, 1995 p. 60 — 61).

Identificados como tipos ideias weberianos, os paradigmas da solidariedade,
inspirada em Rousseau e Burkheim — dimens&o coletiva, coercitiva e vinculadora da
ordem social, ameacgada pela exclusédo; da especializagao, visdo individualista da
ordem social no que diz respeito ao método — afinada com o liberalismo —
impossibilidade dos individuos terem participacao livre nas trocas sociais; e do
monopodlio, exclusdo como consequéncia da disputa de interesses conflitantes —
nogdo weberiana de status como categoria central, perspectiva da social

democracia, cidadania como fonte de integracdo — desvendam visdes diferentes no
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que diz respeito a ordem social, os seus fundamentos e os seus elementos
explicativos centrais. Essas consideragdes tornam claros os usos diversificados do
termo exclusdo: “escolher uma definicdo significa aceitar a bagagem tedrica e
ideoldgica associada a ele” (SILVER, 1995, p. 70, traducéo nossa)*®.

O conceito de pobreza leva consigo uma caracteristica essencialmente
econdbmica e a abordagem da exclusdo possui uma visdo bem mais ampla e
integradora das desvantagens sociais, posto que ndo as transforma em elementos
puramente materiais.

A concepgéao da pobreza apresenta uma tendéncia a definir tal condigdo como
um estado de relativa autonomia, secundarizando as suas relagdes com outras
formas de desvantagens. A condicdo de exclusdo, ao contrario, objetiva efetivar
interacoes entre as diversas dimensdes de excluséo.

Define-se a pobreza como um atributo de determinados individuos ou
grupos, sem se procurar o estabelecimento das relagdes que |he dao origem,
enquanto que a exclusao tem sido identificada a partir das suas origens como
uma construgcdo coletiva, fruto das interacbes e relagdes estabelecidas entre
diferentes atores sociais.

A exclusdo absoluta é tida como uma condicao estatica, quer dizer, se é ou
nao se € pobre de acordo com certas circunstancias que podem ser medidas ou
comparadas em certo instante no tempo. A exclusdo €, ao contrario, um processo
dinamico traduzido no movimento constante que é gerado mediante as interagdes
sociais cotidianas.

Para resumir as vantagens do conceito de exclusao social, Mideplan (2002),

especifica abaixo os seguintes pontos:

¢ O enfoque da exclusao pretende situar-se enquanto tematica central no
interior da vida social. A sua contrapartida esta na questao da inclusao

e ambas formam o eixo da questdo da integragao social,

e O conceito de exclusao dispde de um potencial pratico, fornecido
principalmente pela multiplicidade de dimensbes que se pode usar

como referéncia;

% Choosing one definition means accepting the theoretical and ideological baggage associated with it.
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e O conceito de exclusdo social apresenta outra vantagem, através do
reconhecimento e incorporagao das diferengas especificas entre areas
geograficas;

e O enfoque de exclusdo apresenta inumeras desvantagens
consideradas como formas de exclusao social. Além da pobreza, este
enfoque incorpora outras formas de desvantagens como as
socioculturais e politicas. Deste ponto de vista o conceito de exclusao

amplia o quadro de desvantagens existentes na sociedade.

3.3.2.4 A excluséo social e as politicas sociais

O ponto de partida do enfoque da exclusdo € a concepgao de que se trata de
uma problematica construida no interior da sociedade. A exclusdo € antes de tudo
uma relagdo social que é formada entre individuos, grupos e instituicbes. A
invisibilidade de certos grupos em relacdo a sociedade a que pertencem € de
responsabilidade das interagdes sociais. Neste sentido torna-se imprescindivel a
atuacdo de outros atores sociais para a eliminacdo das desvantagens sociais e
também para a intervengao efetiva dos setores excluidos no planejamento e na
execucao nas iniciativas de integragao.

Considera-se também como outra dimensdo o nao-assistencialismo. Neste
caso, a orientagdo das politicas deve obedecer a criagdo de habilidades para a
constituicdo de cidadaos autbnomos em relacdo ao Estado, as intervencdes
precisam estimular as iniciativas e atividades de comunidades, familias e individuos
que objetivem a aquisicdo de competéncias para buscar a inser¢gao na sociedade, ou
seja, devem auxiliar o empoderamento.

Outro tépico importante a considerar ao avaliar as politicas sociais:

[...] € o fato de que elas tenham sido apontadas como uma
prioridade para a superacdo da pobreza e melhoria da condigdo de
renda e necessidades basicas ndo satisfeitas. A abordagem da
pobreza favorece a definigho de desvantagens essencialmente
econdmicas e materiais, muito restrito para tematizar as multiplas e
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variadas formas de desvantagem que existem dentro da sociedade
(MIDEPLAN, 2002, p. 31, tradugdo nossa)*.

Do ponto de vista da exclusao, as desvantagens néao se reduzem a caréncias

econbmicas e materiais dos excluidos. Assim, os esfor¢os teriam a tendéncia de

identificar desvantagens ou exclusdes mais sutis que estejam em operacéo e que se

constituam em chaves na geragdo de modos de desintegracédo profunda no interior

da sociedade.

As propostas de politicas sociais para este enfoque, de acordo com o

Mideplan (2002, p. 31) s&o as abaixo especificadas:

Para a inclusdo social os programas deverdo tender para a

integralidade e a multidimensionalidade;

Programas precisam ser universais para garantir direitos, e localizados
para possibiltar a minimizagdo de riscos e diminuicdo da

vulnerabilidade;

O acompanhamento e avaliacdo do impacto e das politicas dos
programas devem ultrapassar a medigdo agregada da pobreza e fazer

presentes indicadores de vulnerabilidade e risco social,

Em todas as fases das politicas e programas devem-se incorporar
instrumentos de participagdo que garantam que serdo consideradas as

caracteristicas socioculturais.

E importante, ao levar em conta o enfoque da exclusdo nas politicas sociais, 0

contexto social e geodemogréfico, locais de desenvolvimento das unidades de

analises, geralmente os domicilios ou os individuos. As varias formas de

desvantagens sociais estdo incluidas nas redes de maior amplitude de interagao,

que precisam ser consideradas para a superagao destas desvantagens.

40 [...] es el hecho que ellas se han orientado de modo prioritario a la superacion de la pobreza como
mejora en la condicién de ingresos y en las necesidades basicas insatisfechas. El enfoque de la
pobreza privilegia una definicion de desventajas esencialmente econdmicas y materiales, demasiado
restringidas para la tematizacion de las multiples y cambiantes formas de desventajas que existen
dentro de la sociedad.
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3.3.2.5 O enfoque da vulnerabilidade, a proteg¢do social e o manejo social do

risco

3.3.2.5.1 A vulnerabilidade no marco da protecio social

E flagrante na populacdo latino-americana a percepgdo de incerteza,
desamparo e inseguranga na origem das robustas transformacgdes socioecondmicas
que caracterizaram as décadas de 1980, 1990 e inicio do século XXI.

Essa percepcgao tem estreita ligagdo com as condigdes de vida que tém sido
modificadas no tocante ao acesso a emprego, rendas, consumo, moradia, crédito,
seguridade social, entre outros. A confirmagédo dessas percepgdes tem a ver com a
exposi¢gao maior dos paises aos impactos da conjuntura econémica internacional,
com a volatilidade dos mercados, o aumento da informalidade e a precariedade do
trabalho, as oscilagbes nos salarios reais, a saida do Estado na prestacdo de
servicos basicos e as mudangas que estdo acontecendo nas constituicoes
familiares. Levando em consideragdo essas e outras dificuldades, emergem
diferentes niveis de vulnerabilidade, tanto para individuos quanto para domicilios e
comunidades.

A maneira como é trabalhado o conceito de desfiliagdo em Castel (2010),
focalizando as trajetdérias que conduzem a invalidagao social, possibilita a agregacao
ao conceito de exclusao de outro fendbmeno importante, o da vulnerabilidade. Esse
tipo de visao tedrica aproxima-se de maneira mais imediata a empirica, ao marcar
posicdes distintas das pessoas e grupos no processo de exclusao, e torna possivel
diferenciar zonas e tipos diferentes de vulnerabilidade, o que gera trilhas mais
diretas para a interferéncia publica, tanto a nivel de assisténcia quanto a nivel de
protecéo social.

A abordagem da vulnerabilidade auxilia a mudanga na maneira de entender a
pobreza. Ao invés da excluséo e vulnerabilidade orientarem-se por uma pesquisa ex
post, como os enfoques mais tradicionais da pobreza, a preocupacao nesta linha de
entendimento obedece a uma concepgao de vulnerabilidade ex-ante, para identificar

as possiveis causas da vulnerabilidade a pobreza.
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A partir dos anos 1995 emerge o enfoque da vulnerabilidade, originario das
abordagens da marginalidade (anos 1960 e 1970 na América Latina), acompanhado
dos referentes a exclusao social (anos 1980 e 1990 na Europa).

O enfoque da vulnerabilidade foi visualizado a partir dos estudos sobre o
fendbmeno da pobreza que ultrapassavam a unidimensionalidade da renda e
buscavam também determinar dimensdes psicossociais, educacionais, laborais,
politicas e familiares. O potencial do enfoque da vulnerabilidade esta em fornecer um
instrumental analitico que combina diversos fatores com o objetivo de melhor

explicar as dindmicas de reprodugéo das desigualdades e desvantagens sociais.

O enfoque que associa pobreza a vulnerabilidade parte de uma
literatura distinta da que examina o fendbmeno da exclusao.
Vulnerabilidade articula-se frequentemente com a ideia de risco e,
consequentemente, com as estratégias de enfrentamento, prevengao
e mitigacdo dos riscos. Liga-se diretamente com o campo da
protecao social, o que nao ocorre com o enfoque da excluséo, cujos
trabalhos concentram-se ou na discussdo conceitual sobre
caracteristicas peculiares do conceito e sua novidade ou se dedicam
ao esforgo de mensuragao e estabelecimento de indicadores, tanto
objetivos quanto subjetivos, para a identificagdo dos excluidos. A
hipétese aqui € que a juncdo entre essas duas formulagdes -
exclusdao e vulnerabilidade — pode ampliar a capacidade das
politicas locais para enfrentar a pobreza, pois possibilitaria adotar um
marco analitico mais abrangente para subsidiar o desenho de
alternativas de inclusdo e reducido das zonas de vulnerabilidades,
tendo como foco a pobreza cronica. (CARNEIRO, 2005, p. 64 — 65).

3.3.2.5.2 O conceito de vulnerabilidade como nocdo multldimensional

A vulnerabilidade é concebida como “um processo multidimensional que
conflui no risco ou probabilidade do individuo, domicilio ou comunidade de ser ferido,
lesionado ou debilitado frente as mudangas ou permanéncia de situagdes externas
e/ou internas” (MIDEPLAN, 2002, p. 32).

Varias sdo as maneiras como a vulnerabilidade social de sujeitos e coletivos
pode se manifestar, desde fragilizada e indefesa ante as mudangas do entorno, até
como descaso institucional do Estado; assim, a debilidade interna impede o
enfrentamento das mudancas que os individuos e os domicilios poderiam aproveitar,

face as oportunidades que surgem; como também é impeditiva a permanente



180

inseguranga que paralisa, incapacita e desmotiva o pensar estratégico e o atuar no
futuro para alcangar maiores patamares de bem-estar (BUSSO, 2001).

O individuo, domicilio ou comunidade sofre uma deterioragdo no nivel de
bem-estar como resultado de sua exposigao a certos tipos de risco quando
ocorrem situagbes de fragilidade, desamparo e incapacidade de defesa. Sendo
assim, pode-se inferir que a base da vulnerabilidade se encontra na relacédo entre
um interior e um entorno, cujas caracteristicas levam a classificar como vulneravel
a unidade de analise.

Trés componentes centrais fazem parte do enfoque da vulnerabilidade: os
ativos; as estratégias de uso dos ativos e o conjunto de oportunidades que oferece o
mercado, o Estado e a sociedade aos individuos, domicilios € comunidades. Os
tipos de ativos podem ser: fisico, financeiro, humano (o Capital Humano) e social (o
Capital Social) (MIDEPLAN, 2002).

A capacidade de responder que terdo os individuos, domicilios ou
comunidades depende dos ativos combinados com as estratégias. Ao mobilizar os
ativos surgem as estratégias adaptativas, defensivas ou ofensivas, tendo como
objetivo, ao mudar o conjunto de oportunidades, robustecerem a quantidade,
qualidade e diversidade de ativos a disposicdo para possibilitar o acesso as
oportunidades que o entorno disponibiliza.

Para os domicilios vulneraveis, respostas frequentemente encontradas estao
nas estratégias de mobilizagdo de ativos; diversificacao de atividades que valorizam
os ativos; e a aquisicdo ou geracdo de diferentes tipos de seguros, formais e
informais, como defesa da possibilidade de impactos adversos. Ao se tratar dessas
trés estratégias, constata-se que os setores mais pobres sdo aqueles que apresentam
desvantagens relativas maiores e que os tornam mais vulneraveis, sendo criado,
portanto, um ambiente propicio para a implantacao de politicas publicas.

A vulnerabilidade é, sem duvida, uma nocdo multidimensional, porquanto
impacta diferentes niveis de bem-estar de diversas maneiras e com distintos graus
de intensidade. Isto ocorre tendo em vista os diversos tipos de vulnerabilidade a que
se esta sujeito: vulnerabilidade econémica, ambiental, fisica, social, judicial, politica,
cultural, etc.

Varios fatores que determinam o nivel de vulnerabilidade se relacionam, por
um lado, com os riscos naturais e sociais, e por outro com 0s recursos e estratégias

disponiveis aos individuos, domicilios e comunidades.
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O fortalecimento da capacidade de resposta dos grupos que apresentam
desvantagens sociais exige a diminuicdo de seus graus de vulnerabilidade face aos
impactos vindos do seu exterior. Esta capacidade vai depender dos ativos possuidos
e se segmentam, segundo Busso (2001), nos aspectos especificados abaixo e que
se relacionam entre si:

e Caracteristicas positivas de recursos internos;
e Capacidade de prever e determinar o grau de exposigao a riscos;
e Caracteristicas desejaveis da resposta;

e Envolvimento tanto na organizacdo quanto na participagdo de

individuos e grupos expostos a riscos;

¢ Nivel de gravidade do choque externo.

3.3.2.5.3 Implicacoes do enfoque da vulnerabilidade

Em relacdo as diferentes abordagens que buscam expandir o
conceito de pobreza e desvantagem social, pode-se fazer a seguinte
distingdo: enquanto a exclusdo e vulnerabilidade se sobrepdéem em
varios aspectos, a abordagem centrada na excluséo social se refere
a um processo de enfraquecimento dos lagos sociais que ligam o
individuo a comunidade e a sociedade, enquanto o foco de
vulnerabilidade refere-se a condigdo de individuos, familias ou
comunidades que sdo mais susceptiveis de serem afetadas
negativamente, e com menor capacidade de responder as mudancgas
no seu entorno. Por conseguinte, € possivel observar que ambas as
abordagens sao complementares, e que a populagdo que pode ser
caracterizada como pobre também pode ser excluida e vulneravel no
tocante as suas condigbes para inserir-se adequadamente no
conjunto das oportunidades sociais (MIDEPLAN, 2002, p. 33,
tradugdo nossa)*.

*1 En relacion a los distintos enfoques que intentan ampliar la concepcién de pobreza y desventajas
sociales, se puede hacer la siguiente distincion: si bien los enfoques de exclusion y vulnerabilidad se
traslapan en varios aspectos, el enfoque que se ha centrado en la exclusién social hace referencia a
un proceso de debilitamiento de los vinculos sociales que unen al individuo con la comunidad y la
sociedad, mientras que el enfoque de la vulnerabilidad hace referencia a las condiciones de los
individuos, hogares o comunidades que tienen mayor probabilidad de ser afectados de forma
negativa y, con menor capacidad de respuesta ante cambios en el entorno. En consecuencia, es
posible observar que ambos enfoques se complementan, en tanto la poblaciéon que puede
caracterizarse como pobre puede también ser excluida y vulnerable en cuanto a sus condiciones para
insertarse en forma adecuada en el conjunto de oportunidades sociales.
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O Estado e o mercado, para além de sua contribuicdo na geragdo de um
cenario adequado para o desenvolvimento econdmico, sociocultural, politico e
ambiental para os cidadaos, necessitariam fortalecer a quantidade, qualidade e
diversidade de ativos e estimular habitos de comportamento que diminuissem a
vulnerabilidade em qualquer que seja o grau de agregacgéao.

Assim, o cenario, os incentivos e as estratégias poderiam ser acopladas a
nogao de vulnerabilidade, tanto na prevengdo e impedimento de riscos quanto na
reparagao e compensacgao dos impactos gerados a partir de alteragdes no entorno.

Vale ressaltar as potencialidades desta abordagem, que permite abrir a
discussao sobre a articulacdo dos fatores especificados abaixo: “1 — As dotacdes
iniciais e as formas de reproducao de ativos; 2 — O uso de estratégias diferenciadas
por parte de individuos, domicilios e comunidade em diferentes dimensbes; e 3 — A
conformagao de cenarios socioecondmicos e politicos sob responsabilidade de
governos de todos os niveis” (BUSSO, 2001, p. 33).

As inter-relagdes destes aspectos identificariam certos grupos da populagao e
territérios com caracteristicas de vulnerabilidade, superando as medi¢cdes de
desvantagem sociais com base nas medi¢des de pobreza.

Conclui-se que o incentivo a geragédo, reproducdo, diversificagdo e
fortalecimento dos ativos se posiciona como eixo de acdo para a ideia de
vulnerabilidade. Esse eixo é centrado naquilo que determina as forgcas exdégenas e
enddgenas que impactam os ativos e as estratégias de individuos, domicilios e
comunidades inseridos no conjunto de oportunidades oferecidas pelo mercado, o

Estado e a sociedade.

3.3.2.5.4 Os sistemas de protecao social

Os efeitos negativos das politicas macroeconémicas sobre os grupos mais
vulneraveis, que perturbam de maneira importante as variaveis socioeconémicas
como a renda, o acesso a saude e a escolaridade, sdo as raizes do surgimento dos
sistemas de protecéo social.

Nos paises latino-americanos, apesar das politicas macroecondmicas que
sdo implantadas para promover o crescimento estavel e generalizado, a redugao da

pobreza tem sido de pequena intensidade.
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Nesse sentido, o conceito de protegcdo social segue a orientacdo dos
governos para estabelecer e apoiar sistemas de protegao social, programas e redes
de seguridade, objetivando diminuir os efeitos negativos das politicas
macroecondémicas, em especial nos grupos pobres, independentemente da
ocorréncia de crises.

Nesse particular, o setor publico tem implantado alguns tipos de instrumento
de protecao social. Hicks e Wodon (2001) ressaltam cinco deles, especificados a

sequir:

- Programas de assisténcia laboral

Estes programas objetivam a geragcdo de empregos através de projetos de
obras publicas. Sdo dirigidos as pessoas em situagao de pobreza, localizando-as
através da focalizagao geografica. O emprego € por tempo limitado e a remuneragéo
abaixo do preco de mercado, para incentivar os beneficiarios a voltar para o
mercado formal.

O maior problema desses projetos € que muitas vezes se emprega pessoas
que estao trabalhando pela primeira vez ou donas de casa, o que torna a qualidade
das obras publicas notoriamente deficientes. A vantagem se refere a capacidade de

expandir-se com rapidez e chegar aos grupos mais pobres.

- Fundos de Investimento Social

Constituem-se numa resposta do Banco Mundial para evitar os problemas
ligados aos programas de obras publicas de emergéncia.

Séao frequentes os financiamentos dos programas de nutricdo, assisténcia
técnica e microcrédito, além daqueles destinados a infraestrutura de pequena
escala. Os maiores beneficiarios sdo aqueles cujo foco esta nas zonas rurais e
pobres, financiando-se a mao de obra e os materiais dos respectivos projetos. Sua
vantagem esta na participagdo da comunidade local e sua debilidade € que nao

funcionam como uma rede de seguridade propriamente dita.
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- Programas de nutricdo e alimentagao

Sao varias as formas de adogao destes programas, sendo uma delas fornecer
alimentagao direta aos necessitados. Uma outra alternativa sdo os cupons para a
compra de alimentos.

Frequentemente esses programas sao vinculados a outros referentes a

saude, especialmente de atencao da saude materno-infantil.

- Transferéncias em efetivos condicionantes

Consistem em distribuir pagamentos em espécie aos domicilios. Esses
programas surtem mais efeito nos paises desenvolvidos que possuem bons
sistemas administrativos.

Esses programas normalmente se vinculam a obrigacédo de acompanhamento
na escola ou praticas sanitarias saudaveis, e visam também a eliminagdo do

trabalho infantil.

- Seguro desemprego e outros programas

A frequéncia destes programas na América Latina ndo tem a mesma
amplitude que nos paises desenvolvidos, face aos custos serem bastante elevados.

Trata-se de um pagamento de indenizagdo por término de contrato de
trabalho. Adiciona-se a isso um plano de seguro desemprego, considerando os
aportes mensais das folhas de pagamento e/ou do empregador, atribuindo direito ao
trabalhador de receber um pagamento mensal num tempo limitado, cujo valor €
muito baixo para nao desestimular a procura ativa de trabalho. Face as
caracteristicas dos paises da regido, com a exclusdo dos setores informal e rural,
estes instrumentos ndo alcangam as areas onde existem muitos pobres.

Conclui Busso (2001), no confronto de vantagens e desvantagens desses
tipos de rede de seguridade, que uma rede ideal necessitaria levar em conta as

caracteristicas brevemente delineadas abaixo:



185

e Ter o foco naqueles que provavelmente serdo mais afetados pelas
crises, e selecionar os instrumentos a serem usados normalmente no
enfrentamento pelos impactados;

e Disponibilizar uma cobertura suficiente da populagdo que se quer
atingir, principalmente os conjuntos mais vulneraveis, excluidos;

e Focalizar-se nos pobres, definindo regras claras quanto a elegibilidade
e término de trabalho, de tal forma que a conexdo seja simples e
previsivel,

e Ter a supervisdo de institui¢cdes ja existentes e que se desenvolvam de
maneira satisfatoria;

e Ser anticiclica e algumas vezes aplicar-se automaticamente quando
houver desencadeamento de fatores previamente concordados;

e Ser sustentavel em termos fiscais; operacionalizar beneficios com
rapidez e fazer com que a maioria dos custos passe a desenvolver
redes de renda;

e Complementar os programas de rede de seguridade e outras
ferramentas de protegcdo social, mesmo que tenham carater privado,
ressaltando-se que a ideia € complementar e nao substituir os
programas;

¢ Reduzir a sua amplitude de maneira proporcional a medida que a crise

vai diminuindo.

Alguns problemas devem ser realcados ao se implementar redes de
seguridade. Um desses problemas € conseguir implantar novas instituicdes que
tenham alcance nacional e sejam eficazes. Torna-se muito mais facil aproveitar-se
de redes de seguridade que ja existam e tenham demonstrado bom funcionamento.

Um segundo problema é quanto a capacidade dos paises para administrar
estes programas. Assim, torna-se imperiosa a complementagcdo da capacidade
administrativa, sustentabilidade fiscal, aceitabilidade politica, cobertura na
intervencgao e eficiéncia na focalizagédo (MIDEPLAN, 2002, p.35).

Outro aspecto a salientar diz respeito a proliferagdo de programas menores

em varias instituigbes do governo, problema que deve ser sanado pela constituicdo
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de uma coordenacdo em ambito interministerial capaz de evitar a duplicagdo ou

superposi¢cao de programas com o0 mesmo desiderato.

3.3.2.5.5 A protecao social no marco conceitual do manejo social do risco (MSR)

A ampliagdo da definicao tradicional de protegcédo social conforme Holzman e
Jorgensen (2000), é fruto da potencialidade do marco conceitual do Manejo Social
do Risco (MSR), pelo qual a protegéo social compreende intervengdes publicas para
ajudar pessoas, domicilios e comunidades a melhorar seu manejo de risco e
proporcionar apoio aqueles que se encontram em pobreza extrema.

Adotando tal perspectiva, a definicao tradicional de protecao social apresenta
alguns problemas: da-se excessiva énfase ao papel do setor publico;, ha uma
tendéncia a ressaltar os custos e gastos das redes, secundarizando seus efeitos
potenciais positivos no desenvolvimento econémico; quando da classificagdo das
interferéncias de protecado social e programas setoriais, se oculta 0 que existe em
comum; e oferece pequena orientagao sobre uma reducio efetiva da pobreza.

Adiciona-se ao exposto anteriormente que os programas planejados com
base neste marco tradicional tém obtido um sucesso bem moderado na mitigagéo da
pobreza. Em consequéncia, para que se permita um melhor desenho de programas
de protecao social como um dos fatores estratégicos para a redugao da pobreza, é
necessario que se estabelega uma nova definigao.

A idéia proposta na nova definicdo € que esta deve visualizar “a protecao
social como intervencgdes publicas para assistir pessoas, domicilios e comunidades a
melhorar seu MSR e proporcionar apoio aos que se encontram na extrema pobreza”
(HOLZMAN; JORGENSEN, 2000, p. 36).

O MSR é baseado na ideia fundamental de que todas as pessoas, domicilios
e comunidades podem ser considerados vulneraveis a inumeros riscos. Nesse
sentido, existe um nexo entre a pobreza e a vulnerabilidade, uma vez que a
exposicao aos riscos dos pobres € bem maior e estes possuem acesso restrito aos
mecanismos de enfrentamento. Torna-se evidente, portanto, a maior urgéncia no
trabalho de elevar sua protegéo social.

Essa nova visdo € importante na medida em que apresenta o conceito como

uma rede de protegcdo que objetiva, além de proteger, auxiliar na superagao da
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pobreza, concebendo a intervengdo como um investimento na geragcdo de Capital
Humano.

Na nova definicdo de protecdo social alicercada no MSR existe uma
combinacdo de mecanismos tradicionais — intervengdes direcionadas ao mercado
laboral, programas de seguro social e redes de protegcédo social — com instrumentos
que envolvem acgdes para a melhoria dos mecanismos de MSR com base no
mercado e na informalidade.

Identificam-se abaixo os principais elementos do marco de MSR:

e Estratégias de MSR (reducdo, mitigagdo e superagcao de ocorréncias
negativas);

e Sisemas de MSR segundo o nivel de formalidade (informais, de
mercado e proporcionadas ou gestionadas pelo setor publico); e

e Atores no MSR (individuos, domicilios, comunidades, ONG'’s,
instituicbes de mercado, governos, organizagdes internacionais e a

comunidade mundial em geral).

O grupo ao qual se refere € quem determina a medigdo do risco. A medida
adequada do risco para os muito pobres é a maxima perda possivel de bem-estar,
consequentemente instrumentos pertinentes serdo aqueles que reduzem a perda ao
minimo. Para os individuos que se localizam ao redor da linha de pobreza a melhor
medida é reduzir ao minimo a probabilidade de cair para baixo da linha. Portanto, as
ferramentas adequadas serdo as que tornarem possiveis a uniformizagdo do
consumo mediante a poupanga/despoupanca. Por ultimo, para os mais aquinhoados
em renda, a perda adequada € o desvio da renda e em consequéncia 0s
mecanismos pertinentes deverao ser a diversificagdo da carteira dos seguros.

Séo trés as categorias que fazem parte das estratégias do MSR:

e Estratégias de prevengdo, que apresentam como objetivo diminuir a
possibilidade de um risco adverso e sao aplicadas antes que os riscos
se produzam. E interessante observar que na reducéo do risco existe a
interferéncia da gestdo macroecondmica, as regulagdes e as politicas
de desenvolvimento institucional que agem como escudo para impedir

a ocorréncia das crises;
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e Estratégias de mitigacéo, cuja finalidade é reduzir o possivel impacto
de um risco de deterioragdo. S&o incluidos nessas estratégias a
diversificagdo da renda e os mecanismos de seguros formais e
informais; e

e Estratégias de superacéo, elaboradas para tornar menos grave o efeito

de risco na medida em que for produzido.

Faz-se mister salientar a ampliacdo das fronteiras da protecao social a partir
do marco conceitual do MSR. O papel das politicas publicas é importante na
diminuicdo da vulnerabilidade dos grupos. A protec¢ao social é promovida quando da
diminuicdo da vulnerabilidade, caracteristica dos grupos em condi¢do de pobreza.
Isto significa que inumeras areas das politicas publicas, quando atuam na prevencao
dos riscos, se inserem no interior do marco conceitual do MSR.

A distribuigdo de renda como objetivo principal se constitui em outra maneira
de se ampliar as fronteiras da protecéo social através do marco tedrico do MSR. A
melhoria da capacidade de manejar os riscos € importante em termos redistributivos
para as condicboes de bem-estar individual, mas ndo se requer uma distribuicao
direta da renda entre as pessoas para alcangar uma distribuicdo mais igualitaria do
bem-estar. Deve-se levar em consideracdo que muitos dos esforgcos redistributivos
ultrapassam o cenario do marco conceitual do MSR e da protecao social.

Nesse marco tedrico se insere também o tema da exclusido social. Uma vez
que se levam em conta aspectos referentes ndo sé as rendas, mas também a
coesao social e temas afins, a protegéo social integra o conceito de excluséo social.

Ha um problema referente ao setor publico que consiste na limitagcdo da
esfera da sua protecdo social, tendo em vista que o campo da informalidade nao
permite o acesso dos programas oficiais incorporando novos atores nesse contexto,
a exemplo das ONGs e instituicdes privadas. Se se ampliam os limites da protecao
social, alcanga-se mais pessoas pobres.

Apesar de apresentarem pressupostos comuns, as abordagens baseadas na
visdo da vulnerabilidade e riscos podem ser distinguidas, além do manejo de riscos
ja trabalhado anteriormente, por mais duas matizes e énfases outras dentro de uma
esfera de preocupagbes de um “paradigma”. os modelos de modos de vida e do

portfélio de ativos.
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- Enfoque dos modos de vida

A experiéncia mostra que os mecanismos e sistemas de seguros reciprocos
seriam precarios, frageis, inadequados em casos de riscos e choques de grande
envergadura e tenderiam a excluir do sistema de troca os mais pobres, que nao teriam
condi¢cdes de retribuir favores de forma compensatoria (HOLZMAN, JORGENSEN,
2000, p. 09). O isolamento e a fragilizagdo dos vinculos sociais € comunitarios séo
manifestagdes desse tipo de vulnerabilidade social. A definicdo elaborada por

Chambers e Conway, em 1992, tem sido a mais bem aceita. Nesse sentido:

Um modo de vida compreende as capacidades, ativos (incluindo
recursos materiais e sociais) e as atividades necessarias para dar
significado a vida. O modo de vida é sustentavel quando pode
enfrentar e recuperar de tensdes e choques e manter ou melhorar as
suas capacidades e recursos, tanto agora como no futuro, nao
minando a base de recursos naturais (MURRAY, 2001, p. 06,
traducdo nossa)*.

A amplitude desta perspectiva ndo permite uma configuragdo que apresente o
enfoque com fronteiras muito definidas. Alguns outros enfoques poderiam compor a
area de abordagem dos modos de vida (ODI, 2002). O enfoque surgiu quando do
estudo da pobreza nas zonas rurais, nas areas de interesse sobre o
desenvolvimento, e paulatinamente passou a constar da pauta de agencias de
pesquisa e de financiamento, no contexto das politicas para o desenvolvimento,
citando-se, entre elas, CASE, OXFAM, PNUD e DFID.

- Enfoque do portfélio de ativos

A vulnerabilidade de ativos € estudada a partir de duas visdes: uma que
reflete a sensitividade do sistema (individuo, familia, comunidade) com respeito aos
eventos externos, e outro que expressa sua resiliéncia, ou seja, a facilidade e
rapidez com que um sistema se recupera do stress (MOSER, 1998). Essas duas

dimensdes permitem identificar condi¢cdes diversas de vulnerabilidade.

2 A livelihood comprises the capabilities, assets (including both material and social resources) and
activities required for a means of living. A livelihood is sustainable when it can cope with and recover
from stresses and shocks and maintain or enhance its capabilities and assets both now and in the
future, while not undermining the natural resource base.
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Dentro dessa linha de raciocinio o foco esta nas estratégias e nos recursos
que os pobres conseguem mobilizar para enfrentar situagbes de privacdo. A
concepcgao de portfélio de ativos, que ganhou notoriedade a partir da formatacgao
dada por Moser (1998), contribuiu para expandir o acervo de ativos, incorporando
elementos importantes como o Capital Social e o papel das relacdes familiares como
componentes de um portfélio de ativos. A abordagem nesse aspecto particular
destaca topicos de natureza mais socioldgica, a exemplo de lagos e relagdes

familiares e comunitarias.

3.3.2.6 O direito ao desenvolvimento

3.3.2.6.1 O desenvolvimento como direito humano

Esta abordagem constitui a sistematizagao elaborada a luz dos documentos
oficiais langados pela mais alta comissao de direitos humanos das Nacdes Unidas e
tem como base a Declaracéo do Direito ao Desenvolvimento assinada em dezembro
de 1986.

Consta como consenso geral que o direito ao desenvolvimento é um
direito humano. O processo de construgdo deste consenso tem originado ampla
polémica tanto no ambito dos foros das Nacdes Unidas quanto fora deles. Este
consenso foi obtido somente na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993,
em Viena (Austria), com a participacdo da grande maioria de seus membros.

A declaragao e o programa de acao de Viena corroboraram com a adogao do
direito ao desenvolvimento como direito universal e inalienavel, adicionando inclusive
que a caracteristica universal nao admite duvida.

Algumas obras importantes tém tratado do assunto com bastante clareza e
competéncia, a exemplo de “Desenvolvimento como Liberdade” de Amartya Sen, os
informes sobre desenvolvimento mundial e as publicagdes do Comité de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais que tomaram a si o estudo aprofundado do tema.

[...] o reconhecimento do direito ao desenvolvimento como um direito
humano inalienavel implica a exigéncia de legitimar recursos
nacionais e internacionais para a sua realizagao e forca os estados e
outros organismos da sociedade, incluindo os individuos, para
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concretizar esse direito. Os direitos humanos sdo os elementos
basicos que fundamentam outros direitos criados pelos sistemas
juridicos e politicos. Portanto, sem duavida, o dever dos Estados, a
nivel internacional, bem como de outros érgdos da sociedade civil
nacional, & contribuir para a realizacdo desses direitos com a maior
prioridade (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
2000, p. 37, tradugdo nossa)*.

Quanto ao direito ao desenvolvimento como um direito humano, este se refere
a um processo de desenvolvimento em especial, possuindo dois elementos. O
primeiro esta ligado a necessidade de que a realizagcdo de cada direito humano e de
todos eles conjuntamente seja tratada como um processo participativo, responsavel
e transparente, de tal forma que os beneficios do crescimento e do desenvolvimento
sejam distribuidos sem desrespeitar os direitos civis e politicos.

O segundo elemento diz respeito aos objetivos do desenvolvimento, que
devem traduzir reivindicagdes ou direitos de seus titulares, levando em conta a
protecdo e a promog¢ao de acordo com as regulagdes internacionais de equidade
e justica.

A equidade, que é fundamental em toda nogdo de direitos, origina-se na
igualdade de todos os seres humanos e esta articulada com a imparcialidade e com
os principios de uma sociedade justa. A propria declaragdo sobre o direito ao
desenvolvimento trata da responsabilidade primordial dos Estados na realizacio
deste direito. Se o beneficiario € a pessoa humana, a comunidade internacional deve
contribuir para que o Estado cumpra a sua responsabilidade.

Da mesma maneira, na declaragdo e no programa de ag¢ao de Viena se
reconhece também a obrigacao de todos os Estados e instituicbes multilaterais para
que este direito seja realmente usufruido. Para tanto faz-se necessario a efetivagao
de politicas no plano nacional com referéncia as relacbes econémicas equitativas e o
ambiente internacional favoravel. Deve-se cuidar para que a promogao de um direito
nao interfira negativamente em outro.

Para a consolidacido dos direitos reconhecidos nos pactos, sdo inumeras as

resolucdes de conferencias internacionais quanto a fungado que devem desempenhar

43 [...] el reconocimiento del derecho al desarrollo como derecho humano inalienable supone legitimar

la exigencia de recursos nacionales e internacionales para su realizacion y, obligar a los Estados y
otros organismos de la sociedad, entre ellos las personas individuales, a realizar ese derecho. Los
derechos humanos constituyen los cimientos basicos sobre los que se basan otros derechos creados
por los ordenamientos juridicos y los sistemas politicos. Es por ello incuestionable la obligacion de los
Estados, a nivel nacional e internacional, asi como de otros 6rganos de la sociedad civil, de contribuir
a la realizacion de estos derechos con la maxima prioridad.
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as organizagbes ndo governamentais para prevencado da violagdo destes direitos
nos paises, quando da operacionalizacdo do enfoque do desenvolvimento fundado
nos direitos humanos. As organizagdes nao governamentais devem constituir-se
num instrumento da sociedade civil, cuja fungao é fazer cumprir os direitos humanos.

As fungbes das organizagdes nao governamentais se ampliam quando da
supervisao dos programas de prestagao de servicos que exigem participagdo dos
beneficiarios na decisédo e na distribuicdo dos beneficios. Apesar da importancia das
organizagbes nao governamentais, as questdes de financiamento, identidade e
vocacdo das ONGs sdo muito complexas, acarretando a necessidade do exame
cuidadoso dessas organizagdes por parte das entidades que compdem a sociedade
civil internacional, em funcdo das suas areas especificas de atuagdo e a sua

compatibilidade com as diretrizes dos programas desenvolvimentistas.

3.3.2.6.2 Direito ao desenvolvimento e a reducio da pobreza

As Nacbes Unidas apresentam um plano que corresponde a nogao de
realizagcao progressiva para concretizar passo-a-passo o direito ao desenvolvimento.
De acordo com o plano, os paises em desenvolvimento devem pdr em pratica seus
proprios programas com o objetivo de superar as condigdes de pobreza de maneira
sequencial, num periodo pré-determinado, como método para a realizagao do direito
ao desenvolvimento. Este programa deve constar do processo de realizagdo do
direito ao desenvolvimento e constitui-se somente num elemento do programa total,
uma vez que este programa total ultrapassa o objetivo de erradicar a pobreza e
contempla todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Nesta linha de entendimento, a definicdo de pobreza adotada por Mideplan

(2002, p. 39, tradugéao nossa)44 explicita ser a pobreza

A violagdo mais abjeta dos direitos humanos, que nega
concretamente todas as liberdades as pessoas que a sofrem. A
erradicagdo da pobreza ¢é, portanto, o primeiro passo para a
realizag@o progressiva do direito humano ao desenvolvimento.

* La violacion mas abyecta de los derechos humanos, que deniega practicamente todas las
libertades a las personas que la sufren. La erradicacion de la pobreza seria pues el primer paso hacia
la realizacion progresiva del derecho humano al desarrollo.
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E importante ressaltar que sua posigdo se baseia na teoria da justica, que
enfatiza ser a equidade a esséncia do enfoque com base nos direitos humanos, e
que a equidade para se fazer plena obriga que se atente para os grupos mais
vulneraveis e menos privilegiados.

Kliksberg (2003,) corrobora com esta visdo ao dizer que a pobreza apresenta
multiplas dimensdes, e que n&o se trata apenas de uma questdo de defiCiéncias

Econdmicas:

Ela envolve violagdes dos direitos humanos em grande escala.
Direitos tais como acesso a saude, constituicdo de uma familia e
estabilidade para ela, acesso a nutricdo, a educagao, ao trabalho, a
propria cultura, ser ouvido e poder participar (KLIKSBERG, 2003,
p. 21)

As Nacbes Unidas, através da Resolucdo n° 217 A, aprovada por sua
Assembleia Geral em 10 de dezembro de 1948, ainda sob o impacto do fim da 22.
Guerra Mundial e de acordo com o compromisso de garantir a humanidade o
cumprimento dos direitos fundamentais do homem, garantiu a todas e a cada uma
das pessoas na Terra, “como membro da sociedade”, entre outros direitos, um
conjunto de acgdes protetivas que em ultima analise convergiriam para a

superacao/erradicagao da pobreza, se efetivamente implementados, em escala

|45

mundial™. Sao esses os direitos referentes:

a segurancga social e a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade (art. XXII);

[...]

ao trabalho e a uma remuneragcado justa e satisfatéria, que Ihe
assegure, uma existéncia compativel com a dignidade humana”, [e o
acesso] “a outros meios de protegao social (art. XXIII);

[...]

a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude e
bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
meédicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle (art.
XXV);

[...]

a instrucdo [...] orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais (art. XXVI). (ONU, 1948)

* Vide Anexo A — Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.
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De acordo com essa abordagem da ONU (1948), que se configura como um
conjunto de medidas em prol do desenvolvimento com justiga social, e no bojo do qual
a pobreza representa de fato uma violagdo dos direitos fundamentais da pessoa
humana, a sua erradicagéo deve contemplar programas que assumam caracteristicas
participativas, responsaveis, transparentes, equitativas e n&o discriminatorias. Para
que se realize um programa de direito ao desenvolvimento, as medidas que tém a
finalidade de erradicar a pobreza devem estar contidas no programa de
desenvolvimento de cada pais, da ONU e dos demais organismos internacionais
vinculados ao tema, como o Banco Mundial, a FAO, a Unesco, entre outros.

Na execuc¢do de um programa desta natureza, que objetive a erradicagao da
pobreza, ha uma recomendacao de Mideplan (2002) para que a taxa de crescimento
nao seja somente razoavel, mas também sustentavel, e concomitantemente nao
seja permitida a violagdo de qualquer direito humano, nem o retrocesso de indices ja
alcancados desses direitos.

A cooperacado internacional, nas modalidades de recursos adicionais,
transferéncia de tecnologia, acesso aos mercados para exportacao, etc, dependeria
de uma avaliagdo cuidadosa da capacidade nacional, da poupanca interna e das
possibilidades comerciais. A esperanca reside em que a comunidade internacional
venha a cumprir com o seu dever de nao se furtar a cooperagao.

Muitos outros direitos poderiam constar do programa de erradicagdo da
pobreza. Como ilustracao, sugere-se centralizar as agdes em direitos tais como a
alimentagdo, atencdo primaria de saude e educacdo primaria, por serem
fundamentais e terem relagédo com o direito a vida, ja contando com a experiéncia
nestes aspectos da maioria dos paises, bem como o apoio internacional da FAO, da
OMS, da UNICEF, do Banco Mundial e doadores bilaterais.

Apesar dessa experiéncia, ha uma opinido consensual entre os especialistas
no sentido de que, no primeiro momento, sejam priorizados somente alguns desses
direitos, porque os programas poderao ficar por demais amplos e a probabilidade de
insucesso aumentaria bastante.

A pobreza tem uma dimensdo que se relaciona com as rendas € com 0s
recursos que impedem as pessoas de conseguir a capacidade necessaria para
melhorar, a ponto de ultrapassar de maneira duradoura as linhas de pobreza. Assim,
€ de suma importancia que ao se alocar recursos para educagao, saude e

alimentacao, ndo haja qualquer tipo de prejuizo para outros direitos ou objetivos que
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componham o programa de desenvolvimento. Os recursos adicionais deveriam
entdo ser somados aos existentes para melhor realizagdo do programa.

Nota-se também que a cooperacgao integrada, facilitadora da erradicagao da
pobreza e o desfrute dos direitos de alimentagao, saude e educacgao, dependem do
grau de desenvolvimento de cada um dos paises. Os paises necessitam de um
sistema juridico que garanta a n&o violagdo dos direitos humanos. A
operacionalizagado dessa pretensao € feita através de uma Comissao Nacional de
Direitos Humanos orientada por normas internacionais, que funcione com
independéncia e com uma garantia suficiente de que o pais honrara suas
responsabilidades em termos de direitos humanos, de acordo com o pacto de
desenvolvimento.

No contexto do pacto de desenvolvimento devera constar o que cabe a
comunidade internacional. Os paises que cumprem suas obrigacbes em termos de
direitos humanos deverao ter tratamento especial quanto ao acesso aos recursos
para implementacao do pacto, a despeito de todas as politicas discriminatorias e dos
obstaculos a participacdo comercial, financeira e distribuicido adequada do custo
adicional para pér em pratica esses direitos.

Quando se trata de recomendagdes acerca da cooperacao internacional é
necessario que se saiba que um pacto € apenas um modelo de cooperacao
internacional e, portanto, torna-se imperioso examinar com cuidado a viabilidade
pratica desta ideia.

E significativo que esse elenco de recomendagdes, o Informe sobre o
Desenvolvimento Mundial (2000) do Banco Mundial e os documentos sobre as
estratégias de reducdo da pobreza tenham sido elaborados pelo FMI e o Banco
Mundial em um cenario de iniciativas que podem vir a beneficiar os paises pobres
muito endividados.

Os pactos devem entdo ser estudados em consonancia com esses
organismos, principalmente considerando que a declaracido sobre o direito ao
desenvolvimento n&o se constitui num tratado internacional e ndo dispde de ampla
base legal. Neste sentido, estas recomendacgbes fazem surgir a necessidade de os
atores tomarem decisdes por consenso, intentando a mobilizacdo de recursos para
tornar possivel o direito ao desenvolvimento.

Verifica-se que o estado de desenvolvimento deste enfoque e 0 seu nexo com

estratégias de redugcdo da pobreza ainda estdo em nivel de debate, anadlise e
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reflexdo, despertando especial interesse das instituicbes que lidam com os direitos
humanos, situagdo que gerara uma linha muito importante de atuagdo no conjunto
das estratégias a serem operacionalizadas para a redugdo da pobreza no milénio

que se inicia.

3.4 A POBREZA NA BAHIA SOB DIFERENTES ABORDAGENS

A Bahia é, como os demais estados da regido Nordeste, demasiadamente
pobre e desigual. De acordo com a SEI (2011), o fato da Bahia continuar tendo o
maior quantitativo absoluto de pessoas (2,4 milhdes) em extrema pobreza ou
indigéncia, representando, percentualmente, o 8° lugar entre os estados brasileiros
(IBGE, 2010), deve-se, em parte, as caracteristicas geoeconémicas, mas também a
inexisténcia, durante décadas, de politicas publicas voltadas para esse obijetivo.

Com relacao a evolugado da pobreza na Bahia, algumas pesquisas apontam
uma redugdo, enquanto outras atestam exatamente o contrario. Se observarmos
com cuidado, podemos nos dar conta que o que as diferencia € a metodologia, o
periodo estudado e as comparagdes com os demais Estados. Contudo, a questao
permanece: houve ou ndo uma redugdo da pobreza na Bahia? Ou, de forma mais
direta em termos de politica publica, a ultima década foi positiva no combate a
pobreza na Bahia?

Essas perguntas sao relevantes porque é preciso ter uma viséo clara do
quadro social em um determinado periodo para a avaliagdo e formulagcdo das
politicas publicas. Embora haja um consenso quanto ao carater multidimensional da
pobreza, ela é muitas vezes mensurada observando-se somente uma dimensao
(geralmente a renda), o que pode causar avaliagbes incorretas em termos de
politicas publicas (GLENNERTER, 2000; LADERCHI, SAITH, STEWART, 2003).

Para que isso ndo ocorra, optou-se por delimitar quatro abordagens da
pobreza — renda, necessidades basicas, capacidades e exclusdo social —
encontradas na literatura (CODES, 2005; COSTA, 2002; HULME, MOORE,
SHEPHERD, 2001; LADERCHI, SAITH, STEWART, 2003; PAUGAM, 2003; ROCHA,
2003; SEN, 2000; GROOTAERT, 2001) e selecionaram-se indicadores que
correspondessem a cada uma dessas abordagens.
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Na definicdo da renda foi utilizada a linha de pobreza, a linha de indigéncia, o
hiato de pobreza e o hiato de indigéncia. Os dois primeiros indicadores sao os mais
empregados na mensuragdo da pobreza de forma monetaria, enquanto os dois
ultimos complementaram a analise.

Sob a perspectiva das necessidades basicas, foi utilizado um sistema de
indicadores sociais para representar quatro diferentes dimensbes da pobreza-
renda, educacgao, saude e moradia, analisadas de forma desagregada.

Na perspectiva da capacidade, empregou-se um indice sintético amplamente
utilizado no mundo, o IDH — indice de Desenvolvimento Humano -, enquanto para a
exclusdo social foram empregados alguns indicadores ligados a desigualdade
(indice de Gini, Theil e de concentracao de renda).

Segundo dados do IPEA (2011), a taxa de pobreza na Bahia passou de
49,5% em 2006, para 44,3%, em 2009, o que representa uma reducao de 5,2 pontos
percentuais. Estados como S&o Paulo, no mesmo periodo reduziram somente 1%
dessa taxa.

O percentual de pessoas abaixo da linha de pobreza passou de 32,7%, em
2008, para 30% em 2009, ao passo que o indice de Gini passou de 0,560 em 2008
para 0,557 em 2009. Atualizando os valores de 2008 e 2009 para agosto de 2010, a
ampliagdo no rendimento médio da populagédo baiana em 2008 foi de R$ 406,89,
passando para R$ 431,23 em 2009 (SEI, 2011).

Ainda de acordo com SEI (2011) o passivo social na Bahia € histérico e de
grande amplitude, o que justifica uma preocupacgéo especial dos governos federal e
estadual em enfrentar o desafio de reversao desse quadro. O que nao é facil, pois
grande parte da pobreza na Bahia, além do aspecto da renda, esta associada a
outras dimensbes, como falta de agua, baixa escolaridade, analfabetismo e a
reduzida produtividade da agricultura familiar.

Tal quadro comecou a ser enfrentado a partir de 2003, com as politicas de
transferéncia de renda do governo federal e o aumento do poder de compra das
familias. O percentual de pobres caiu de 12% para 5% no Brasil, e de 24,4% para
9,8% na Bahia, entre 2003 e 2009, pelo critério do Banco Mundial (CARLEIAL;
MORAIS; CASTRO NETO, 2011, p. 58):

Em 2003, eram aproximadamente 6,8 milhdes de baianos vivendo
em condigao de pobreza, numero que, em 2009, estava em torno dos
4,3 milhdes, uma variagdo absoluta de 2,5 milhdes de pessoas que
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sairam da situacao de pobreza. Comparando-se com 1992, constata-
se uma redugao de 39% do numero de pessoas vivendo com renda
domiciliar inferior a meio salario minimo.

3.4.1 Pobreza na Bahia segundo critérios do Banco Mundial

De acordo com os critérios utilizados pelo Banco Mundial, mensuramos a
pobreza na Bahia de trés formas:
1- Sdo considerados pobres aqueles que vivem com menos de um salario
minimo de renda per capita mensal; o valor em vigor na época da pesquisa
do Censo 2010 era de R$ 510,00;

2- Sdo considerados indigentes todos aqueles que vivem com renda

domiciliar per capita inferior a um quarto de salario minimo;

3- Sao considerados extremamente pobres aqueles que vivem com menos de
US$ 1,25 de Paridade do Poder de Compra (PPC) diarios.

Grafico 1 — Percentual da populagdo sobrevivendo com menos de U$ 1,25 PPC por
dia. Bahia (1990 - 2009)

Fonte: IBGE/ PNAD

A linha de pobreza internacional de US$ 1,00 PPC diario por pessoa foi criada
em 1985 pelo Banco Mundial, a partir de 33 linhas de pobrezas nacionais,
considerando o fator PPC disponivel na época. Em 1993, foram produzidos novos

fatores PPC, sendo a linha de pobreza atualizada para US$ 1,08. Para as
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estimativas de pobreza global de 2009, a partir de 88 linhas de pobreza nacional, o
Banco Mundial revisou o fator PPC e atualizou a linha de extrema pobreza para US
1,25 diarios.

Pode-se entender o fator PPC como uma taxa de cambio que considera o
poder de compra: expressa quantas unidades monetarias locais sdo necessarias
para comprar, no Brasil, o que seria comprado com US$ 1,00 nos EUA. Para definir
o fator, o Banco Mundial utiliza prego, taxa de cambio e informag¢des de consumo de
diversos paises, recorrendo a analises estatisticas sofisticadas (IPEA, 2010). Em
2009, a linha de pobreza no Brasil, utilizando a metodologia do Banco Mundial, ficou
em R$ 66,00 mensais.

Em relacdo a construgao das linhas de meio e um quarto do salario minimo,
adotou-se o critério utilizado para o calculo dos indicadores de pobreza dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio nas unidades da Federagdo: salario
minimo de 1992, anualizado e corrigido pelo INPC para os demais anos, sendo que
a linha de pobreza ficou estimada em R$ 144,25, e a de indigéncia em R$ 72,13,

para o ano de 2009. Adotou-se este critério pelas seguintes razdes:

a) Os valores que delimitam a pobreza aproximam-se dos utilizados pelos

programas compensatorios federais;

b) Fixando-se um salario minimo em determinado ponto, evitam-se alteragdes na

linha por politicas salariais;

c) A opgao pelo ponto inicial da série como referéncia evita atualizagdes anuais
que implicariam a revisdo para tras das proporgdes de pobres (SEl, 2011). As
informacdes sobre rendimento foram extraidas da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD). No grafico abaixo podemos ver a propor¢ao de

pobres para as linhas consideradas.
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Grafico 2 — Proporgéao de pessoas em condi¢ao de pobreza e indigéncia. Bahia
(1992 - 2009)
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Fonte: IBGE/PNAD. Calculo da SEI com base nos microdados

3.4.2 Pobreza na Bahia sob o enfoque da renda

A definicdo de pobreza como insuficiéncia de renda é a mais utilizada e esta
diretamente relacionada com a possibilidade de sua mensuragao, ao se converter
em termos monetarios certas necessidades consideradas minimas. Neste caso a
renda seria um Proxy daquelas, permitindo a quantificagdo do numero de pobres e a
comparagao intertemporal.

Uma outra opgao é a utilizacdo do salario minimo ou da renda per capita
como linha de pobreza. A primeira € empregada no Brasil para a determinacéo dos
pobres por alguns pesquisadores e pelo governo federal para a concessédo de
beneficios de programas focalizados. A segunda opc¢éo € adotada, por exemplo, na
International Standard of Poverty Line (ISPL), cuja linha de pobreza relativa equivale
a 50% da renda per capita do pais correspondente (COSTA, 2002)

No periodo entre 2000 e 2009, houve uma significativa redu¢ao da proporgao
da populagao que vivia em condigdo de pobreza e de indigéncia na Bahia. Em 2000,
as proporgdes de pessoas abaixo das linhas de pobreza, indigéncia e extrema
pobreza eram, respectivamente de 55,32%, 31,13% e 22,0%. Estas proporgdes
correspondiam a 30,0% para pobreza, 11,2% para indigéncia e 9,8% para extrema
pobreza em 2009 (SEI, 2011).
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A proporgédo de pessoas em condicdo de indigéncia caiu em 1995, como
efeito do Plano Real, e passou a oscilar entre 22% e 27% até 2004, quando se
reduziu consideravelmente. A partir dai, manteve a tendéncia de queda, influenciada
pelos programas assistenciais introduzidos a partir de 2003. Em 2009, a propor¢ao

de pessoas em condigao de indigéncia correspondia a 11% na Bahia (SEI, 2011).

Grafico 3 — Hiato de pobreza para uma linha de pobreza de - salario minimo real.
Brasil e Bahia, 1992 a 2008
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Fonte: IBGE — PNAD. Elaboragdo: SEI, com base nos microdados da PNAD

Em uma andlise estimativa da SEI, utilizando dados tanto do IBGE (2010)
quanto do PNAD, a proporcdo de pobres estaria, em 2010, em torno de 32,9%,
atingindo 26,2% em 2014, 11,3% em 2023, zerando apenas em 2030. A mesma
estimativa afirma que a indigéncia chegaria a zero, obedecendo a uma tendéncia
linear, em 2018 (SEI/ IBGE/ PNAD, 2011).

3.4.3 Pobreza na Bahia sob o enfoque das necessidades basicas

Neste ponto sera discutida a pobreza na Bahia de acordo com a ideia que ela
se refere ao ndo atendimento de uma série de necessidades consideradas basicas.
A definicdo de pobreza com base na privacdo de necessidades passou a ser

utilizada pelos organismos internacionais a partir da década de 70, e tem como
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principal vantagem a retirada da renda como elemento central para uma abordagem
mais multidimensional da pobreza (ROCHA, 2003).

Nela, € pobre aquele que n&do tem acesso a certas necessidades basicas,
como habitac&o, esgotamento sanitario, agua encanada e educagao. Apesar de esta
ideia estar presente no calculo da linha de pobreza, a diferenga aqui é a utilizacao
de indicadores correspondentes as necessidades abordadas, como escolaridade e
analfabetismo para educacao, e tipo de residéncia para habitacao.

Os indicadores selecionados buscam englobar as quatro dimensdes
importantes para esta abordagem: educacdo, saude, moradia e renda. Esta ultima
dimensao sera vista através de um indicador diferente dos utilizados no tépico
anterior, ou seja, a renda per capita. Este ndo delimita um corte entre pobres e nao
pobres, mas contabiliza o valor médio da renda entre os individuos em uma

determinada area geografica.

o Educagao

De acordo com o Relatério de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio na Bahia, a estrutura atual do sistema educacional
brasileiro compreende a educacgado basica — que corresponde a educacao infantil,
ensino fundamental e médio — e o ensino superior.

Consoante a legislagao vigente, cabe aos municipios atuar prioritariamente
na educacgao infantii e no ensino fundamental. Aos Estados e Distrito Federal
compete atuar no ensino fundamental e médio, enquanto o governo federal tem
acao redistributiva e supletiva, prestando assisténcia técnica e financeira aos
municipios, Estados e Distrito Federal, assim como organizando a educagao de até
3 anos de idade, e em pré-escolar, para criangcas de 4 a 6 anos. Um dos principais
desafios de qualquer governo € universalizar a educacao e melhorar cada vez mais
0 ensino, principalmente a educagao basica, que é obrigatéria aos jovens de 7 a 14
anos (MENEZES; SANTOS, 2002).

Os dados revelam que, tanto o Brasil quanto a Bahia estdo prestes a atingir a
meta de universalizagdo do ensino, com respectivamente 95,3% e 93,7% dos jovens
entre 7 e 14 anos frequentando a escola . Na zona urbana, o indicador para a Bahia
saltou de 76,9% em 1992, para 94,3% em 2009, e, na zona rural, de 56,4% para
92,7% no mesmo periodo (IDEB, 2011).
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Grafico 4 — Razao entre o niumero de pessoas de 07 a 14 anos de idade que

frequentam o ensino fundamental e o total de pessoas nessa faixa
etaria. Bahia e Brasil, 1992 e 2008
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Fonte: IBGE-PNAD

Houve uma melhora em todos os

indicadores analisados referentes a

educacao entre 1999 e 2009. Na Bahia houve uma redugado de 7,1% na taxa de

analfabetismo entre criangas de 10 anos ou mais, sendo que no Nordeste houve

uma reducao de 7,4% e em todo o Brasil uma redugao de apenas 3,4% no mesmo

periodo, como se pode ver no grafico sobre a taxa de analfabetismo das pessoas de

10 anos ou mais de idade.

Grafico 5 — Taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, Brasil,

Nordeste e Bahia — 1999, 2001-2009 (IBGE, 2010)

70
60 -2
50 J—
40 Bahia
30 -% e=fil==N ordeste
20 e==@==Brasil
10 -W
o L] L] L] L] L] L] L] L] L]
2 > 3% » > $ & \ S
2 ) ) S S ) S
N7 AP AT AT AT AR AR AR AR AR

Fonte: IBGE




204

. Saulde

Ainda de acordo com o Relatério de Acompanhamento dos Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio na Bahia, a taxa de mortalidade na infancia no Brasil,
em 2000, foi de 25 por mil nascidos vivos, e na Bahia, de 30 por mil nascidos vivos.
Houve melhora significativa neste indicador, que em 2009 alcangou 17 por mil
nascidos vivos no pais. Esta taxa para a regidao do Nordeste e para a Bahia também
caiu bastante, apresentando menor diferenca entre Regido e Estado, com 20 e 21
casos por mil nascidos vivos, respectivamente. Tomando este indicador como
parametro, a Bahia esta muito préxima de atingir a meta de reduzir a dois tergos a
taxa de mortalidade de criangas com menos de 5 anos de idade (CARLEIAL;
MORAIS; CASTRO NETO, 2011).

Grafico 6 — Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos vivos. Bahia, Nordeste,
Brasil, 1994 a 2008.
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Fonte: Database

De acordo com o grafico acima, sobre a taxa de mortalidade em menores de
5 anos, os oObitos por doengas infecciosas diminuiram de 14,6%, em 1996, para
aproximadamente 7%, em 2008. Esta redugcdo é consequéncia da mudanca em
alguns habitos de higiene basica, resultado de maiores informagdes sobre algumas
doencas.

Ainda com relagdo a saude, uma das maiores preocupagodes tanto do governo
quanto da populagdo, sem duvida é a incidéncia de dengue na Bahia. Em 1995, a
Bahia apresentou 514 casos novos por 100 mil habitantes, contra 281 na Regi&o
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Nordeste e 117 no Brasil, sendo que, neste ano, o numero de individuos acometidos
pela enfermidade no Estado superou significativamente a incidéncia no pais e na
Regiao Nordeste (IPEA, 2007).

o Moradia

No grafico abaixo, referente ao percentual da populagdo com abastecimento
de agua por tipo de abastecimento — Brasil e Bahia dos anos de 1992 a 2008,
verificou-se que o percentual da populacdo que vive em domicilios particulares
permanentes com acesso a rede geral de abastecimento é bem mais elevado na
area urbana do que na rural. Em 1992, na Bahia, 81,4% das pessoas que viviam na
zona urbana possuiam acesso a agua canalizada, enquanto somente 13% da
populagao rural possuiam este beneficio. Nos ultimos anos a situagdo melhorou, ja
que, em 2008, aproximadamente 96% das pessoas na area urbana ja viviam em
domicilios com agua canalizada em rede geral, e na area rural, este percentual
estava ao redor dos 40% (IBGE/PNAD, 2009).

Grafico 7 — Percentual de moradores, com abastecimento de agua, por tipo de
abastecimento. Brasil e Bahia, 1992 e 2008 (IBGE)
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Constataram-se também melhorias na cobertura da rede coletora de
esgotamento sanitario na Bahia. Em 1992, somente 15,2% da populagdo da Bahia

vivia em domicilios atendidos pela rede de esgoto, e em 2008, este percentual
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estava ja em 43,6%, sendo que 10,9% nao tinha acesso a esgotamento e 1,4% vivia
em casas cujo esgotamento ia direto para rio, lago ou mar. Verificou-se também que
95,7% da populagdo baiana, no ano de 2008, ja vivia em casas com acesso a

energia elétrica de rede, de gerador ou solar.

o Renda
O nivel da pobreza na Bahia é ainda mais perceptivel quando se observa a

distribuicdo do rendimento entre os decis populacionais. A tabela abaixo mostra o
rendimento médio e a apropriagdo da renda do 1° decil (10% mais pobres) ao 10°

decil (10% mais ricos).

Tabela 2 — Distribuicdo do rendimento domiciliar per capita na Bahia - 2009

woda (e eoprepradeda  vabroniads

1° 38,41 0,9 0,9
2° 88,47 2,1 3,1
3° 126,60 3,1 6,1
4° 162,61 3,9 10,1
5° 209,50 5,1 15,1
6° 260,24 6,3 21,4
7° 332,25 8,0 29,5
8° 439,17 10,6 40,1
9° 619,66 15,0 55,1
10° 1.858,01 449 100,0
Total 413,51 100,00

Fonte: IBGE — PNAD 2009

Observando-se a Tabela 2, fica evidente o quanto pobre e desigual é o
Estado. O rendimento médio domiciliar per capita, em 2009, era de R$ 413,51,
sendo que, entre os 10% mais pobres, o valor correspondia a R$ 38,41. Constata-se
que a apropriagao dessa classe nao chega a 1% do total do rendimento, sendo que
0s 10% mais ricos apropriam 44,9%. O valor meédio recebido pelos 10% mais ricos
era, em 2009, de R$ 1.858,01 de renda domiciliar per capita, um valor 48,4 vezes
maior do que o rendimento dos 10% mais pobres (IBGE — PNAD, 2009).
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De forma agregada, os trés ultimos decis acumularam 70,57% da renda total

contra apenas 6,1% dos trés primeiros decis, onde se concentra a pobreza baiana.

3.4.4 Pobreza na Bahia sob o enfoque do IDH

Segundo Amartya Sen (2000, p. 95), pioneiro na abordagem da privagao de
capacidades, a pobreza pode ser definida como privagao da capacidade de realizar
functionings, sendo que estes “podem variar dos elementares, como ser
adequadamente nutrido e livre de doencas, a atividades ou estados pessoais muito
complexos, como poder participar da vida da comunidade e ter respeito préprio”.Sen
salienta que a importancia desta abordagem € a relevancia dada a capacidade de
realizar os functionings, enquanto a abordagem baseada na privagdo de

necessidades basicas ressalta apenas os functionings realizados.

O que a perspectiva da capacidade faz na analise da pobreza é
melhorar o entendimento da natureza e das causas da pobreza e
privagao, desviando a atencgéo principal dos meios (e de um meio
especifico que geralmente recebe atencdo exclusiva, ou seja, a
renda) para fins que as pessoas tém razdo para buscar e,
correspondentemente, para as liberdades de poder alcancar estes
fins. (2000, p. 112)

Dessa forma, em vez de ser visto como a maximizacao de utilidades passiveis
de analise através da renda, o desenvolvimento deve ser visto como ampliagao das
capacidades humanas (SEN, 2000; LADERCHI, SAITH, STEWART, 2003). Optou-se
por utilizar o indice de Desenvolvimento Humano para representar a pobreza nesta
abordagem devido ao seu emprego desta forma em outros importantes estudos
sobre o tema (LADERCHI, SAITH, STEWART, 2003).

De acordo com os dados fornecidos pelo IPEA (2011), em 2000 o Brasil
apresentava um IDH de 0,849 enquanto que a Bahia teve um IDH de 0,785. Ja
em 2010 o Brasil apresentou um IDH de 0,669, ocupando o 73° lugar no ranking
mundial, enquanto a Bahia apresentou um IDH de 0,742 no mesmo periodo
(IPEA, 2011).

Conforme a avaliagdo do relatério "Emprego, Desenvolvimento Humano e

Trabalho Decente - A experiéncia brasileira recente" (2008), todos os Estados
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brasileiros avangaram no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tendo como
principal vetor a Educacdo. Entre nove Estados nordestinos, o Ceara ficou em 5°
lugar no IDH-Educacgao, com indice de 0,808 em 2005. O primeiro lugar ficou com a
Bahia (0,830), seguida por Sergipe (0,827). O Estado com pior avaliagao foi Alagoas,
com 0,759 (CEPAL, 2008).

3.4.5 Pobreza na Bahia sob o enfoque da desigualdade

De acordo com alguns autores citados nesta tese, a pobreza é entendida
moderadamente como exclusdo social, sendo esta uma definicdo mais ampla que
as concepgdes anteriormente citadas. Essa ampliacdo se refere a colocagao, no
centro das discussdes, de elementos usualmente discutidos no ambito da
sociologia, como perda de identidade e status social, dificuldade de socializagéao,
auséncia de autonomia, entre outros. Enquanto concepcgéo, a exclusado social foi
concebida nos paises desenvolvidos para definir a crescente marginalizacéo e
degradacédo de parcela da populagdo nos paises ricos (SEN, 2000; LADERCHI,
SAITH, STEWART, 2003).

A Unido Europeia define exclusao social como: “processo através do qual
individuos ou grupos estdo totalmente ou parcialmente excluidos da completa
participacdo na sociedade na qual eles vivem” (LADERCHI, SAITH, STEWART,
2003, p. 20).

Devido ao seu carater relativo, foi escolhida a dimenséo da desigualdade para
representar esta abordagem. Segundo os dados das citadas pesquisas, no periodo
entre 1995 e 2008, a Bahia reduziu o indice de Gini de 0,60 para 0,56, enquanto no
pais a reducgao foi de 0,60 para 0,54. Ja em 2009, o indice na Bahia foi de 0,556.

No grafico sobre a participagao dos 20% mais pobres no total da renda, vé-se
que em 1990, os 20% mais pobres do estado detinham 2,6% do total da renda. Ja
em 2009, os 20% mais pobres detinham 3,1% do total da renda da Babhia.
Historicamente, essa camada da populagao baiana apresenta uma apropriaciao da
renda superior a mesma participagao na renda dos 20% mais pobres do Brasil e do
Nordeste, com excecdo de 1996. Observa-se uma tendéncia no Nordeste e no Brasil
de maior participacdo dos 20% mais pobres na renda que na Bahia, conforme o

grafico abaixo.
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Grafico 8 — Participagao dos 20% mais pobres no total da renda. Brasil, Nordeste,
Bahia, 1990 a 2008.
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Fonte: IBGE — PNAD. Elaboracgao : Sei, com base nos microdados da PNDA

3.4.6 Comparando os indicadores de pobreza para a Bahia

Ao se comparar as analises individuais, observou-se que houve boa
correlagao entre a linha de pobreza, o IDH e os indicadores sociais. O mesmo nao
aconteceu entre estes e os indicadores de desigualdade. Enquanto nos trés
primeiros ha reducdo da pobreza no periodo, houve um aumento na pobreza
definida como desigualdade. Quando a comparacéo € feita com os outros Estados,
vé-se o mesmo fendbmeno. As linhas de pobreza e indigéncia, o IDH e os indicadores
sociais tiveram variagcbes semelhantes, ao contrario da desigualdade, que se
acentuou, evidenciando mecanismos institucionalizados para a apropriacdo dos
incrementos do PIB pelos mais ricos, ano apds ano.

O indicador de concentracdo de renda vem complementar a hipotese
levantada pelo indicador de intensidade da indigéncia: houve uma piora na situagao
dos mais pobres (indigentes), apesar da redugao na proporgao de pobres apontada
pelas 3 primeiras abordagens. Isso revela a importdncia de se utilizar outros
indicadores, mesmo que baseados na renda (como o hiato), para uma analise mais
completa da pobreza.

A sensivel melhora do IDH, dos indicadores de necessidades basicas e do
percentual de pessoas abaixo das linhas de pobreza e indigéncia € um sinal
importante da melhoria do bem estar da populagdo. O fato de a evolucéo ser timida

em relacdo aos outros Estados sinaliza que os avangos também ocorreram no resto
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do pais. Para que o Estado da Bahia avance neste aspecto, torna-se necessario um
crescimento econdmico acima da média brasileira e, principalmente, politicas
publicas efetivas e integradas.

O estabelecimento, por parte do governo estadual, de metas com base em
diversos indicadores sociais no seu planejamento estratégico, revela um
comprometimento com a melhora das condi¢des de vida da populagdo. Entretanto,
tdo importante quanto tragar linhas gerais bem definidas de atuagdo do governo é
implementa-las com politicas adequadas. Espera-se que no proximo censo 0s
resultados sejam mais animadores, dentro da mesma abordagem utilizada.

Para concluir o estudo da pobreza na Bahia deve-se considerar que o Estado
€ o sexto mais rico do Brasil, ficando atras apenas de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana. No entanto ha uma assustadora
desigualdade social, somada a falta de politicas publicas voltadas para sua
superagao. A pobreza extrema na Bahia faz com que ela seja a 5% mais miseravel no
ranking das unidades federativas do Brasil.

As explicagdes distintas entre os autores citados sobre a pobreza na Bahia se
devem a utilizacao de indicadores diferentes e da forma de comparacado. Quando ela
se limitava a dois periodos e indicadores sociais, era positiva. Quando se comparava
com o desempenho dos outros Estados e com indicadores de desigualdade, eles
nao se mostravam animadores.

Duas ressalvas devem ser feitas. Primeiro, os indicadores empregados para
refletir as diferentes perspectivas da pobreza ndo sao necessariamente os ideais,
mas sado os mais utilizados neste tipo de analise. A relagao entre a perspectiva e a
metodologia foi decorrente da mensuragcao normalmente utilizada. Como se utiliza o
IDH — um indice sintético — como Proxy da privagédo de capacidades (LADERCHI,
SAITH, STEWART, 2003), optou-se por empregar uma metodologia diversa para as
necessidades (o sistema de indicadores) e para a exclusédo social (uma sé dimensao
— a desigualdade).

A segunda ressalva diz respeito a temporalidade. O desejavel era que o
periodo de estudo fosse mais recente e englobasse os anos entre 1992 e 2009.
Entretanto, caso isso ocorresse, o volume de dados seria excessivo para
compararem-se as quatro abordagens e nao se teria todas as informagdes presentes
nos anos escolhidos, no qual foram realizados os censos. A distancia entre estes
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anos foi considerada suficiente para se observar mudancgas estruturais na dinamica
social refletido pelos diversos indicadores.

A desigualdade se mostrou uma dimensao que n&o pode ser desprezada de
forma alguma no entendimento da pobreza. Espera-se que os trabalhos futuros
contemplem as multiplas dimensdes da pobreza ndo s6 na definicdo, mas na forma
de mensurar e analisar o seu objeto, e que eles lembrem que a mensuragao nao é
um fim em si, mas um meio de se avaliar temporalmente o objeto em estudo. O fim
deve ser o combate as estruturas que mantém a pobreza em niveis tao altos por
tanto tempo em lugares como a Bahia, “terra de todos os santos” e de tamanha

desigualdade.

3.5 CONSIDERAGOES SOBRE POBREZA

Estes sdo os pobres crbnicos: os que sofrem a pobreza por muitos
anos, muitas vezes por toda a vida, e que sao susceptiveis de
transferir sua pobreza para seus filhos. Eles sdo as pessoas que
menos se beneficiam, ou sofrem mais, a partir do atual processo de
globalizagdo e as politicas para o desenvolvimento e que sdo os
mais dificeis de ajudar. Eles sdo encontrados em paises ricos e
pobres, remotas areas rurais e favelas urbanas. Eles experimentam a
exclusdo social por causa de seu sexo, idade, etnia, deficiéncia,
posicdo de castas e social, entre outros. (INSIGHTS ISSUE, 2003)*

Iniciando por uma discussdo acerca das relagdes entre crescimento
econbmico e pobreza, este capitulo apresenta-se sob uma dupla perspectiva
analitica: tedrica e empirica sem, contudo, perder de vista o alerta de Petrini,
Fonseca e Porreca (2007, p.12) de que:

As familias das classes populares, mesmo em sua vulnerabilidade,
constituem um insubstituivel lugar de socializagdo, pois elas
introduzem as novas geragbes na compreensao e interacdo com
toda a realidade. De fato, na familia a pessoa faz, na maior parte das
vezes, a experiéncia realistica e benéfica de uma dependéncia que o
gera, de uma pertenca que Ihe possibilita tornar-se protagonista. Ela
€ constituida de relagcbes que nascem da intimidade, mas que
estendem sua influéncia direta ou indireta a convivéncia social.
Nesse sentido, é impossivel estudar a pobreza sem levar em
consideracao a qualidade das relacgdes familiares.

4 Tradugédo da citacao retirada de documento Escaping poverty. Can policy reach the chronically
poor? Insights Issue #46, March 2003.
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Na perspectiva tedrica aborda-se o problema a partir do entendimento de
importantes autores que o estudaram ao longo de uma linha temporal, da Idade
Média aos dias de hoje, associando-se o fendbmeno aos enfoques monetario; das
necessidades basicas insatisfeitas; das capacidades; da exclusdo social; da
desfiliacdo; da vulnerabilidade; e do direito ao desenvolvimento, em que a pobreza &
considerada “a mais abjeta das viola¢des aos direitos humanos” (MIDEPLAN, 2002,
p. 39). A segunda trata estatisticamente da pobreza na Bahia, sob os mesmos
enfoques da abordagem tedrica, a partir dos dados do IBGE, IPEA e SEI para uma
série de anos da primeira década do século XXI.

No tocante a questdo do crescimento econémico, tratou-se de informar uma
significativa mudanca de visdo quanto ao papel da distribuicdo da renda como o
fator essencial para a conformagcdo de uma sociedade desigual, mediante uma
apropriacdo relevante dessa renda e dos seus acréscimos por uma minoria
privilegiada da sociedade, com a imensa maioria descambando para a pobreza, que
se torna entdo crénica, como um atributo negativo que perpassa as geracdes e
reduz ao longo do tempo a forgca do impulso para superar as adversidades inerentes
a essa condigao desprivilegiada.

Essa visdo do crescimento econdmico, como elemento prévio ao momento da
redistribuicdo mais equitativa da renda ( que nunca chega para os pobres), redefiniu-
se, foi invertida para comportar a priorizagao da distribuicdo da renda como o fator
societario relevante para um crescimento da economia mais equilibrado e
sustentavel, embora a pobreza continue associada a uma baixa renda, mas ndo em
termos absolutos e sim relativos, como um gradiente que estabelece pisos e
patamares de pobreza e riqueza relativas.

Amartya Sen, Premio Nobel de Economia de 1998, estabeleceu, em trabalho
de 1977, um efetivo divisor de dguas na questdo da pobreza: segundo ele, o grande
problema seria a privacdo das capacidades inerentes a pessoa humana no contexto
das comunidades e domicilios pobres, reproduzindo-se por geragdes e geracgoes,
nao sendo a obtengao de renda um meio em si, mas um fim para o alcance de bem-
estar, vida longa, saudavel e criativa. Sen e Adam Smith, o pai da economia
classica, com 200 anos de diferenga convergem para um mesmo entendimento do
problema, e isto também se revela nessa discussado dos determinantes da condi¢cao

de pobreza.
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Um novo enfoque, mais incisivo, diz respeito a nogao de exclusao social, com
as suas dimensdes econbmica, politica, sociocultural e espacial indicando a forte
tendéncia da quebra do paradigma de coesdao e identidade social, face a
permanéncia e agravamento da pobreza no contexto da globalizagdo, levando a
outros fendmenos associados, de ainda maior gravidade, como a desfiliagdo, a
desqualificacdo social, a desintegragcdo, aproximando-se do enfoque da
vulnerabilidade ao risco, propiciada exatamente pela situagdo de exclusdo em que
se encontram os individuos ou grupos nessa condi¢ao extrema.

Todos esses aspectos foram constatados em analises empiricas relativas ao
Brasil e a América Latina, efetuadas respectivamente pelo IPEA e pela CEPAL para
o0 periodo entre os anos 90 do sec. XX e a primeira década dos anos 2000,
evidenciando Sunkel (2003a) que o crescimento da pobreza urbana em nossas
metrépoles e cidades intermediarias produz outros fenbmenos de grande
repercussao, fundados na segmentagéo laboral (desemprego, empregos precarios e
de baixa remuneracdo, desqualificacdo, falta de cobertura previdenciaria, etc),
educacional (ma qualidade da escola publica, abandono, repeténcia, baixo
rendimento escolar, etc) , e espacial (concentragdo e extenséo continua dos tecidos
urbanos degradados pelas mas condigbes da pobreza, amplificacdo dos
comportamentos de risco, como a violéncia, a desocupagéao, a gravidez precoce, 0
abandono pelo Estado e o dominio local por atividades criminosas, entre outras).

Uma vez constatado e qualificado o fendbmeno, o trabalho aborda a superagao
da pobreza, consubstanciada na melhoria do acesso a renda e da capacidade de
atendimento das necessidades basicas insatisfeitas, através das politicas sociais,
com destaque para os sistemas de protecéo social e seus programas de assisténcia
laboral, nutricionais, de microcrédito, de transferéncia de renda, seguro-desemprego,
entre muitos outros coordenados pelo Estado ou por outras instituicoes.

O desenvolvimento como direito humano, tendo como contrapartida a sua
extrema violagcdo representada pela pobreza, é tratado com base em dois
documentos aprovados pela ONU ainda no século XX: a Declaragao dos Direitos
Humanos, de 1948, e a declaragcao final da Conferéncia Mundial dos Direitos
Humanos, realizada em Viena, em 1993.

A visdo empirica sobre a pobreza tomou como espaco de analise o Estado da
Bahia, com base em dados do IBGE (2010), IPEA (2010) e SEI (2011) referentes a

primeira década do século atual, enfocando-se a questido a partir dos critérios
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adotados pelo Banco Mundial e dos aspectos da renda, das necessidades basicas,
da desigualdade e segundo o IDH, consolidando-se esse conjunto analitico
mediante uma apreciagao integrada que resultou em uma indeterminagao, posto que
em alguns indicadores a pobreza na Bahia aumentou, e em outros reduziu-se, muito
embora a sensagao dos que estudam o problema e dos que aqui vivem seja no
sentido da agudizagcdo dos fatores de risco, pelos numeros da violéncia e pela
precariedade dos atendimentos de saude, dos problemas nas areas da educagao
publica, do emprego, da mobilidade urbana, do saneamento basico, da
subnormalidade das habitagdes na periferia das grandes e médias cidades, das
grandes dificuldades de vida no meio rural, periodicamente assolado pela seca que

se abate sobre 2/3 do territério estadual, ante a inércia das agdes governamentais.

Tabela 3 — Pobreza e Indicadores Sociais Selecionados

Posicao Bahia Posicao Brasil
poRiess 2001 2009 2001 2009
RENDA
Indigéncia (renda per capita < R$ 37,50) 23 11,2
Pobreza (renda per capita < R$ 75,50) 50 30 11,8 6,2
Intensidade da indigéncia 13,2 7
Intensidade da pobreza 231 12,8 37,5 249
NECESSIDADES BASICAS
Criangas 7 a 14 anos c/ acesso a escola 95,5 9,8 96,2 97,7
Crianca 7 a 14 analfabetas 6,8 3,2 4.2 2,5
Ensino Superior 18 a 24 anos 40,5 31,4
Analfabetismo 18 a 24 anos 9 3,7
Média - anos de estudo acima 25 anos 1,9 3,8 7.1 10,7
Pessoas 25 anos ou mais analfabetas 17,7 9,7 8,2 54
Mortalidade infantil até 5 ano 6,7 6,11 6,9 6,27
Esperanca de vida ao nascer 68 72,6 68,9 73,1
Domicilios com agua encanada* 68,5 79,6 81 84,4
Domicilios com energia elétrica* 84,8 96,5 96 98,9
Domicilios com coleta de lixo* 58,9 76,1 83,2 88,6
PIB per capita R$52.249 R$9.365 R$ 7.492 R$ 16.414
CAPACIDADES
IDH-M 0,649 0,693
EXCLUSAO SOCIAL
indice de Gini 0,626 0,533 0,614 0,548
Renda apropriada 10% mais ricos 0,9%
Renda apropriada 20% mais pobres 2,6% 3,1% 2,3% 3,1%

Fontes: IBGE(2010); SEI (2011); IPEA(2010); Atlas do desenvolvimento mundial.
*PIB, em milhdes de R$
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4 FAMILIA

O tema familia esteve fora do foco académico-cientifico durante
muitos anos no nosso pais. Em uma espécie de eco ao discurso que
difunde as mudancgas pelas quais passa essa unidade societaria, o
assunto foi submetido a um ‘silencio eloquente’ nos ambientes
universitarios, como a caucionar certo posicionamento de que estaria
em vias de extingdo. No entanto, nos ultimos vinte anos surgiram no
cenario internacional inumeros centros de estudos da familia, e
estudiosos das mais diversas areas verificam que tal instituicdo,
mesmo afetada por mudancas socioculturais, éticas e religiosas, reage
aos condicionamentos externos e, ao mesmo tempo, adapta -se a
eles, encontrando novas formas de organizagao que, de algum modo,
a reconstituem (PETRINI; MENEZES; MOREIRA, 2008, p. 09).

O movimento que deu centralidade a familia em eventos nacionais e
internacionais, como objeto de estudo em perspectiva, mantém coeréncia com a
posicdo que ocupa hoje, sendo considerada como um dos mais relevantes recursos
de sustentagdo para os individuos e para a sociedade, requisitada inclusive como
parceira da administracdo publica para a implementacdo de politicas sociais.
Ressalte-se que em pesquisas de opinido os jovens brasileiros consideram a familia
como um valor essencial.

Esse novo e justo patamar de realce incentivou o seu estudo pelas diversas
areas de conhecimento, tendo em vista a compreensdo dos motivos de sua
existéncia, seus modos de organizacao, as transformacdes que a afetam, as tensdes
e os conflitos no seu préprio espaco € no seu entorno, a perspectiva de futuro
construida pelos seus componentes (DONATI, 2008).

A familia evidencia sua participacdo na dindmica das relagdes sociais, sendo
influenciada pelo contexto politico, econémico e cultural em que esta inserida. A
perda da tradicionalidade, que inclui a validade dos valores e modelos, e as duvidas
quanto as propostas apresentadas para o seu futuro, inquietam a familia com uma
possivel fluidez na convivéncia dos seus membros e descortinam um horizonte de
possibilidades.

A familia contemporanea apresenta necessidades cujas respostas podem ser
oferecidas pelas politicas sociais. Como visto nos ultimos anos, no Brasil a
administragcdo publica tem escolhido a familia como parceira para enfrentar os
problemas relativos a saude, educagdo, seguranga, entre muitos outros. Os
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programas sociais Bolsa Familia e Saude da Familia sdo os principais exemplos

dessa parceria na atualidade.

4.1 MUDANGCAS NA SOCIEDADE E NA FAMILIA

Nao se pode deixar de levar em conta, no universo das mudangas ocorridas
na sociedade e na familia, o contexto dos valores e dos modelos de comportamento,
das crengas e dos requisitos culturais, para avaliar as circunstancias da vida familiar
dentro da complexidade sociocultural na qual esta envolvida. Na familia, aspectos
subjetivos da convivéncia sobrepdem-se muitas vezes aos aspectos objetivos,
conferindo-lhe, assim, a condicdo de uma realidade particular cujo significado
diminui ao longo dos anos apenas no tocante a trajetoria das pessoas que a
compdem, em que se entrelagam influéncias de diversas outras instancias sociais.

A familia caracteriza-se por ser um grupo social em que se manifestam
afetos, emocdes e sentimentos fundamentais para a vivéncia em sociedade, mas
que nado sao levados em conta dentro de uma perspectiva objetiva das relagdes
societarias. Desta maneira a familia vé depreciada sua condicdo de instituicao,
constatada pelo arrefecimento dos nexos entre o vinculo afetivo-emocional e a
dimensao juridica dos lagos familiares.

A des-institucionalizacdo da familia como uma das tendéncias pos-
modernas ndo impediu o legislador brasileiro de reconhecer e estabelecer
juridicamente obrigag¢des entre parceiros de unides legitimadas (ou consensuais) e
destes em relagao aos filhos. Isto € uma prova cabal do valor fundamental
atribuido pelo legislador as unides familiares, sejam elas de direito ou de fato,
mantendo os vinculos entre as pessoas e as responsabilidades dai decorrentes,
mesmo quando ndo mais existam o afeto e a comunicagao de antes da dissolucao
da sociedade conjugal.

As atribuicbes da figura paterna, tradicionalmente vista como responsavel
pela familia, e da figura materna direcionada para as tarefas domesticas e cuidados
com os filhos, foram aos poucos sendo modificadas. O valor da igualdade entre os
sexos e, em certa medida, entre as gerag¢des, vem sendo fortalecido no cotidiano
familiar, com repercussées na divisdo dos trabalhos e responsabilidades,

particularmente entre marido e mulher.
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Tanto os aspectos institucionais quanto a legislagao referente a familia e as
identidades pessoais sofreram influéncia das mudangas ocorridas na sociedade
(SZTOMPKA, 1998).

Hodiernamente, face a rejeicdo ao passado e a perda das esperangas
utopicas no futuro, a realizacdo humana deslocou-se para o presente, tendo o
acesso ao mercado como referéncia. O resultado foi a eclosdo de uma crise em que
desapareceu o ideal do sacrificio individual objetivando o bem da familia. Junto com
a reducao da disponibilidade do sacrificio para o bem do outro, o nivel de tolerancia
no relacionamento conjugal foi drasticamente diminuido (PETRINI, 2005).

A familia atual assume a maior parte das mudancas como conquistas: sexo e
geragdes em condi¢cdes mais igualitarias numa convivéncia de co-responsabilidade.
Na maioria das vezes tais circunstancias, juntamente com um novo contexto sécio-
cultural, enfraquecem as redes de solidariedade familiar e tornam mais frageis os
vinculos e a sensacao de pertencimento entre os componentes da familia, reduzindo
a relevancia das relagdes de parentesco ali experimentadas. Sarti (2004, p. 36)
afirma que no inicio deste século tratar da familia € como falar de uma realidade “em

desordem”.

4.1.1 Os vinculos familiares

As realizagées humanas sdo consequéncia dos vinculos familiares na medida
em que um homem e uma mulher desenvolvem uma relagao preferencial e reciproca
de dedicacdo e afeto. Entende-se este fato como uma importante atragdo que
aponta para uma intimidade cada vez maior, levando cada um dos parceiros a
indispensabilidade mutua na busca da satisfacdo e na elaboragdo de um projeto
comum de vida, incluindo tarefas, limites, responsabilidades, até mesmo a viséo
conjunta de crescimento no futuro, de cooperagcdo em todos os ambitos da
existéncia e do projeto de gerar e educar filhos.

A consolidacdo desta relagao de intimidade é efetivada mediante o vinculo
matrimonial civil/religioso. No Brasil, apesar do crescimento do numero de
separagdes, os dados do IBGE (2010) mostram que 64% dos casais sé&o
constituidos através do matrimbnio. Esse dado merece especial destaque,



218

considerando o contexto que se move num universo de elevado numero e profundas
mudangas sociais e culturais que fazem surgir multiplas formas familiares.
Outra importante caracteristica da familia € constituir-se no unico lugar em

que a pessoa se conecta com a totalidade do seu ser.

Sentimentos e afetos, valores e crengas, interesses e ideais,
preocupacdes e trabalhos, sucessos e doengas sao partilhados,
eventualmente discutidos, e acolhidos pelas pessoas que, dessa
maneira, vao tecendo os fios da relacdo de intimidade. O vinculo
matrimonial, antes de adquirir a dimensao juridica, é constituido
pelos aspectos da existéncia que sdo partilhados, expressando
densidade humana extraordinaria” (PETRINI; DIAS, 2012, p. 03)

Ao mesmo tempo em que os vinculos familiares percorrem um itinerario
virtuoso influenciado por multiplos fatores, nas relagdes familiares, com a perda de
valor dos padrdes tradicionais, a liberdade das pessoas emerge permanentemente
enquanto fator determinante desta perda. Para que essas relagbes continuem a ser
desejaveis e positivas deve haver uma continua reconquista das razdes que assim
as tornam. Para além desta discussao o vinculo familiar se apresenta como um polo
da personalidade adulta: a exigéncia de integragdo com a finalidade ultima de erigir
relagdes de intimidade que proporcione complementacgao e realizacdo humana.

O outro polo ostentado pela pessoa, a sua individualidade, estabelece uma
disputa de espaco com o polo da integragao familiar na busca da autoafirmacao,
privilegiado na sociedade moderna pela cultura do individualismo, cujo mote é
vencer os outros, sendo os vinculos percebidos como obstaculos as aspiracdes
individuais (LIPOVETSKY, 1989, 2002, 2004a, 2004b, 2011).

E verdade que a familia encontra-se novamente num pedestal, mas
ao mesmo tempo, nunca houve tantos divércios, tantas unibes livres,
tantos filhos fora do casamento. Em resumo, cada um se impde
como um ator livre das antigas imposi¢des coletivas. O novo sopro
ideoldgico da familia ndo significa de forma alguma uma reabilitacao
dos deveres familiares, ou seja, submissao do individuo aos deveres
em relacdo a coletividade representada pela familia, mas ascensao
de uma familia psicologizada, a la carte, emocional, gerida segundo
o principio da autonomia individualista (LIPOVETSKY, 2004, p. 28).

Os espagos da gratuidade s&o reduzidos tendo em vista a expressiva

tendéncia individualista, aliada a propensdo a mercantilizacdo de todos os
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intercambios. Desta maneira as relacbes familiares adquirem caracteristicas de

fragilidade:
[...] relagdes significativas, compreendidas como vinculos
reciprocos de pertenca, constituem um polo de atracdo na
convivéncia familiar, a ponto de poder-se dizer que a familia
constitui-se exatamente por causa e em vista de relagcbes que
tenham essa qualidade. No entanto, o polo constituido pelo ideal da
autonomia, percebido como um valor indispensavel para a
realizacdo individual provoca tensdes e conflitos, que no passado
eram resolvidos, muitas vezes, com atitudes autoritarias ou com o
apelo a direitos e deveres institucionalmente definidos. Atualmente,
o limiar entre esses dois polos encontra-se em estado fluido e, em
grande medida, é definido por decisdo subjetiva. Um dos maiores
desafios da familia contemporanea consiste exatamente em
equacionar os impulsos individualistas, que muitas vezes sao

compreendidos como direitos, com as exigéncias da integracao e
da coesdao social” (DONATI, 2003, p. 218).

Este referencial de mudancas foi exaustivamente investigado por muitos
autores, entre eles Manoel Castells (2003), Zygmunt Bauman (1999, 2004), Anthony
Giddens (1991, 1993, 2000) e Lipovetsky (1989, 2002, 2004a, 2004b). Dentre os
brasileiros, cabe citar Cynthia Sarti (1994; 2004), Claudia Fonseca (2002), Maria do
Carmo Brant de Carvalho (2002), Teresinha Féres-Carneiro (1999; 2003), Bernardo
Jablonsky (1999) e Kaloustian (1998).

Mesmo dentro deste turbilhdo de transformacdes que impactam a familia, as
relagdes entre os seus membros continuam a ser importantes, possibilitando o
surgimento de recursos fundamentais para a participagdo na convivéncia social.
Indiscutivelmente a familia € um componente que influi de modo relevante na
acumulagao positiva de Capital Social, sendo também uma preciosa fonte deste
capital, como observado anteriormente.

O preparo das novas geracoes esta diretamente ligado as relagdes familiares
positivas, que nesse particular se tornam decisivas. Tais relagdes fomentam a
motivagao para crescer e para superar 0os obstaculos que os ambientes cotidianos
apresentam. Esses obstaculos, caracterizados por novas hierarquias, podem
deslanchar o processo de inclusdo social dos seus componentes,
independentemente do numero e da efetividade das oportunidades que surgem.
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4.2 CONHECENDO MELHOR A FAMILIA

Os estudos sobre a composicao e a organizagao das familias revestem-se de
grande importancia para a formulacado de politicas sociais. A analise das diferentes
formas de se considerar as familias em programas sociais fornece o ferramental
necessario para que se conclua que um melhor conhecimento sobre elas é
extremamente importante, na medida em que estao relacionadas a diversos fatores,
desde a geragao de externalidades até os impactos mutuos provocados pelas
politicas sociais nos seus objetivos, dependendo de como se apresenta a
organizacgao familiar.

A estrutura etaria da populagcdo latino-americana, mesmo numa breve
consideragao, mostra que grande parte desta populagdo € incapaz de adquirir seu
proprio bem-estar através de atividades econdmicas, mesmo que se considerem
niveis significativos de trabalho infantil e de idosos. As bases largas das piramides
populacionais caracteristicas da regidao expressam que uma significativa porcao dos
habitantes ndo recebe salario e também esta excluida da produgcdo que poderia
prover sua propria subsisténcia. As taxas de ocupacdo e outros indicadores
fortalecem a argumentacéao.

As pessoas, para sobreviverem, precisam consumir mercadorias e bens e
servigos que estdo disponiveis no mercado, tenham ou ndo capacidade produtiva.
Tal fato naturalmente exige o concurso de instrumentos de divisdo de trabalho e de
divisdo de recursos atuantes na sociedade. Nas economias capitalistas o Estado e a
familia desempenham estas funcbes. As politicas sociais e/ou a solidariedade
familiar sdo mecanismos fundamentais utilizados pelos individuos para alcangar o
bem-estar para além do acesso ao mercado.

O welfare state e a familia estabelecem uma relacdo que pode ser
considerada do ponto de vista de duas abordagens basicas: a primeira busca avaliar
a influéncia na organizagao das familias; a segunda enfoca o sentido inverso, isto €,
a importancia das familias para o funcionamento das politicas sociais. Geralmente,
combinam-se as duas abordagens em uma so6 analise, indicando a existéncia de
certa dependéncia mutua entre padrées de welfare state e organizagdes familiares
(MEDEIROS, 2000).

As politicas sociais terdo maior ou menor éxito dependendo da estrutura da

populacdo a que se dirigem. E necessario ressaltar que as politicas sociais, antes de
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chegarem aos beneficiarios, percorrem um “filtro redistributivo” que é a familia. A
familia redistribui os beneficios quando ha alguma alteragdo no bem-estar dos seus
membros. Alguns tipos de familia, face a sua maior fragilidade, requerem tratamento
diferenciado. Assim, welfare state relaciona-se diretamente a sua adequacgao e
composicao e a organizagao das familias dos individuos beneficiarios.

Quais seriam ent&o as razdes que justificam a importéncia de se conhecer as
familias para elaborar politicas sociais*’? A primeira delas refere-se ao impacto que
as politicas sociais tém sobre os diversos membros da familia, sejam ou nao
beneficiarios diretos. Isso ocorre tendo em vista que a familia funciona como
redistribuidora de recursos entre os seus membros. Logo, qualquer tipo de politica
social dirigida a familia impactara todos os seus membros.

E evidente que as relagbes entre os membros da familia podem gerar
externalidades positivas ou negativas a sociedade. O exemplo mais ilustrativo € o da
liberagdo das mulheres quanto ao cuidado dos filhos. Isto possibilitara as jovens
maes voltarem a escola ou participarem do mercado de trabalho, elevando o
rendimento familiar e reduzindo sobremaneira o trabalho das criangas na
complementacdo da renda das familias pobres. Ressalte-se que os custos do pior
aproveitamento educacional e dos problemas psicologicos, fatores entre outros
mantenedores da pobreza entre geragdes, sdo muito maiores do que o reduzido
ganho advindo do trabalho infanto-juvenil.

Outra razdo é encontrada no fato de que as caracteristicas das familias
podem ser usadas como critérios de focalizagcdo. Ja foi visto que o bem-estar varia
de acordo com os tipos e estruturas familiares e, por conseguinte as peculiaridades

de cada familia mostram potenciais vulnerabilidades.

A expressao “politicas publicas” indica as agdes e as intervengdes planejadas por 6rgaos da
administragao publicas, isto é, por aparatos burocraticos, em beneficio daqueles que o Estado
reconhece como sujeitos de direitos de cidadania. Tais a¢cdes, em geral, sdo executadas por 6rgéos
do governo, nos diferentes niveis: federal, estadual e municipal. Outras instituicdes poderao ser
convidadas a participar como parceiras destas a¢gées. Quando se usa a expressao “politicas sociais”,
faz-se referéncia a orientagdes, medidas e decisdes que um sistema social (ndo necessariamente
estatal) adota em matéria de bem-estar para aqueles que lhe pertencem, quer individuos, quer
familias e associacgdes. Politicas sociais dirigidas a familia fazem pensar a uma pluralidade de
sujeitos que, livremente, coordenam suas agdes, de maneira a convergir para uma finalidade comum,
a de promover o bem-estar da familia em algum aspecto decidido em conjunto como relevante. Um
critério sintético para delinear uma politica social como “familiar’, ndo é tanto o objeto de sua atencao,
a familia, mas o fato de estar orientada a sustentar as relagbes familiares, fortalecendo-as e tornando
as familias mais capazes de agir com responsabilidade diante das proéprias circunstancias de vida
(PETRINI; DIAS, 2012, p.13 - 14).



222

Podem ser também relevantes para a elaboracdo das politicas os elementos
culturais que determinam a estruturagdo das familias. Os papéis sociais exercem
influéncia sobre as condigdes de vida das pessoas e até mesmo o Estado algumas
vezes os reproduz, pois estabelecem padrées de familia no desenho das politicas
sociais ou geram politicas que estimulam determinados modelos de organizagéo
familiar. O exemplo classico € a feitura dos horarios escolares e a pequena
importancia dada aos programas de pré-escola, no pressuposto de que exista um

responsavel domeéstico que atenda as necessidades das criangas.

Ha ainda casos em que atencao especial deve ser dada a pessoas
de um determinado sexo, como, por exemplo, na escolarizacao de
meninas na Bolivia ou meninos no Brasil, pois estes, em funcao de
imposigdes relacionadas a papéis de género, ttm maiores indices de
evasao escolar. Ja que normas sociais regulam a distribuicdo de
recursos e tarefas no interior das familias, politicas destinadas a
favorecer determinados individuos podem ter seus resultados
desviados para outra diregdo (MEDEIROS, 2000, p. 67 - 68).

Uma quarta razéo refere-se aos impactos das politicas sobre a organizagéo
familiar: como exemplo pode-se citar os beneficios previdenciarios, que podem agir
como estimulos ou desestimulos, dependendo do caso, a tipos de familia que teriam
reduzidas suas necessidades de politicas de cuidados aos idosos.

O favorecimento da entrada de mulheres no mercado de trabalho e a
estrutura de divisdo do trabalho familiar podem ser resultado de politicas de pré-
escola. Se a idéia for a obtengao de efeitos de longo prazo sobre a estrutura etaria
das populacdes e também da composicado do mercado de trabalho, pode-se lancar
mao de politicas de controle ou incentivo a reproducéo.

Vale ainda salientar que o conhecimento sobre as familias € importante na
medida em que estas sao capazes de participar da concepg¢ao, execugao ou
controle das politicas. Ha experiéncias exitosas na América Latina de parcerias
feitas entre pais, representantes da comunidade e estudantes na administracdo do
sistema de ensino, com mais eficiéncia e mais proximidade das necessidades e
interesses dos alunos. Nessa perspectiva as familias passam a assumir um papel
ativo, funcionando da maneira como delas se esperaria na condigdo de agentes de

mudanca societaria.
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Sarti (1996) observa que nas décadas de 60 e de 70 os discursos criticos
acerca dos pobres eram sempre acompanhados de denuncia de instrumentos de
dominagcdo da sociedade de classe. A falta, como pressuposto, estava sempre
presente implicitamente nessa postura de critica a sociedade. O assunto recorrente
era a pobreza, muito mais do que o pobre. Para os socidlogos os pobres se
situavam como o inverso do que deveriam ser. As analises realizadas enfatizavam a
economia e a politica, situando os pobres num quadro de exploracao do trabalho
pelo capital e pela omissdo do reconhecimento da cidadania.

A consideracao da caréncia material como requisito bastante para qualificar a
condigdo de pobreza, em uma propensdo de aproximar a pobreza com a negagao
de direitos, constitui-se numa tendéncia mais atual. Mesmo com a movimentagao do
eixo de definigdo da situagao social do pobre, a precariedade continua a atuar como
referéncia.

O marco comum a esses entendimentos dos pobres, segundo Sarti (1996), &
a falta de interesse com a vida social e simbdlica dos mesmos, no que se manifesta
como positividade concreta, sendo este o ponto de partida que estabelece o
contexto de sua atuagdo no mundo social e a possivel condicdo de efetuar uma
movimentacgao deste universo para a dimensao propriamente politica.

Sarti (1996) apud Petrini et al (2007) destaca ainda que, a partir dos anos 70,
as Ciéncias Sociais brasileiras teriam focalizado o pobre a partir de seu lugar na
produgdo, sem se preocupar com as implicagdes da peculiaridade na qual se
construiu este lugar no Brasil. O termo ‘trabalhador’ passou a ser a categoria

socioldgica do pobre, focalizando, assim, a raz&o pratica.

A critica da autora a essa modalidade de analise é que a mesma
nao levou em conta que o mundo do trabalho no Brasil constituiu-se
dentro de um universo social no qual relagdes capitalistas se
entrecruzam com os tracos escravistas e clientelistas de nossa
formagao historica. Isso significa que o Brasil possui uma concepgao
do trabalho que ndo corresponde de todo a légica mercantil do
mundo capitalista (PETRINI et al, 2007, p.17).

A tradicionalidade e a forte influéncia dos padrdes patriarcais da familia rural,
mesmo em contexto de urbanizagdo e modernizagao do pais, adotam a prerrogativa
masculina pela funcédo principal do homem como mediador do mundo exterior.A

familia pobre guardaria os valores construidos sobre um modus hierarquico,



224

reconhecendo a subordinagdo do feminino ao masculino e da casa sobre a familia. A
autoridade sobre a casa compete a mulher e ao homem compete a autoridade sobre
a familia. A corporificagdo da autoridade para o homem é a responsabilidade externa
pela imagem da familia e pelo seu sustento material. Assim, o homem adquire
respeito e a respeitabilidade da familia. (SARTI, 1996)

Para os pobres urbanos, o ethos familiar constitui-se ainda uma referéncia
essencial do seu universo simbdlico. E uma espécie de reafirmacédo de dignidade
tendo como referéncia moral a reciprocidade e a hierarquia. Observa-se que a nogao
de dignidade refere-se ao reconhecimento de que sdo merecedores de respeito e
que nao podem ser submetidos a exploracgao.

Sarti (1996) desenvolve um outro eixo de analise que se refere ao trabalho.
Este ndo se constitui apenas no desempenho de uma fungao laboral, e teria sim um
valor moral relacionado a uma ética de provedor. Desta maneira a sobrevivéncia
material ndo teria a centralidade, mas sim a dignidade pessoal e o valor moral.

Com respeito a analise das familias pobres sob a visdo da reciprocidade, a

autora quer atingir:

[...] a determinacao estrutural na constru¢ao da identidade social dos
pobres, a partir da imbricagdo das duas ldgicas, capitalista
(individualista) e n&o capitalista (hierarquica), como matrizes
simbolicas atuantes neste processo de construgdo dos sujeitos
sociais, 0 que constitui uma particularidade (ainda que ndao uma
exclusividade) da sociedade brasileira (DA MATTA, 1979 apud
SARTI, 1996, p.146).

No olhar de Keller (1998) as culturas ndo ocidentais apresentam praticas de
cuidados opostas ao individualismo, ao isolamento e a autonomia das culturas
ocidentais. A sociedade brasileira, detentora de uma cultura de origem indigena e
africana e também inserida em uma matriz cultural de origem européia, possibilita
um sistema cultural ndo-ocidental, que se constitui numa caracteristica das camadas
populares.

Os diferentes segmentos e espagos estdo representados na sociedade
brasileira. A casa e a rua sao configuradas como conceitos relacionais basicos do
contexto social do Brasil. E evidente que a convivéncia de diferentes tradicbes e

matrizes culturais da familia brasileira gera alguns conflitos, principalmente em vista
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do projeto social muitas vezes distante do cotidiano vivenciado por atores em busca

do seu espaco no debate politico.

4.2.1 A Familia na condi¢ao de pobreza — Projeto de vida e estratégia de

sobrevivéncia

A luz do quanto abordado no Capitulo 2, importantes autores vinculados ao
Banco Mundial e a analise do Capital Social Familiar (GROOTAERT et al, 2003)
acreditam que as relacbes familiares possam vir a se constituir em recursos
essenciais para o enfrentamento efetivo da condicdo de pobreza, tanto para a
pessoa quanto para a sociedade. Se isso € verdade, e o é realmente, jamais se
podera ignorar a importancia da familia na elaboragdo de programas de redugao da
pobreza e da exclusao social.

Alguns fatores adversos nesse contexto tém um efeito devastador sobre a
motivagdo de sair da pobreza, ao se percebé-los como “intransponiveis™ as
caréncias de oportunidades para a continuacdo dos estudos e para o acesso ao
mercado de trabalho; a precariedade de moradia e de rendimentos; e o peso de
relacdes familiares negativas.

As mudancas culturais no contexto atual tornam algumas vezes os vinculos e
as relacdes familiares fragilizadas e vulneraveis, pondo em questdo as condutas e
os valores que norteiam os comportamentos dos seus membros.

Adiciona-se a isso as oportunidades de ganho facil que se apresentam as
novas geragdes dos territérios pobres com elevado grau de risco, caracteristica de
atividades em conflito com a lei.

Essas circunstancias malévolas exigem politicas sociais que, através dos
seus programas, venham a interferir nesse panorama de espagos comunitarios
dominados pelo crime e marginalidade, de modo a que haja sustentagcdo da
responsabilidade das familias para se tornarem funcionais na realizacdo das tarefas
que lhes cabem. A subsidiariedade dessas politicas traz como consequéncia a
intervencao para o fortalecimento dos vinculos e da positividade das relagbes
familiares, voltando a familia a poder ocupar o lugar de sujeito social.

Ressalta-se que através das politicas sociais podera haver o acesso a casa

propria, estimulando uma maior estabilidade familiar, determinante para um seu
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futuro mais promissor e para a prosperidade dos seus membros. A Administracao
publica e o mercado, o privado e o social, integrando esforgos coordenados,
poderdo propiciar a casa popular e o trabalho para a familia, admitindo como
prioridade as pessoas que tém a responsabilidade de manter a familia e promover a

educacao dos filhos.

A diminuicdo dos indices de violéncia depende em parte da acao
inteligente dos 6rgdos da seguranga publica, mas principalmente
depende de investimentos sociais que possibilitem a reorganizagéo
da esperancga de que o empenho para crescer, mesmo com disciplina
e sacrificios, vale a pena porque é efetivamente possivel dedicar-se
a um projeto de vida e conseguir acesso a uma vida digna, feita de
trabalho e de afetos familiares positivamente orientados (PETRINI;
FONSECA; PORRECA, 2010, p. 11).

Os estudos referentes a investigagdo das circunstancias em que vivem as
pessoas em condicdo de pobreza, em especial as mais jovens, mostram que é
possivel transpor as condi¢des adversas ndo apenas quanto a elevacao da renda
mensal da familia, mas também na superacdo da tensdao entre a elaboragao/
execucao de projetos de vida, que objetivam a melhoria das condi¢cdes de saude,
de educacgédo, de moradia e de trabalho para alguns membros da familia, e das
estratégias de sobrevivéncia, ou seja, satisfacdes efémeras e algumas vezes de
alto risco que impossibilitam ou obstaculizam a construgdo de um horizonte de
crescimento nas areas educacional, da formacao profissional e da integragao social
(PETRINI et al, 2007).

O projeto de vida é entendido na perspectiva de um futuro que constréi a
possibilidade de crescer de uma maneira formativa e de alcancar uma dimensao de
insercdo na sociedade em patamar mais elevado do que o que se vive atualmente,
com a superacao da pobreza sendo assumida de forma consciente e perseguida
sistematicamente.

E caracteristica essencial do projeto de vida de qualquer pessoa a propensao
a pensar sobre o futuro, pela formulagdo de metas e planos ou por realizagées que
ainda se quer alcangar (GRIFFA, 2001). Para este autor, o projeto situa-se além do
agora e aponta para o cumprimento das possibilidades biograficas do sujeito e para
a historicidade do seu eu. O trajeto sugerido pelo projeto constitui-se no vir a ser da

historia pessoal.
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A construgdo do projeto de vida ndo € um acontecimento, mas algo cujo
dinamismo se evidencia no decorrer de toda a vida do sujeito. Trata-se de um
processo que nao comporta a estagnacao e apresenta caracteristicas subjetivas e
objetivas, que se articulam para compor um todo maior que as partes componentes,
viabilizador de sonhos e aspiracdes, construtor de novos valores, de atitudes firmes
e da coragem de seguir adiante sem esmorecer (NASCIMENTO, 2006).

O projeto de vida é considerado como um dos fatores que auxiliam no
combate a pobreza, alterando-se em cada fase da vida e para cada pessoa em
funcdo das prioridades dos sujeitos e dos seus valores, que emergem como
elementos relevantes na compreensdo sobre o projeto de vida, orientando
permanentemente quanto ao que as pessoas desejam e se empenham para
alcangar (FONG, 2006).

Se nossas metas ndo estiverem em congruéncia com nossos valores
mais profundos, dificiimente estaremos satisfeitos com nossas vidas.
Mesmo alcancando as metas, se elas nao estiverem em harmonia
com o que realmente nosso coracdo pede, sentiremos um vazio
interior que podera nos deixar confusos e sem direcéo. [...] conhecer-
se, saber o que a vida realmente significa para vocé e conhecer seus
valores é de fundamental importancia no planejamento do seu
projeto de vida. Os valores também estdo livres para serem
modificados, pois a medida que evoluimos, nossos valores também
evoluem. Nada é estatico (PETRINI et al, 2007, p. 36).

Sao distinguidos por Fong (2006) oito dimensdes que devem ser
pesquisadas, enfatizando que o planejamento de metas envolve objetivos que dizem
respeito a familia, aos amigos e a comunidade. A autora apresenta essas dimensoes
como areas de saude: saude espiritual; saude intelectual; saude familiar; saude
social; saude financeira; saude profissional; e saude ecoldgica.

Essa percepgao de Fong (2006) enriquece a propria nogao do projeto de vida,
que na maioria das abordagens tedricas leva em conta apenas as dimensdes
educacional e profissional, as mais prestigiadas pelas pessoas beneficiarias e pelos
estudiosos do conceito e aplicagdes do projeto de vida, que apontam também a
escola como um local de apoio para a sua concretizagao.

A autora constata que se da pouca importéncia ao tema dos jovens pobres e
que as pesquisas sobre eles realgam apenas os aspectos negativos (violéncia,

desemprego, delinquéncia e uso de drogas).
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Pesquisa feita por Juncken (2005, p. 20) demonstrou que os jovens tém no
trabalho o principal organizador do projeto de vida. Ainda como decorréncia da
pesquisa, percebeu ele a grande distancia entre a vontade pessoal e o resultado
alcancado pelos jovens, entendido como consequéncia de uma grande descrencga
no poder publico.

Foi constatado por Silva e Borges (2007) que o caminho mais procurado com
respeito a mobilidade social positiva € o aumento da escolaridade; entretanto,
apesar da sua importancia, tal indicador ndo tem necessariamente a capacidade de
prover a insercao automatica no mercado de trabalho.

Outras pesquisas, desenvolvidas por autores como Sarti (2002, 2004) e
Pochmann (2004), mostram que nas familias pobres os jovens normalmente
alcangcam o mesmo grau de formagao dos seus pais no tocante a escolaridade ou
mantém as mesmas ocupagdes de sobrevivéncia que os tornaram estagnados
socialmente. Tal constatacdo demonstra os obstaculos enfrentados pelos jovens
em relagcdo as dificuldades causadas pela desigualdade social, que debilita o
esforgo no sentido do enfrentamento contra barreiras mais poderosas que o seu
dinamismo pessoal.

Diametralmente oposta ao conceito de projeto de vida é a conduta entendida
como “estratégia de sobrevivéncia’, que resume a existéncia a “ganhar o pao de
cada dia” e a preocupagao com as necessidades imediatas.

As estratégias de sobrevivéncia estdo presentes também nas pessoas que
ndo mais procuram trabalho. Algumas sociedades reduzem sobremodo as
oportunidades de crescimento dos seus integrantes, notadamente os mais jovens,
fazendo com que as estratégias de sobrevivéncia sejam mantidas: a gravidez
precoce, o abandono dos estudos, e a participagdo em atividades criminosas.

A melhoria das condi¢des de saude, de educacao, de moradia e de trabalho
para si ou para algum membro da familia constitui-se no objetivo principal visado por
quem elabora um projeto de vida. Tal postura inibe de maneira decisiva a utilizagao

de estratégias de sobrevivéncia.

Entende-se entdo que o processo de combate a pobreza inicia-se
quando a pessoa formula um projeto de vida e se aplica em
realiza-lo, objetivando melhorar suas condi¢gbes de existéncia. Um
projeto de vida tem mais probabilidade de ser formulado por uma
pessoa nos casos em que a familia da suporte, estimula, acolhe e
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a valoriza. De maneira semelhante supbe-se que as associagdes
locais ou de origem externa a comunidade proporcionam meios de
formacado, suporte técnico e psicoldgico, possibilitando e
contribuindo para revisar (ajustar) projeto de vida em execugao”
(PETRINI et al, 2007, p. 38).

4.2.1.1 Familia, Capital Humano e pobreza: entre estratégias de sobrevivéncia e

projetos de vida.

Sob esse titulo, Alcantara et al. (2007), integrantes do Programa de Pods-
graduagdo em Familia na Sociedade Contemporanea da Universidade Catdlica de
Salvador — UCSAL, desenvolveram uma pesquisa do tipo qualitativa-quantitativa em
duas areas periféricas da cidade de Salvador, com o objetivo de analisar as
circunstancias nas quais as pessoas que vivem em situacdo de pobreza enfrentam
tal condigcdo, investigando a tensao entre projetos de vida elaborados com a
finalidade de melhorar as condicbes de saude, educacido, moradia e trabalho, e
estratégias de sobrevivéncia.

O estudo focalizou também as esferas de intermediagao entre as iniciativas
macroeconémicas e as decisdes individuais.Foram entrevistados 67 participantes
de projetos sociais e instituicdes educacionais de duas das mais pauperizadas
areas de Salvador, através de um questionario elaborado especialmente para
identificar os processos individuais e coletivos que se orientam para a conformacéao
dos projetos de vida ou limitam os sujeitos as suas estratégias de sobrevivéncia,
por falta de perspectiva de um outro caminho para a superagdo da pobreza
extrema em que se encontram.

Tomou-se a familia como um dos atores privilegiados para a inclusédo social e
foi investigada a importdncia das redes locais de solidariedade e das politicas
sociais. Nesse sentido, analisou-se o significado das relagdes familiares e
comunitarias que as pessoas, em condicdo de pobreza, podem integrar em fungao
do vinculo com associagdes ndo governamentais nas areas de Novos Alagados (no
Suburbio Ferroviario) e do Nordeste de Amaralina.

Tomou o trabalho como pressuposto a nocdo de que a participacdo em
associagdes de bairro ou de origem externa poderia colaborar com a concretizagéo
de projetos de promogéo social, adotando-se como categorias de analise para a
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investigacdo empirica o Capital Humano, Capital Social, bens relacionais, inclusdo
social, projeto de vida e estratégia de sobrevivéncia.

Das duas areas, uma se situa no Suburbio Ferroviario de Salvador, que
compreendia, a época da pesquisa, um conjunto de bairros somando 4 Km2 e
abrigando cerca de 40.000 familias — aproximadamente 150.000 habitantes —
representando 6% da populacdo do municipio de Salvador. A segunda, o bairro do
Nordeste de Amaralina, conforma com as zonas faveladas de Santa Cruz, Chapada
e Vale das Pedrinhas um complexo de comunidades de baixa renda que se estende
para o entorno de areas de classe média alta e alta, entre os bairros de Pituba e Rio
Vermelho, e vem apresentando o maior indice de mortalidade por causas externas
da capital baiana, nos ultimos anos. Com cerca de 9 Km2, agregava a época uma
populagao de 250.000 habitantes.

Os participantes, escolhidos por sorteio dentre os matriculados em atividades
desenvolvidas por organizagbes sociais locais, foram 13 jovens integrantes de um
curso de formacao profissional e 20 adolescentes inseridos em um reforgco escolar
em Novos Alagados; 11 jovens maes atendidas por uma associagao que oferecia
acompanhamento profissional para a melhoria das condicbes de maternidade no
Nordeste de Amaralina; e 23 maes de criangas que frequentavam uma instituicao de
educacédo infanti em Novos Alagados. Para cada contexto estudado foram
abordados ainda os coordenadores dos projetos sociais.

As gravacgdes das entrevistas foram analisadas a fim de se identificar pontos
de contraste e de convergéncia entre os discursos dos participantes, baseando-se
nos pares conceituais Capital Social, Capital Humano, bens relacionais, projeto de
vida e estratégias de sobrevivéncia, na exploracdo de dimensdes da experiéncia
cotidiana dos participantes e de seu relacionamento com os projetos sociais.A partir
dos dados obtidos, verificou-se que o perfil das familias dos participantes era
marcado pela presenga de multiplos arranjos familiares, com uma ampla diversidade
de respostas, desde a familia nuclear a monoparental, além de outras variagdes.

O casamento formal apareceu de forma muito reduzida. A maternidade
ocorria na faixa de 20 a 29 anos, e os dados estatisticos oficiais indicavam uma
diminuicdo da taxa de natalidade, seguindo essas areas uma tendéncia geral da
Regido Metropolitana de Salvador, decorrente sobretudo da ampliagdo da
abrangéncia dos programas de controle da natalidade e divulgagdo de métodos

contraceptivos. Constatou-se também a ocorréncia frequente e a recorréncia da
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gravidez entre jovens com baixa escolaridade, sem insercdo no mercado de
trabalho, bem como a auséncia na familia da figura do pai.

As habilidades esportivas que mais apareceram foram o futebol, esporte
valorizado em todo o Pais e jogado em campos de varzea, e a capoeira, heranga
da cultura afro-brasileira, que é oferecida por mestres das préprias comunidades,
como forma de elevar a auto-estima dos jovens participantes e de afasta-los de
atividades criminosas, como o trafico de drogas, o furto e o roubo e o morticinio
causado por elas, responsaveis por uma forte deterioracdo do tecido social nas
areas periféricas de Salvador, acometendo principalmente os menores de idade
como autores e vitimas.

Dentre as habilidades sociais, fazer amigos, ajudar e respeitar as pessoas
foram as respostas mais frequentes. Das habilidades artisticas, o pintar e o cantar
foram as mais comuns, refletindo talvez a musicalidade baiana.As habilidades
profissionais predominantes nas maes de creche foram as relacionadas a trabalhos
domésticos e as de vendedora, que de modo geral ndo requerem maior
capacitagcao.Os participantes mais jovens incrementavam seus conhecimentos com
a area de informatica, tdo solicitada no mercado de trabalho atual. Com tais
conhecimentos oferecidos no bairro, poderiam ser ampliadas as possibilidades de
emprego para as novas geragdes. A habilidade do trabalho de pedreiro, no caso dos
jovens do curso profissionalizante, possibilitou que alguns concluintes do curso
fossem empregados através do Programa Jovem Aprendiz.

As maes citaram as habilidades cotidianas e profissionais como as mais uteis
para a propria vida; os adolescentes do reforco escolar e os jovens do curso
profissionalizante consideraram de maior utilidade as sociais. Ja entre as jovens
maes, as habilidades artisticas é que foram consideradas mais uteis, seguidas pelas
profissionais. Isto pode ter refletido a etapa de desenvolvimento pessoal em que
cada um se encontrava.

Na categoria de Capital Social, os autores destacaram em Novos Alagados
um grande investimento realizado pelo Governo do Estado, o Banco Mundial e a
Associagao Voluntarios para o Servigo Internacional (AVSI). Tal investimento
consistiu na construcdo de casas, saneamento basico e estruturacdo da rede
elétrica. A coleta de dados revelou que a quase totalidade dos participantes morava
em casa propria, construida com blocos em terra firme. Alguns aspiravam melhorar a

casa, 0 que era previsto na construgdo original, “embrido” que poderia ser
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expandido. Entre as jovens maes pertencentes a comunidade do Areal, no Rio
Vermelho, foram encontradas residéncias habitadas por familias numerosas e
algumas delas em situagdo muito precaria, construidas com madeira e papelao.

No bairro de Novos Alagados, projetos na area educacional como reforgo
escolar, creches e centros profissionalizantes haviam sido viabilizados através
das iniciativas de associagdes comunitarias, instituicbes religiosas e de
organizagdes nao governamentais, mas a regido ainda carecia de um maior
investimento em escolas. Na comunidade do Areal, encontraram-se evidéncias de
investimento nas areas educacional, social e de saude, com uma menor
frequéncia de profissionais residentes em outros bairros da cidade, em virtude
das restricbes impostas pela violéncia.

O Programa Bolsa-Familia € um recurso governamental que incluiu boa parte
dos participantes. Levando em consideragdo a renda-familiar muito baixa, tal apoio
complementa os rendimentos, embora nao resolva a questdo basica do subemprego
ou mesmo do desemprego tao presente na populagao local. Em ambos os bairros,
recursos relacionados ao lazer como pragas e parques eram e continuam sendo
escassos e sem infra-estrutura adequada.. Diante das dificuldades de mobilidade
para outras regides da cidade, devido a questbes financeiras e de distancia, as
atividades de lazer mais comuns correspondiam a assistir televisdo e ouvir musica,
além de conversar com vizinhos.

A presencga de grupos organizados, como a Igreja, grupos de capoeira e de
dancga, favoreceram o incremento de Capital Humano e de bens relacionais. Neste
particular, a familia apareceu como um bem relacional importante e o lugar em que
se aprende valores que favorecem as relagdes humanas, sendo ela avaliada como a
maior detentora de aspectos positivos. Diante de comportamentos considerados
adequados, pode haver elogios ou indiferenga no ambito familiar, mas ha punigcéo
fisica para os comportamentos inadequados.As maes dos participantes aparecem
como figuras fundamentais, que determinam o momento inicial da vida dos
entrevistados e a base deles, sendo a sua principal referéncia. Nos casos em que
esta presenca era fragilizada ou ausente e ndo havia alguém que a substituisse
(avos, tias, madrinhas), as consequéncias da miséria e abandono se agravavam.O
pai € muito mais ausente, e por vezes desconhecido, aparecendo pouco na fala dos

participantes e sendo,em determinados casos, até mesmo idealizado.
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Madrinhas e parentes (especialmente tios e avos) também estdo presentes
na fala dos participantes como pessoas que fornecem apoio ou mesmo, no caso dos
jovens dos cursos profissionalizantes, incentivam o estudo. Os filhos, para as maes
de creche, séo “um foco de atengao”, ‘o sentido da vida”. Porém, para as jovens
maes, nao sao identificados como as pessoas de que elas mais gostam e nem as
pessoas que percebem que mais gostam delas, entendendo os pesquisadores que a
maternidade precoce pode ter, de algum modo, enfraquecido os lagos afetivos e
possivelmente também os vinculos naturais entre essas maes e seus filhos, muitos
inclusive frutos de uma gravidez ndo desejada, inesperada.

E comum a convivéncia com vizinhos e amigos, predominando um bom
relacionamento com eles. Para a populacdo estudada, cujas casas séao
pequenas, a permanéncia na rua, na frente das residéncias, é algo quase
inevitavel.. Existe também uma solidariedade entre os vizinhos e, por vezes,
intrigas.Constataram os pesquisadores que o limite entre o publico e o privado
parecia ser menor do que O existente nas camadas mais abastadas.Em
decorréncia da intensificacdo da violéncia, a realidade das areas periféricas se
modificou, o que pdde ser constatado pela grande incidéncia de grades nas casas
e pela visao geral de que a rua é perigosa.

No tocante a necessidade de inclusdo social, foram evidéncias gritantes a
forte incidéncia do desemprego e do subemprego, notadamente na populagéo
jovem, de ambos 0s sexos, e 0s baixissimos salarios entre os que tém alguma
ocupacgao, em geral com caracteristicas de informalidade. O nivel de renda familiar
mais encontrado foi o de até um salario-minimo.

Em Novos Alagados, ja sob o influxo dos programas oficiais direcionados para
o local, o investimento no estudo foi privilegiado pelas associagdes comunitarias,
com a aprovagao das familias, que incentivavam seus filhos a se engajarem nestas
iniciativas, buscando melhores condicbes de vida para todos. Observou-se este
movimento na decisdo das maes de colocarem seus filhos na creche, e na grande
procura pelo reforco escolar ou pelos cursos profissionalizantes.Outro aspecto
interessante relatado pelos pesquisadores foi a iniciativa das préprias maes de
retomarem seus préprios sonhos, pelo viés da educagdo. Ja no grupo de jovens
maes do Vale das Pedrinhas o abandono escolar coadunava-se com a vida na
delinqiéncia, e com a permanéncia delas na condicdo precaria e perigosa de

estratégia de sobrevivéncia. Mas, mesmo neste grupo, identificaram os autores a



234

decisdo de participar do projeto de jovens mé&es como uma iniciativa mais positiva,

entre tantas outras utilizadas por elas anteriormente, como o trafico e a prostituicdo.

4.2.1.2 A mediagéao familiar, sua amplitude e abrangéncia.

Nos dias atuais o combate a pobreza e a exclus&do social tornou-se prioritario
e obteve centralidade na elaboracado das politicas publicas, no discurso oficial do
governo, nos orgéos de fomento internacionais e em multiplos setores da sociedade
brasileira. Este modo de abordar a pobreza e a exclusdo social induz o pensamento
de que para o futuro nenhum governo podera deixar de levar em conta e de alocar
recursos ao tema. Neste sentido, passa-se ao largo do individualismo
metodolégico que durante muito tempo ocupou a posi¢ao central na elaboracao de
politicas publicas no Brasil e no mundo. Inicia-se a superagao da antiga mentalidade
que tinha olhos apenas para individuos: o trabalhador, o desempregado, a crianga, a
mulher, o negro, o adolescente, o idoso, o deficiente fisico, o deficiente mental, como
se eles nao fizessem parte de uma rede de relacdes familiares e sociais.

O encontro de metodologias de acédo que estimulem o desenvolvimento
sustentavel para multiplos niveis de pobreza torna-se o desafio fundamental. Assim,
urge substituir politicas de redistribuicdo de renda que nao levem em consideragao
acdes nas areas de educacdo e de qualificacdo profissional. E indispensavel que os
beneficios impulsionem a funcionalidade do crescimento dos beneficiarios,
norteados pelo acesso ao mercado de trabalho e pela elevacao da sua auto-estima.

Para o atingimento desses objetivos, com mais facilidade, identifica-se pontos
de convergéncia entre a ampliagdo do investimento produtivo que objetiva a criagéao
de ofertas de vagas de trabalho e politicas publicas de valorizagao e aprimoramento
do Capital Humano, do Capital Social e do Capital Familiar.

A promocao de uma abrangente reforma da educacao publica, com énfase no
ensino fundamental e médio (aquisicao de aptiddes e habilidades para o mercado de
trabalho) seria importante para o aprimoramento do Capital Humano.

E interessante reiterar que os estudiosos deram muito pouca atencéo para a
familia que, em especial nos anos 80, foi retratada de modo ambivalente, relevante
para a socializagcdo primaria e considerada ao mesmo tempo n&o funcional as

exigéncias das sociedades modernas (BECK, 2006). Todavia torna-se descabido
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desconsiderar a importancia da familia para o aprendizado das novas geragdes de
aptidées e habitos positivos ou negativos que proporcionem ou obstaculizem seu
crescimento.

Dentro desse escopo, assim se expressa o Prémio Nobel de Economia, Gary
Becker (1996, p. 21):

De onde vem o Capital Humano? [...] Deve-se partir da familia. Ela é
o fundamento de uma boa sociedade e do sucesso econdmico. As
familias s&o diferentes ao longo do tempo, mas elas sao ainda muito
importantes para a moderna economia. Para compreender o Capital
Humano, deve-se voltar para a familia porque sao as familias que
cuidam de suas criangas e procuram, com todos os recursos de que
dispdem, promover a educagao e os valores dessas criancas. As
familias sdo os maiores promotores de valores em qualquer
sociedade livre e até em sociedades né&o tao livres.

Incrementar o Capital Social refere-se a valorizacdo e fortalecimento de
associagdes e grupos, que em sinergia com outros agentes do desenvolvimento
convoque-os para a participagdo do projeto de combate a pobreza em nivel local,
regional e nacional. Valorizar e fortalecer a familia sdo condicbes indispensaveis
para o aumento do Capital Social Familiar.No caso presente do Brasil, destaque
especial deve ser dispensado aos programas de complementagdo de renda,
associados a outros, de acesso a casa prépria e de integragdo das medidas do
programa de saude da familia.

O método da subsidiariedade, que preceitua a valorizagdo, o respeito € o
fortalecimento dos “agentes do desenvolvimento” que trabalham na area,
responsabilizando-os pelas acdes a serem desenvolvidas, € o principal fator de
envolvimento das familias e associacdes nesses projetos.

A atribuicdo de introduzir as novas geragdes na compreensdo e interagcéo
com toda a realidade cabe as familias, mesmo que sejam das classes populares e
estejam em situagdo de vulnerabilidade. Por ser um insubstituivel lugar de
socializacdo, a pessoa na familia experimenta a realidade benéfica de uma
dependéncia que o gera, tornando-se protagonista como resultado da pertenca
possibilitadora. As relagbes que se originam na intimidade proporcionada pela

familia de alguma maneira influenciam a convivéncia social. Dentro dessa trilha de
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raciocinio, torna-se impossivel efetivar estudos sobre a pobreza sem considerar a
intensidade e a qualidade das relagcbes proporcionadas pelas familias.

A pobreza é encontrada, vivida e certamente enfrentada a partir do ambiente
configurado pelas relagdes familiares. A relevancia da familia nos diversos ambitos
nao-familiares advém das relagdes familiares, que faciltam a aquisicdo e
desenvolvimento da identidade pessoal e delineia o rosto ostentado por cada
membro da familia nos lugares em que costumeiramente esta presente. “As relagdes
que em tal modo constituem a pessoa lhe permitem encontrar o ponto de contato
entre a objetividade da realidade dada e a intencionalidade da sua consciéncia”
(PETRINI; FONSECA; PORRECA, 2010, p. 12).

Um autor central no estudo da familia é Pierpaolo Donatti, com a sua obra
Familia no século XXI: Abordagem relacional (2008). Em um dos muitos trechos que
encantam e levam a reflexdo, ele afirma que nos estudos sobre a familia renomados
autores advogam, de maneira veemente e explicita ou de modo velado, que a familia
esta vivendo um processo que a levara ao desaparecimento, porque nao sao
capazes de detectar a regeneracdo da familia, num constante processo auto-
sustentavel.

Somente através de uma teoria adequada seria possivel “ver’ a familia:

A teoria propde um modo de observar a familia, de avaliar a situagao
e de intervir segundo o método relacional. A observagdo, o
diagnostico e a intervengdo devem ser relacionais. Nesse sentido, a
observacgao deve focalizar as relagdes, pois os problemas da familia
nascem nas relagdes, ndo nos individuos. Os problemas implicam
comportamentos e reagdes individuais, mas se situam no espaco das
relagdes. Quando se tomam os individuos como ponto de partida,
nado se chega as relagdes. Pelo contrario, partindo das relacdes,
encontram-se os individuos (PETRINI, 2008, p. 31)

A abordagem relacional, além de facilitar a investigagao cientifica, também é
um instrumento importante usado pelos operadores sociais quando necessitam
efetivar intervengdes nas familias em situagao de risco. Essa intervencao deve ter
como alvo as relagdbes e com base nas relagbes transformar a situagdo de
sofrimento ou de risco dos individuos. Os exemplos de uma mulher sobrecarregada
de trabalho e de uma mae que nao administra bem os cuidados com seu filho

ilustram as afirmacgdes citadas anteriormente.
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Ao propor “um itinerario na teoria relacional com Donatti’, Petrini (2008)
aborda a esséncia do conteudo de todos os aspectos do seu trabalho.
Selecionou-se o que trata a familia enquanto relacdo de mediagao social, pois
interessa a posicao da familia na esfera publica e a sua redugado a micro- esfera
privada. Donatti (2008) inicia seus ensinamentos a partir da afirmacéo de que, ao
contrario da posigcdo hegemodnica, a sociologia relacional enfatiza que a familia
continua aumentando a abrangéncia e a relevancia de suas mediagdes sociais
referentes a identidade e ao estimulo ao acesso das oportunidades que a vida
possa vir a disponibilizar aos individuos.

A modernizacdo das sociedades levou ao desaparecimento das antigas
mediacgdes relacionadas ao nome paterno e ao status dos genitores; e os individuos
sao tratados pelo que realmente sao e pelo comportamento que manifestam. Se a
dignidade da pessoa ndo mais se relaciona ao nome do pai, trata-se efetivamente de
conquistas inegociaveis. Tal fato ndo permite inferir que a mediagdo parental é
completamente despida de valor. Novos interesses e novos significados sao
atestados pela constancia com que se busca meios técnicos modernos, a pesquisa
da paternidade e também da maternidade biolégicas.

Os novos tempos fazem surgir novas mediag¢des, segundo Donatti (2008). O
autor adverte que para o filho esta € uma questédo de identificacdo (construgéo) de
suas proprias raizes, sejam elas culturais, étnicas e historicas. A mediagdo nao é
apenas uma questdo de identidade bioldgica, genética, retratando uma relagao de
conexdo onde se constata uma ligacdo de distintos elementos. E crucial o
entendimento de que as relacbes familiares formulam um campo psiquico e
simbdlico de redes sociais que faz a conexdao do presente com o passado e o
futuro, mesmo que isso ocorra em meio a tensdées e ambivaléncias.

Atualmente, a construgao das identidades dos conjuges, dos pais e dos filhos
€ alcancada através de trabalho arduo e arriscado. Na verdade, “poucas sado as
garantias de que uma pessoa continuara a ser conjuge de outra e a mesma coisa
acontece com os pais e os filhos” (DONATTI, 2008, p. 139). As identidades dos
membros da familia nuclear sdo estruturadas em um permanente relacionamento
entre o interior e o exterior da familia.

Cabe a famila a mediacdo do mundo externo, de acordo com suas
especificidades, para os membros da familia. Passa a surgir entdo um novo tipo de

direitos que se refere a relagbes sociais entre sujeitos com comportamento de
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reciprocidade e participagdo nos vinculos familiares. Donatti (2008) nomeia-os de
“direitos relacionais” cujo objetivo é gerar “bens relacionais”. Cita-se como ilustragéo,
o direito inerente a crianga de ter uma familia, a qual se torna um bem relacional.

Do ponto de vista de Donatti (2008) a familia exerce uma importante
mediacao entre os géneros, porquanto “a constituicdo de um casal ndo acontece no
livre mercado de individuos que se juntam num contexto de casualidade por motivo
de sentimentos” (PETRINI, 2008, p. 38).

O encontro e o namoro entre sexos ndo sao formas de mercado, mas
redes de intercambio sociais que antecedem e vao além dos
individuos por envolver as familias, os parentes, as redes de amigos
e seus ambientes culturais” (DONATTI, 2008, p. 151)

Desta maneira, a formacdo de um casal torna-se uma mediacdo com o
mundo do outro. Assim, a mulher que quer ter acesso ao mercado de trabalho tera
de levar em consideracao o marido e os filhos para efetivar sua decisao, embora nao
tenha obrigagdo de agir dessa maneira. Quem ¢é parte de um casal ndo podera se
portar, no mundo externo a familia, como se essa relacdo fosse inexistente. A
qualidade das relagdes familiares € que vai delinear o rosto habitual que a pessoa
ira exibir em seu conviver com as outras.

Para Donatti (2008), nao ha duvida de que a mediacao familiar existe e é
decisiva para a vida das pessoas. Alerta que esta mediagdo ndo pode ser ignorada
por ter em algumas circunstancias um carater negativo, servindo para agudizar
discriminagdes que agridem direitos fundamentais dos individuos.

Acontecem também na vida familiar mediagdes entre os géneros e também
entre as geragdes, menos conectadas a institucionalidade e a direitos e deveres
ditados pelo contexto. A livre escolha das pessoas é que determina as mediagdes.
As relagdes entre pais e filhos passam a ser mais livres e, portanto, mais fracas,
porém sem perda do significado. Se os sistemas juridicos ndao apresentam
condigbes para o acompanhamento da evolugdo da realidade social, ndo lhes é
possivel enxergar media¢des originarias da familia. A interferéncia dos poderes
publicos se restringe a situagdes de risco que comprometem o funcionamento da
coletividade. Nessa perspectiva a culpa é impingida a familia como deficitaria no
que tange a responsabilidade. Lamentavelmente, os problemas explodem antes que

sejam planejadas agdes de prevencao e de fortalecimento da familia.
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A familia efetiva também mediacbes com a comunidade e com a sociedade
mais ampla. Afirma Donatti (2008) que o fato de pertencer a uma familia ndo mais
quer dizer que a pessoa participe dos mesmos costumes e tradigdes dos outros
membros. Enquanto algumas mediagdes tradicionais desaparecem outras se formam.
Um exemplo bastante ilustrativo € a mediacao exercida pela familia entre os filhos e a
midia. As novas mediacbes perdem as caracteristicas que tinham no passado,
tornam-se livres e adquirem um novo significado de suporte e de promogao.

Donatti (2008) adverte que normalmente a familia ndo se torna interlocutora
junto aos poderes publicos para o planejamento e implantacdo de politicas publicas
que venham a beneficia-la, porque ndo é reconhecida como um sujeito social. O
sistema politico continua a ndo compreender a familia na sua realidade e insiste na
aplicagao da metodologia individualizada, ocupando-se de categorias genéricas, sem
conseguir ver o importante envolvimento destas categorias nas relagdes familiares.

As mediacdes familiares despertam o interesse n&o nas instituigdes, mas sim
nas pessoas que podem produzir sua identidade através delas. “[...] sé&o
direcionadas as pessoas e acionadas por elas e ndo respondem mais a pergunta:
‘que familia para qué sociedade?’ E sim: ‘que familia para qué pessoa humana?”
(DONATTI, 2008, p. 171).

Fica bastante claro o reconhecimento da importancia que a familia pode vir a
ter na trajetéria da pessoa nas varias fases de sua vida, para exercer mais
amplamente a sua dignidade humana. As media¢des familiares podem manifestar
negatividade, produzindo males relacionais ao invés de bens relacionais. Da mesma
maneira que a familia tem a capacidade de mediar relagdes que produzem saude
podem também ocasionar escassez e desvios, a exemplo do abuso de criangas ou 0
isolamento dos idosos.

A mediagao familiar tem origem no pertencimento da pessoa a familia. Nao
mais cabe a legislacdo determinar este pertencer, nem a alguma instituicdo que
determina a pessoa uma funcdo ou uma situagdo fixa, sem possibilidade de
mutacdo, e passiva ou tendo um senhor que a controle. A pertenca familiar
transforma-se numa interdependéncia escolhida e ativa como determinagao pessoal
na assuncao do vinculo com o outro, uma espécie de recurso que o torna mais rico e
estabelece uma conexéao.

Uma vez assumida a relacdo de livre escolha do pertencimento, a construgéo

das identidades pessoais e sociais encontra sua referéncia central, assim como
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influencia positivamente o surgimento de virtudes civicas e qualidade da cidadania.
Ha um retorno a participagdo nos movimentos da sociedade; Destarte torna-se
importante que a familia obtenha uma nova subjetividade e, em consequéncia, uma

também nova titularidade de cidadania na vivencia do cotidiano (DONATTI, 2008).

4.3 CONSIDERAGOES SOBRE FAMILIA

Este capitulo sobre a familia conforma, no “passo a passo” com os que o
antecederam, uma trilogia e uma sequéncia de continuo aprendizado sobre a
utilizacdo do Capital Social na superacédo das condicbes de pobreza, com foco no
ambiente familiar como o locus privilegiado da transformacdo de estratégias de
sobrevivéncia em planos de vida longa, saudavel e feliz para todos e cada um dos
seus membros. E a familia, novamente, depois de ser tida por muitos como “fora do
foco”, o centro de toda a engrenagem que se move para utilizar uma combinagao de
recursos humanos, sociais e econdmicos em programas sociais e politicas publicas
direcionados nao mais para individuos especificos — a crianga, a mulher, o idoso -, e
sim para o conjunto da familia, em sua mediagdo com o mundo externo e na fungéo
redistribuidora de recursos para os que a integram, unidos pelo sentido de
pertencimento, pelos afetos e sentimentos mais profundos.

Grandes autores, como Baumann (2004), Beck (2006), Carneiro (2003),
Carvalho (2002), Castels (2003), Donatti (2008), Fong (2006), Giddens (2000),
Lipovetsky (2003), Medeiros(2000), Petrini (2010), Porreca, Fonseca, Dias (2010),
Sarti (2006), entre muitos outros referidos neste capitulo, foram convocados para
esse mister de compreender, de acompanhar a trajetdria, de revisitar os significados
e valores da familia contemporanea, suas relagdes com a sociedade e com o
Estado, tendo em comum n&o apenas o objeto das suas pesquisas, mas sobretudo
o periodo de elaboracado dos seus trabalhos mais requisitados, todos desenvolvidos
ao longo da primeira década dos anos 2000, como que reafirmando eles a
importancia do conhecimento do contexto familiar atual, das suas contradigdes e
acertos, para uma insercdo adequada e vitoriosa dos vinculos familiares nas
politicas publicas, que somente agora tém buscado incorporar a familia como
mediadora entre o Estado e a comunidade e cada um dos individuos que a integram.
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Deu-se um destaque todo particular a analise dos aspectos subjetivos e
objetivos informados pela familia, como sujeito social que incorporou, em menos de
50 anos, novas atribuicdes, necessidades e relacionamentos aos tradicionalmente
exercidos por este grupo de individuos unidos pelo afeto e sentimentos de
pertencimento, de um lado, e de outro lado pela tutela jurisdicional do Estado quanto
as relagbes entre cOnjuges (casados ou em unido estavel) e entre pais e filhos,
derivando dai novos “direitos relacionais” que regulam a prote¢cdo societaria aos
seus diversos membros, na dimensao juridica criadora e mantenedora dos “bens
relacionais” direcionados ao acolhimento integral dos mais jovens (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), das mulheres (Estatuto da Mulher) e dos mais velhos
(Estatuto do Idoso).

Os vinculos familiares foram abordados em um item especifico, em que se
buscou confrontar os valores regentes da convivéncia familiar com todo o processo
de individualismo exacerbado que predomina na civilizagao atual, comandando pelo
mercado e pela intensa propaganda na direcdo do consumo instantdneo do que é
diferente, exclusivo, original, do que nao pode ser deixado para amanha, do que nao
pode deixar de ser adquirido, custe o que custar. Este individualismo, que
enfraquece os vinculos e torna ténue os lagcos de pertencimento Institucional a
familia, estd na base mesma da percepcdo da perda de funcionalidade que
acompanhou a familia por décadas,como se tivesse perdido o foco, a sua razado de
existir, como o unico lugar em que a pessoa se conecta com a totalidade do seu ser
e experimenta a confianca, a solidariedade, a cooperagao como atributos inerentes
ao processo de construgdo endogena do grupo familiar, de formagdo dos seus
membros mais jovens, de amparo aos mais idosos, de integracédo entre os géneros
e as geracgoes.

Face a essas caracteristicas perenes, a sua multidimensionalidade que
remete a complexidade e amplitude das relacbes estabelecidas em seu ambito e
deste para com o mundo externo, a familia tem dado mostras de sua capacidade de
redefinir-se, de atualizar-se com o século, voltando a exibir uma centralidade que
Ihe conferiu um papel fundamental na mediagao com o Estado e a sociedade em
qgue se insere, como sujeito social capaz de chamar a ateng¢ao dos formuladores das
politicas e projetos voltados para a superagdo da pobreza, agora ndo mais
direcionados para realidades individuais, mas para a concretizagdo dos projetos de

vida que se entrelacam na dimensao familiar e fazem evidenciar o Capital Social
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subjacente ao poder transformador da familia em relagdo a cada um e todos os seus
integrantes, dispensando-se desse modo as estratégias de sobrevivéncia, por serem
precarias,incapacitantes e reforgcadoras no tempo das condi¢gdes de permanéncia da
pobreza e suas mazelas, conhecidas de todos e que a todos prejudicam no tecido
social esgargado pela desigualdade na distribuicdo da renda, dos recursos sociais e
das oportunidades de desenvolvimento pessoal e grupal.

Os diferentes conceitos que informam quanto a condi¢ao de pobreza foram
testados empiricamente na cidade de Salvador, em duas areas pauperizadas da
capital baiana — Novos Alagados e Nordeste de Amaralina — por uma equipe de
estudiosos da Universidade Catélica do Salvador — UCSAL, sob a coordenacéo de
Alcantara et al. (2007), evidenciando as informagdes da pesquisa um quadro de
mazelas e dificuldades extremas para a superacao das estratégias de sobrevivéncia
desenvolvidas pelos mais jovens, em um ambiente de marginalizagdo e interface
com a criminalidade que acentua ainda mais o papel das familias e a cooperagao de
entidades oficiais e ONG’s para a elaboracdo de projetos de vida, articulados a
dotacao de Capital Social comunitario e familiar subjacente as duas areas, dando-se
énfase a formacado educacional e profissional como um caminho factivel para a

transformacao social dos jovens pobres e seus familiares.
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5 CAPITAL SOCIAL E REDUGAO DA POBREZA

A utilidade pratica do conceito de Capital Social reside na percepgao
de que é um recurso que se pode formar, construir e acumular-se, ou
seja, os agentes externos podem contribuir para a formacado de
Capital Social em um grupo ou comunidade. Da mesma forma,
argumenta-se que para as pessoas e comunidades pobres, o Capital
Social € um recurso que contribuiria para deixar a pobreza material e
melhorar a qualidade de vida. (MIDEPLAN, 2002, p. 26, tradugéo
nossa).*®

5.1 ESTRATEGIAS DE CRIAGAO E CONSOLIDAGAO DO CAPITAL SOCIAL

Considerando a sintese do Capital Social e das suas possibilidades de
intervencdo positiva no tecido comunitario e/ou familiar, conforme esbogado na
epigrafe acima, este capitulo tem inicio com a proposi¢cao de que cabe ao Estado,
objetivando superar a pobreza, estabelecer uma relagao sinérgica entre os cidadaos
e ao mesmo tempo estimular a associatividade e a acumulacdo do Capital Social,
descartando as perniciosas praticas do clientelismo e do paternalismo para com os
pobres, apresentados muitas vezes sob o formato de programas de inclusdo e de
ampliagao da renda familiar ou de superacao da linha da pobreza.

Duas estratégias importantes sao apresentadas por Atria (2001) para fazer
prosperar o Capital Social de um grupo ou comunidade: aquelas baseadas no
empoderamento e as orientadas para a associatividade.

As estratégias baseadas no empoderamento devem produzir agdes que
tendam a fazer com que a liderangca do grupo, além de trabalhar no seu interior,
esteja capacitada para uma atuagdo em direcdo ao exterior, o que significa uma
lideranga no grupo e para o grupo.

Ja as estratégias orientadas para a associatividade tém por finalidade a
promogao de acbes que tendam a ampliar ou fortalecer a trama das redes

*8 La utilidad practica del concepto <<Capital Social>> radica en la percepcion de que es un recurso
que se puede formar, construir y acumular, es decir, agentes externos pueden contribuir en la
conformacién de Capital Social en un grupo o comunidad. De igual manera, se plantea que para las
personas y comunidades pobres, el Capital Social constituye un recurso que permitiria salir de la
pobreza material y mejorar la calidad de vida.
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compostas por individuos do grupo, potencializando a cooperagdo do grupo com
outros, seus semelhantes, por meio da formacdo de novas redes ou da ampliagao
das existentes.

Atria (2001) estabeleceu relagdes entre alguns indicadores de distribuicdo de
renda para outros grupos (indigentes, pobres ndo-indigentes, pobres e ndo-pobres
de altas rendas) com a distribuicdo de dois componentes do Capital Social: os
recursos considerados associativos possuidos por um grupo e a sua capacidade de
mobilizagdo. O autor construiu uma matriz na qual estabelece a comparagao de

grupos com base na renda, recursos associativos e capacidade de mobilizagao.

Grafico 9 — Distribuicao do Capital Social e a distribuicao da renda.

I )

Capacidad de
movilizacién

Recursos asociativos

Y

indigencia pobreza ingresos  ingresos ingresos
bajos medios altos

Fonte: Raul Atria (2001, p. 586) - CEPAL

Observando a trajetéria das linhas que representam a associatividade e a
capacidade de mobilizacdo no grafico 9 acima, o autor esclarece que os grupos
indigentes tém uma renda muito pequena mas contam com a possibilidade de um
suave crescimento na dotacao de recursos associativos, mas apresentam uma baixa
capacidade de mobilizacdo. Os grupos pobres apresentam uma melhoria nos dois
aspectos, sendo mais elevada no que diz respeito a associatividade, e nos grupos
de renda baixa ha uma melhoria na capacidade de mobilizagdo. Nos grupos medios
ha uma convergéncia de ambos os aspectos, diferenciando-se esses dois grupos de

maneira importante daquele de rendas altas, em que ha a hegemonia da capacidade
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de mobilizagéo, pela primeira vez, em relagdo aos recursos associativos de que se
pode langar méao.

Com esse exercicio analitico o autor busca mostrar a nao-linearidade da
relacédo entre a distribuicdo do Capital Social e a da renda, uma vez que nos grupos
que apresentam menor renda os componentes do Capital Social evidenciam
proporgcdes bem distintas em cada um deles e em relagado aos demais.

A partir dessa linha de raciocinio o autor complementa que seria possivel
desenhar os tipos de politicas que estabelecessem as potencialidades do Capital
Social dos pobres. Para os grupos indigentes, a estratégia a ser utilizada seria a de
estimular tanto a associatividade quanto o empoderamento. Para os grupos em
condicao de pobreza, a estratégia a ser utilizada deveria priorizar o empoderamento.

Atria (2001) sustenta que essas estratégias seriam de grande valor na
abordagem do Capital Social como instrumento de formulagdo das politicas sociais
que objetivassem superar a pobreza. Adianta, ainda, que essas politicas deveriam
conter um elevado grau de flexibilidade na aplicacao das abordagens pertinentes.

Lembra que o conceito de empoderamento expde a questdo do poder,
elemento indispensavel nas politicas sociais atuais, devendo inclusive perseguir a
desideologizacdo do uso do Capital Social nos conjuntos sociais, especialmente
aqueles em situagao de pobreza.

Seguindo o mesmo viés que Atria (2001), Durston (2002) sugere uma possivel
estratégia de politica publica norteada para a producédo de Capital Social. Advoga que
tal politica deveria ser delineada guardando coeréncia com trés estratégias que
permitiriam, com base neste conceito, auxiliar na superacéo da pobreza.

O autor adverte que a dificuldade de operacionalizacdo do conceito de Capital
Social é o maior problema com que se defrontam os formuladores de politicas e
programas de superagao da pobreza. Tal dificuldade advém da falta de consenso
quanto a como e o que medir em Capital Social.

As comunidades necessitam de um exame particular face as suas
especificidades. Assim, em primeiro lugar, deve-se realizar um diagndstico mais
qualitativo para explicitar as diversas formas de Capital Social em um contexto de
desenvolvimento comunitario, levando-se em consideragao, desde o inicio, que as
chances de superacdo da pobreza sao extremamente afetadas pelas relagdes
paternalisticas e tecnocraticas, que se desenvolvem entre os agentes publicos ou

privados e as populagdes pobres que lhes coube apoiar.
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Sendo o Capital Social um recurso capaz de ser gerado e reproduzido, torna-
se possivel adequar metodologias para fortalecer instrumentos que venham a
contribuir com a sua criagao, tais como gestao, condugédo, trabalho em equipe e
lideranga, ou seja, “o Capital Social pode ser criado intencionalmente por agentes
externos e nisto a capacitagdo coletiva cumpriria um papel chave” (MIDEPLAN,
2002, p. 27).

As seguintes medidas sao propostas por Durston (2002), para que o Capital
Social comunitario se desenvolva:

a) Realizagdo de uma pesquisa sobre normas e praticas de confianga,

reciprocidade e cooperagdo em grupos locais;

b) Para evitar fracassos nos empreendimentos coletivos, avaliar
qualitativamente a presenca na realidade local de conflitos, rivalidades e

desconfianca;

c) Com a finalidade de identificar eventos anteriores de desenvolvimento
coletivo, faz-se mister a efetivagcdo de uma “escavacao arqueoldgica” do Capital

Social;

d) Estimular, inicialmente, o desenvolvimento de atitudes sociais em grupos
de extrema confianga compostos por trés a quinze domicilios, que apresentem

relagdes de parentesco, residéncia e reciprocidade;

e) Gerar constantemente oportunidades de criacdo e reforco de vinculos de

familiaridade, amizade e cooperagao em nivel de comunidade;

f) Assegurar, através de medidas apropriadas, que o investimento em Capital
Social das comunidades em condicdo de pobreza redunde, em curto prazo, em

efetivos beneficios materiais.

Tendler (1997) e Evans (1996) defendem, baseados em procedimentos
empiricos, a implantagdo de uma nova forma de relagdo. Argumentam que a
formalizacdo da complementaridade entre Estado e sociedade frequentemente
resulta em sinergia com as redes de confianga e reciprocidade entre funcionarios
publicos, reformistas e atores excluidos e débeis da sociedade.

Esta intervengdo de agentes externos ou do Estado se daria da maneira

discriminada abaixo:
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1 — Mudanga da prestacdo de contas: obrigatoriedade de prestar contas a

populagcao atendida;

2 — Mudancga na motivagao: explicitagcdo do conteudo emocional e normativo

do Capital Social;

3 — Mudancga na identificacdo: o agente se identifica com a comunidade de

pessoas e grupos, identificando-se como mais um dos seus membros;

4 — Sinergia: significa um vinculo de co-producao de bens em que a agencia
ou o Estado, junto com as comunidades pobres, produz bens e servigos. Atria (2001)
chama a atencao para os perigos de praticas de corrupgdo que esta proposta pode

possibilitar.

Ponderam os autores que a capacitacdo e formacado de equipes sinérgicas
nao sao suficientes para a acumulacao e a permanéncia do Capital Social. Para que
isto acontecga é essencial a potencializacdo do Capital Social “tipo ponte”, em que o
Estado devera assumir uma posicao mais proativa para fazer face ao surgimento
dos novos atores que esta estratégia pode propiciar.

A luz do exposto se verifica que a importancia do Capital Social para a
superagao da pobreza se baseia na maneira como este se complementa com o
empoderamento. Atria (2001) argumenta que o empoderamento, ao integrar uma
estratégia social, tem como fungao igualar as oportunidades entre os atores sociais.
Ocupa a centralidade a idéia de transformar setores atingidos pela exclusdo em
atores e a nivelagado com os atores fragilizados.

Adverte que essas mudancas nas relacdes de poder podem provocar conflitos
que fortalecem o processo de empoderamento, € que 0s grupos mais bem dotados
de Capital Social podem chegar mais rapidamente a esse processo. Sao elementos
importantes o0 acesso as redes externas, juntamente com o Capital Social
comunitario, expressados em diversas formas de associatividade. Transformar
setores sociais e grupos excluidos em atores constitui-se a forca do
empoderamento.

Os setores pobres sao muitas vezes impedidos de se converterem em atores
sociais por terem o seu Capital Social limitado em vista do clientelismo e do lobby. A
conquista de espacos no sistema politico municipal seria um caminho para amenizar

estratégias perversas do poder, sendo um caminho factivel para reduzir as
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desigualdades de tratamento do poder publico em relagdo as areas de concentragéo
da pobreza e as de rendas mais altas.
Medidas genéricas para respaldar a formacao de Capital Social e de atores

sociais sao propostas por Atria (2001):

— Aproveitar o debilitamento do clientelismo autoritario para fazer surgir o

Capital Social;

— Proteger as associagdes de grupos pobres do clientelismo autoritario
regional, politico e/ou econdmico. Nesta etapa de incubagao e protegao, aprimorar

as atitudes sociais dos lideres e regular os conflitos;

— Antecipar-se as perturbacdes criadas pelo clientelismo autoritario, no
sentido de enfraquecer a dependéncia negativa e proporcionar o ressurgir do Capital

Social coletivo dos pobres;

— Fomentar o desenvolvimento da habilidade de negociar estrategicamente

dos dirigentes;

— Em um projeto de Capital Social autbnomo priorizar o estimulo ao sentido

de missao entre os seus executores;

— Disponibilizar as redes que dao acesso a informagao e aos servigos dos

extratos mais integrados as comunidades marginalizadas.

Em wuma visdo mais integrada do processo, observa-se que o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel pressupde politicas publicas
normativas e finalisticas, sendo estas definidas por programas e projetos sociais,
mas passando pelo crivo da analise de avaliagcdo econdémica e relevancia social “ex
ante” e da avaliacao “ex post” de monitoramento quanto a eficacia e efetividade. Em
seu artigo “Metodologia para avaliagdo ex ante e ex post da relevancia social de

politicas publicas”, o Professor José Afonso Ferreira Maia, afirma:

O principio da eficiéncia e relevancia social de programas e projetos
publicos, embora nao axiologicamente deduzidos, pode ser avaliado
com indicadores mensuraveis cardinalmente. A relevancia pode ser
avaliada a partir do grau de alcance dos objetivos gerais e
especificos dos programas em curso e/ou concluidos. Nesse caso, a
avaliacdo e a hierarquizacdo da relevancia social de varios
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programas alternativos sdo conseqléncia da combinacdo da
avaliacdo subjetiva ex ante que os tomadores de decisdo atribuem
aos objetivos gerais e especificos, ponderados pelos graus de
alcance desses objetivos, a partir do grau de alcance das metas,
avaliadas ex post. Esse tipo de avaliacdo deve ser feito num
processo iterativo e interativo da gestdo dos programas e dos
projetos (MAIA, 2008, p. 39).

Robinson, Siles e Schmid (2003) tecem consideragdes importantes a respeito
do combate a pobreza, a luz do paradigma do Capital Social. Estes autores adotam
como idéia central que uma das causas importantes da pobreza persistente € a
auséncia de Capital Social dos pobres nas redes ricas em recursos, admitindo como
hipétese que o desenvolvimento econdmico e a redug¢ao da pobreza devem levar em
consideragao a possivel influéncia do Capital Social no aumento ou diminuigdo da
produtividade de outros tipos de capital e na divisdo dos beneficios.

Dentro de uma visdo tradicional, sugerem que as possibilidades de obter um
beneficio material e financeiro advém do esfor¢co realizado pelas pessoas em se
especializarem e realizarem intercambios. O paradigma do Capital Social adiciona a
este pressuposto que os termos “precos” e “niveis de intercambio” dependem, além
do desejo de uma pessoa de obter beneficios materiais e ativos produtivos, também
e principalmente do Capital Social desta pessoa e da necessidade que tem de
receber bens socioemocionais (ROBINSON; SILES; SCHMID, 2003).

Reconhecem que o paradigma do Capital Social incorpora, também, objetos
que promovem a valoracio e o intercambio dos bens socioemocionais, além de bens
e servicos materiais, dando-se como verdadeiro que em todos os intercambios esta
incluido algum bem socioemocional. Ainda como pressuposto, tem-se que o Capital
Social de uma pessoa tem influéncia na produtividade dos seus recursos materiais e
de outros tipos.

De acordo com esta hipotese, a caréncia de Capital Social que
frequentemente acompanha os pobres nas redes ricas em recursos faz com que
estes apresentem grandes desvantagens nos intercambios que realizam. Além
disso, na maioria das vezes, aos pobres ndo sido disponibilizadas as informacdes
que lhes proporcionem oportunidades de crescimento, porque lhes faltam relacbes
de aproximagao com redes bem dotadas de Capital Social.

Ao contrario do modelo tradicional, sem custos de transagao, o paradigma do
Capital Social apresenta a nogao de que a alocagao dos recursos sofre influéncia do
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Capital Social e que os ativos materiais ndo ocorrem necessariamente em forma
otima, nem mesmo quando regidos por uma distribuicdo pré-determinada dos
recursos e dos direitos. Ademais, o paradigma do Capital Social salienta que
mudancgas na distribuicdo de recursos sdo motivadas por alteragdes na distribuicao
desse mesmo Capital, havendo uma conexao direta entre a distribuicdo do Capital

Social e a da renda.

Figura 2 — Distribuicdo do Capital Social
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Como se vé na figura acima, a distribuicdo do Capital Social reflete também
na distribuicdo da renda dos domicilios. Esta dedugdo possibilita enunciar outra
conclusao: que uma alteracao na distribuicdo do Capital Social podera vir a mudar a
distribuicdo de renda dos domicilios. Esta conexdo também demonstra que as
comunidades constituidas por pessoas desconectadas entre si e naturalmente com
Capital Social reduzido apresentardo uma condicdo econdémica desvantajosa, uma
vez que esta caréncia de Capital Social inibira o intercambio e a especializagao.

E fato conhecido que a insuficiéncia de investimento em bens com um alto
custo de exclusao (estradas, saude publica e seguridade), alimenta a permanéncia
da pobreza. No modelo tradicional, as pessoas sao motivadas pelo interesse pessoal
para realizar tais investimentos (chamados também de bens publicos); no paradigma
do Capital Social existe uma ampliacao desses resultados que pode ser benéfica

para o interesse pessoal.

Uma forma de melhorar a disposicdo das pessoas para investir em
bens publicos que as suas comunidades recebem, € aumentar o seu
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apego a um lugar ou comunidade particular. Quando os membros de
uma comunidade comegam a sentir que estdo ligados entre si, e se
forma entre eles um Capital Social de vinculagédo, também se sentem
mais dispostos a investir em ativos que beneficiam a comunidade.
Além disso, a medida em que se incrementam as suas trocas de
bens socioemocionais € provavel que estes bens se incorporem a
sua comunidade e atribuam ao lugar um valor afetivo. Quando nao
ha sentimentos de pertencimento e Capital Social, € menos provavel
ocorrerem trocas de bens sécioemocionais e de bens e servigos
materiais, sendo mais provavel que ndo aumente o valor afetivo
atribuido a certos lugares (ROBINSON; SILES; SCHMID, 2003, p.
89, tradugao nossa.)*.

O paradigma do Capital Social apresenta também consequéncias para o
comeércio, uma vez que esta espécie de capital e os bens socioemocionais muitas
vezes podem realizar as fungdes do dinheiro e do crédito. As expectativas ou a
confianga podem vir a funcionar como crédito.

No paradigma do Capital Social sugere-se que os bens socioemocionais tém
importancia para o bem-estar e, para a maioria das pessoas, estes bens somente
podem ser obtidos através de trocas em determinados entornos sociais.

Ainda é interessante assinalar que, no modelo tradicional, em alguns casos o
fracasso determinado pela nao-prosperidade dos mercados impede o
desenvolvimento econdmico. O paradigma do Capital Social adverte que estas
falhas do mercado se relacionam com frequéncia com a caréncia de Capital Social e
as vezes com relagdes de hostilidade que geram obstaculos para o intercambio por
causa da presenca de valores afetivos negativos, sendo tautolégico que poucos séo
os intercambios realizados entre grupos hostis.

Ressalta-se ainda que o Capital Social dos pobres, embora concentrado em
redes de parcos recursos, representa para eles um ativo importante que é utilizado
amplamente. A experiéncia tem mostrado que em paises pobres, a exemplo da

Nicaragua, o Capital Social é utilizado para realizar gastos com os servicos funebres

*9 Una forma de mejorar la disposicion de las personas a invertir en los bienes publicos que reciben
sus comunidades, es aumentar su apego a un determinado lugar o a su comunidad. Cuando los
miembros de una comunidad comienzan a sentir que estan conectados entre si y se forma entre ellos
un Capital Social de vinculacion, se sienten también mas dispuestos a invertir en bienes que
benefician a la comunidad. Ademas, a medida que se acrecientan sus intercambios de bienes
socioemocionales, es probable que esos bienes se incorporen a su comunidad y atribuyan al lugar un
valor afectivo. Cuando no existen sentimientos de conexion y Capital Social, es menos probable que
se produzcan intercambios de bienes socioemocionales y de bienes y servicios materiales, y lo mas
probable es que no aumente el valor afectivo atribuido a determinados lugares.
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e em outros casos para cobrir gastos médicos de emergéncia ou obter alimentos que
garantam a sobrevivéncia durante crises econémicas.

O Capital Social dos pobres, constantemente concentrado geograficamente,
apresenta-se como um “fator de reagcdo” que os faz atuar em condi¢des
socioeconémicas para aproveitar as oportunidades que surgem no sentido de n&o
perderem as vantagens que a sua rede oferece, tendo como propdsito adicional o
direcionamento para o mercado, a realocagdo e a participacdo em novas redes,

coisas pouco acessiveis aos pobres.

5.2 INDICACOES NA LITERATURA DA UTILIZACAO DO CAPITAL SOCIAL
COMO INSTRUMENTO PARA REDUZIR A POBREZA

Boa parte dos autores citados adiante neste trabalho afirmam que nas
melhores praticas de desenvolvimento o Capital Social ja é utilizado com eficacia, e
em muitas delas apresentam elementos comuns. Essas praticas trazem beneficios

importantes, tais como:

e ampliam as redes dos pobres;

e melhoram seu acesso aos recursos em condicdes favoraveis;

e aumentam o valor afetivo atribuido a determinados lugares;

e criam Capital Social de vinculagdo e aproximagdao ao conectar
pessoas de diferentes origens;

¢ incrementam os investimentos em bens publicos; e

e modificam as instituicdes em beneficio dos pobres.

Como a énfase dos argumentos é a utilizagdo do Capital Social para a
redugao da pobreza, a seguir se adicionam alguns exemplos da maneira como se
tem utilizado o Capital Social ou de trabalhos que estabelecem ligagcdo entre o
Capital Social e a condigao dos pobres:

- Em um dos primeiros estudos sobre o Capital Social, ficou demonstrado que
o patamar de educacgao alcancado tinha relacdo com o entorno do Capital Social dos
estudantes (COLEMAN, 1990);
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- Os paises que conquistam altos graus de confianga apresentam vantagens
econdmicas importantes ao se comparar com as sociedades de niveis de confianca
baixo (FUKUYAMA, 1995);

- As comunidades que possuem fortes sociedades civis e um elevado nivel de
associatividade tém apresentado indices de prosperidade bem mais altos do que
aquelas com reduzidos niveis de participagdo civica (PUTNAM; LEONARDI;
NANETTI, 1993);

- Parece diminuirem as desigualdades de renda dos domicilios quando ha
aumento nas variaveis conectadas a maiores graus de Capital Social (ROBISON;
SILES, 1999);

- As terras de boa qualidade sdo adquiridas na dependéncia do nivel de
Capital Social de cada pessoa (PERRY; ROBSON, 2001);

- O crescimento econbmico nacional e a confianca estdo relacionados
positivamente (KNACK; KEEFEER, 1997);

- As rendas de uma pessoa sao aumentadas na medida em que aumentam
os seus contatos de intercambio (FAFCHAMPS; MINTEN, 2002);

- O Capital Social das comunidades cresce e os investimentos tém melhores
resultados quando se outorga poder sobre os projetos as comunidades (ROBINSON;
SILES; OWENS, 2002);

- O survey sobre Capital Social na Tanzania evidenciou uma forte participacao
em associagdes e um grau de confianga elevado entre os produtores (NARAYAN e
PRITCHETT, 1999)

- O estudo sobre instituicbes de nivel local mostrou a existéncia e efetividade
do Capital Social estrutural na Bolivia, em Burkina Faso e na Indonésia
(GROOTAERT, 2001).

- O survey sobre Capital Social em Gana e Uganda revelou a existéncia de
grupos e redes, bem-estar subjetivo, engajamento politico, sociabilidade, atividades
comunitarias, violéncia, criminalidade e comunica¢des. (NARAYAN e CASSIDY,
2001)

- O levantamento acerca da pobreza na Guatemala associou uma PPV com o
modulo de Capital Social. (BANCO MUNDIAL, 2003).
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- A Iniciativa do Capital Social patrocinou 12 estudos acerca do papel do
Capital Social em projetos setoriais € no processo de criagdo e destruigdo de Capital
Social. As licbes empiricas foram apresentadas em dois volumes (GROOTAERT e
VAN BASTALAER, 2002a, 2002b)

- O sucesso das Maquiadoras de Yucatan (México) esta relacionado ao seu
Capital Social (BILES; ROBSON; SILES, 2001);

- Ao Capital Social estdo também associadas as praticas de conservagao de
recursos utilizados no Altiplano (SWINTON, 2000);

- A melhoria na manutengédo de um sistema de irrigagdo e uso compartilhado
da agua no Sri Lanka foi fruto da formagao de Capital Social (UPHOFF, 2000);

- O Capital Social tem possibilitado a organizagdao com éxito de associacdes
de microcrédito, poupanca e investimento em dezenas de paises (ADAMS;
FITCHETT, 1992);

- Os lagos sociais possibilitam a utilizacdo, com sucesso, de tecnologias que

auxiliam na melhoria da produtividade dos produtores rurais (ISHAM, 1999).

- Um estudo sobre comerciantes agricolas em Madagascar mostrou que as
redes em que estéo inseridos levam a maiores vendas e valores agregados, e tém
efeito maior do que o efeito do capital, do trabalho, do equipamento, do labor
pessoal e do gerenciamento (FAFCHAMPS e MINTEM, 2002).

- Uma avaliagao dos sistemas de abastecimento de agua em Java Central, na
Indonésia, mostrou que o Capital Social teve um efeito positivo no desenvolvimento,
construcédo e manutencao dos sistemas de abastecimento de agua em aldeias, o
que por sua vez melhorou a saude doméstica. (ISHAM e KAHKONEN ,2002).

5.2.1 Muhammad Yunus: o microcrédito como instrumento de superagao da

pobreza e de afirmagao dos direitos humanos.

Nascido em 28 de junho de 1940, em Chittagong (Bangladesh), Muhammad
Yunus formou-se em Economia pela Universidade de Dacca e tornou-se doutor em

Economia nos Estados Unidos, lecionando nas Universidades de Dacca, em seu
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pais de origem, e Vanderbilt, nos EUA. Em sua atividade de “banqueiro dos
pobres”, a frente do Banco Grameen, por ele fundado em 1976, foi agraciado com
o0 Prémio Mundial de Alimentagcao (FAO/ONU) em 1994 e com o Premio Nobel da
Paz, em 2006.

Autor do livro Banker to the poor (em portugués, “O banqueiro dos pobres”),
Yunus vem lutando para reduzir a pobreza em seu pais através do banco que
fundou e presidiu até 2011. Tendo o governo de Bangladesh como o principal
acionista, o Grameen Bank oferece ativamente microcrédito para milhdes de
familias. Yunus afirma que € impossivel ter paz com pobreza.

Em 1976, constatou as dificuldades de pessoas carentes em obter
empréstimos na aldeia de Jobra, num Bangladesh empobrecido e recém-separado
do Paquistdo. Por ndo poderem dar garantias, os bancos recusavam-lhes as
pequenas quantias que permitiiam comprar materiais para trabalhar e vender, e os
agiotas taxavam os empréstimos com juros altos.

Yunus acredita que todo ser humano possui instintos de sobrevivéncia e auto-

preservacgao,

[...] e uma prova disto sdo os milhdes de pobres que existem no
mundo: mesmo 0S mais miseraveis conseguem contornar ao
maximo sua situagdo. Sendo assim, a forma mais efetiva de ajudar
estas pessoas é incentivar o que elas ja tém, seu instinto. Quando
se confere recursos para estas pessoas, por pouco que seja,
consegue-se melhorar sua condigéo de vida utilizando-se do seu ja
desenvolvido senso de sobrevivéncia.(YUNUS, 2003, p. 22)

Muhammad Yunus criou entdo o Banco Grameen, que empresta sem
garantias nem papéis, sendo, sobretudo, procurado por mulheres: elas sao 97% dos
6,6 milhdes de beneficiarios da instituicdo, que ja mobilizou mais de US$ 5 bilhdes
em pequenos empréstimos,com uma taxa de recuperacao de 98,85%.

A palavra "microcrédito” nao existia até a década de 1970. Yunus cunhou-a
para designar um tipo muito especifico de crédito, que ele concebera, e cujo objeto
principal ndo sao os pequenos produtores, mas sim as populagdes pobres, que nao
tém, absolutamente, acesso a qualquer outro tipo de crédito.

Yunnus concebeu, e conseguiu implantar, a mais conhecida e bem sucedida
experiéncia de microcrédito do mundo, reproduzida hoje com sucesso em mais de

40 paises, concedendo empréstimos de pequena monta, com seus proprios
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recursos, para familias muito pobres de produtores rurais, focalizando principalmente
nas mulheres. Os bons resultados obtidos nessa primeira fase do projeto levaram-no
a expandir essas operagdes com recursos de terceiros.

Yunus atribui a origem de sua visdo a um encontro fortuito, em Jobra, com
Sufia Begum, uma jovem de 21 anos que lutava desesperadamente para
sobreviver. Para poder trabalhar Sufia tinha tomado emprestado cerca de 25
centavos de dolar americano a um agiota de seu bairro, que lhe cobrava juros de
10% ao dia. Com esse dinheiro, Sufia comprava bambu para fazer tamboretes. De
acordo com o "contrato de empréstimo”, Sufia era obrigada a vender seus
tamboretes exclusivamente ao agiota que lhe financiara e que pagava um valor
muito abaixo do valor de mercado. Assim Sufia conseguia obter um "lucro” de
cerca de 2 centavos de dolar. Para todos os efeitos a condicdo de trabalho de
Sufia era equivalente a de escravo.

O “pbanqueiro dos pobres” encontrou 42 mulheres em Jobra nas mesmas
condicbes e resolveu, ele mesmo, emprestar-lhes seu préprio dinheiro a taxas
bancarias normais. Inicialmente emprestou 27 ddlares, aproximadamente 62
centavos por tomadora, recebendo de volta, com pontualidade, o capital e os juros
de todos os empréstimos que fizera,0 que lhe deu a idéia de que talvez fosse
possivel expandir esse processo.

Explica Yunus (2003, p. 45),

O "Grameencredit" (crédito do Banco Grameen) baseia-se na
premissa de que os pobres tém habilidades profissionais né&o
utilizadas, ou subutilizadas. Definitivamente ndo é a falta de
habilidades que torna pobres as pessoas pobres. O Grameen Bank
acredita que a pobreza nao é criada pelos pobres, ela é criada pelas
instituicdes e politicas que o cercam. Para eliminar a pobreza, tudo o
que temos de fazer é implementar as mudangas apropriadas nas
instituicdes e politicas, e/ou criar novas instituicdes e politicas [...] 0
Grameen Bank criou uma metodologia e uma instituicao para atender
as necessidades financeiras dos pobres e criou condigdes razoaveis
de acesso a crédito, capacitando os pobres a desenvolverem suas
habilidades profissionais para obter uma renda maior a cada ciclo de
empréstimos.

Séo caracteristicas gerais do microcrédito,no conceito de Yunus e de acordo

com as regras do Banco Grameen:
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a) Promove o crédito como um dos direitos humanos;

b) Sua misséo principal é auxiliar as familias pobres a se ajudarem a superar

a pobreza. E dirigido aos mais pobres, especialmente as mulheres pobres;

c) Uma das caracteristicas que mais destaca o "Grameencredit" € que nao é
baseado em qualquer garantia real, nem em contratos que tenham valor juridico. E
baseado exclusivamente na confianca, e ndo no Direito ou em algum outro sistema

coercitivo.

d) E oferecido no intuito de gerar auto-empregos, fomentando atividades que
criem rendas para os pobres, ou ainda para a construcido de sua habitacdo, ao

contrario dos empréstimos destinados ao consumo;

e) Foi criado para enfrentar os bancos tradicionais, que rejeitam os pobres -
para eles considerados ‘“indignos de crédito". Em consequéncia disso, o
"Grameencredit" rejeitou a metodologia bancaria tradicional e criou sua metodologia
propria;

f) Oferece seus servicos na porta da casa dos pobres, adotando o principio de

que as pessoas nao devem ir ao banco mas sim o banco as pessoas;

g) Para obter um empréstimo um tomador tem que se reunir a um grupo de

tomadores, que ficam moralmente responsaveis por seu pagamento;

h) Os empréstimos podem ser obtidos numa sequéncia sem fim. Novos

empréstimos tornam-se disponiveis se 0s anteriores estiverem sendo pagos;

i) Todos os empréstimos devem ser pagos em pequenas prestagdes,

semanais ou bi-semanais;

j) Mais de um empréstimo pode ser concedido, simultaneamente, ao mesmo

tomador;

k) Os empréstimos sdo sempre vinculados a planos de poupanga para 0s

tomadores, obrigatérios e voluntarios,

[) Geralmente esses empréstimos sdo concedidos por instituicbes sem fins
lucrativos, ou por instituicbes cuja propriedade € controlada, na sua maioria, pelos
préprios tomadores. O "Grameencredit" procura operar a uma taxa de juros o mais

préximo possivel dos juros do mercado local, cobrando a taxa basica, ndo aquela
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cobrada pelos emprestadores tradicionais. As operacdes do "Grameencredit" devem

ser auto-sustentaveis.

m) A prioridade do "Grameencredit" € construir o "Capital Social”. Isso é
obtido pela criagdo de grupos e centros, destinados a desenvolver liderangas. O
"Grameencredit" da uma énfase toda especial a "formagdo do Capital Humano" e a

protecdo do meio-ambiente.

Esse mesmo conceito foi desenvolvido no Brasil a partir da década de 70,
com iniciativas na Bahia, em Pernambuco e no Rio Grande do Sul. Na atualidade, o
Crediamigo, do Banco do Nordeste do Brasil, € uma das iniciativas mais bem
sucedidas do género,servindo como referéncia para outras instituicdes que atuam na
mesma area, dentro da metodologia dos “empréstimos solidarios”, com o suporte
das agbes de acompanhamento dos seus “agentes do microcrédito”, que vao de
porta em porta na periferia das cidades oferecendo o produto, explicando as suas
normas e marcando as novas visitas, para operacionalizagdo do grupo inicial ou para
novas contratagbes, superacdo de entraves e outras providéncias que
complementam a oferta de crédito,fortalecendo a capacitacido dos mais pobres para
o empoderamento grupal e de cada um dos seus membros.

Na mesma linha de Yunus, quanto a importancia do empoderamento das
mulheres no conjunto da clientela do Grameen Bank, em que representam mais de
97% do total dos beneficiarios do microcrédito, Cavalcanti (2005, p. 92) assevera
que “a busca pela igualdade entre homens e mulheres é cada vez mais presente e
demonstra um processo de conscientizagao”. Citando Sen (2000, p. 227), para quem
“dar poder as mulheres ¢é o fator mais importante na direcao do poder econémico”, a

autora enfatiza que:

Deste modo, em paises em desenvolvimento, como o Brasil, a
situagdo das mulheres pode, portanto, ser entendida como reflexo de
seu atraso. E as conquistas femininas revelam-se igualmente um
excelente indicador de crescimento econdmico, politico e social.
Somente deste modo, a expansado das liberdades e seu usufruto
podem levar o pais a uma situacdo melhor diante do mundo
globalizado. (CAVALCANTI, 2005, p. 92)
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5.2.2 Experiéncias exitosas no Brasil de utilizacdo do Capital Social

comunitario para a superacao da pobreza.

5.2.2.1 Conviver o Sertéao - origem e evolugao do Capital Social em Valente/ Bahia

O estudo de Humberto Miranda do Nascimento oferece uma importante
analise tedrica e empirica de uma das mais relevantes e bem sucedidas
experiéncias de organizagao comunitaria para a superagao da pobreza e do atraso
em todos os niveis, realizada pela Associagao dos Pequenos Agricultores do Estado
da Bahia- APAEB, em toda a regido sisaleira, em especifico no municipio de Valente
(ROMEIRO, 2003, p. 13).

Nascimento (2003) buscou entender as razées do sucesso da experiéncia de
organizagdo socioecondmica da APAEB/Valente. Alicergando-se na nogdo de
Capital Social, o autor defendeu a idéia de que a geracdo deste Capital pela
comunidade ocorreu a partir do empoderamento dos pequenos agricultores
sertanejos, dentro de um cenario de mudancgas histéricas, politicas, sociais e
econdmicas em uma antiga area sisaleira do sertdo semi-arido baiano.

Argumenta ele que este Capital Social possibilitou a APAEB Valente juntar,
com sucesso, a caracteristica fabril do cultivo do sisal ao carater familiar das
diversas atividades desenvolvidas no meio rural. O livro mostra como essa
associagao transformou-se num dos mais importantes protagonistas na edificacéo
de um modelo de convivéncia com o semi-arido no Nordeste brasileiro.

O trabalho de Nascimento (2003) revela-se, embasado em extensa relagao de
autores e em substancial volume de dados estatisticos, uma solida estrutura tedrica
em defesa da existéncia, importancia e capacidade transformadora do Capital
Social, nos termos em que é abordado nesta tese.

Em sua Introducdo, o autor desenvolveu a nocdo de Capital Social, com o
suporte de diferentes autores que conferiram credibilidade ao conceito ao longo do
tempo, deslindando o que denominou de multidimensionalidade ou, em outros
termos, “as dimensdes dindmicas do Capital Social”: desenvolvimentista, a partir do
pensamento original de Woolcock (1998); cultural , de acordo com as ideias de
Kliksberg (1999); comunitaria, proposta por Durston (1999) em sua formatagdo
inicial; e participativa, conforme o entendimento de Santiso (2000), compreendendo
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essas quatro dimensdes “um elenco viavel e consistente de argumentos a respeito
do conceito de Capital Social” (NASCIMENTO, 2003, p. 25).

No que concerne a dimensdo desenvolvimentista, Woolcock (1998 apud
Nascimento, 2003) ressalta que essa denominagéao € adotada em contraponto aos
propositos predatorio, oportunista e outros de sustentagao ineficiente em relagdo a
acao coletiva, em que o Capital Social possibilita a constru¢ido de lagcos entre os
atores e grupos sociais, conformando processos de enraizamento comunitario que
levam a maior integragao,maior confianca e encadeamento das acdes de dada
comunidade no tecido social mais amplo.

Isto possibilita, no nivel macro, a construgdo de sinergias entre o Estado e a
sociedade tendentes a fazer aflorar a capacidade, a competéncia e a coeréncia
institucional do processo de afirmagao do Capital Social em proveito de um maior
numero de pessoas e grupos beneficiarios, podendo ser necessario a formagao de
parcerias entre a sociedade civil local, o Estado e organismos externos objetivando a
superacdo de entraves que eventualmente possam arrefecer a dinamica de
programas com esse desiderato.

Quanto a dimenséo cultural insita ao conceito ora sob comento, evidencia-se
para Nascimento (2003) como geradora de valores e transmissora de
conhecimentos acumulados relevantes para a auto-identidade e a auto-afirmacgao
dos grupos sociais. Kliksberg (1999) adverte para a tendéncia a considerar-se a
cultura como algo secundario, cuja preservacao € dispendiosa, “de alto custo de
oportunidade”, apartada da dimensdo econdmica, com o que se corre o risco de
perder aquilo que chamou de “dotagdes iniciais” das populacdes pobres : os saberes
acumulados, as tradi¢des,as relagdes com a natureza, a capacidade de auto-
organizacdo, a sua identidade em sentido mais amplo,que lhe pode abrir “canais de
integracdo social” mediante “a criagdo de espagos de vivéncia e convivéncia
acessiveis aos setores mais desfavorecidos”( NASCIMENTO, 2003, p. 22).

A dimensao comunitaria, enfatizada por Durston (1999), da conta do que seria
a formacgéo e utilizagdo de um “Capital Social Comunitario” direcionado para o “bem
comum”, como um “recurso coletivo” que se fundamenta na capacidade de grupos
participativos locais de estender a sua influéncia a espacos territoriais mais amplos,
organizando, em um novo patamar de complexidade e de extensdo, a escala de

organizagao social.
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Para tanto, no ambito externo, contariam esses grupos com o suporte de
organizagbes governamentais, privadas e de ONG’s para prover o que o autor
intitulou de “semiclientelismo”, a atuagdo compartilhada e negociada dos agentes
externos e comunitarios na provisdo de servigos e na adogao de providéncias de
ordem concreta, de que resulte uma acido politica democratica, passivel de
resguardar o Capital Social embrionario contra “praticas comunitarias excludentes”
que poderiam comprometer a sua existéncia, em situagcdes de desrespeito aos
direitos fundamentais da pessoa humana.(NASCIMENTO, 2003, p. 23).

Na dimensao participativa, Santiso (2000 apud Nascimento, 2003, p. 24)
estabelece a premissa de que a idéia de envolvimento dos beneficiarios ou
destinatarios dos projetos/programas formulados antecede mesmo os préprios
projetos de desenvolvimento, uma vez que s6 a transformacao destes em sujeitos do
desenvolvimento sera capaz de retira-los da condicdo de beneficiarios passivos das
acoes externas a eles direcionadas. Neste sentido, o processo de participacao
impde a “elaboracdo de uma agenda de prioridades, a gestdo das atividades e suas
sequéncias e a avaliagao dos éxitos, erros e omissdes”, em carater permanente e de
modo ciclico, de tal sorte que fique assegurada a incluséo efetiva dos destinatarios e
nao apenas de um grupo dentre eles, que comande o processo de desenvolvimento
desse Capital Social e se beneficie dele.

Consolidada a lealdade grupal e a confianga entre os seus membros, e destes
para com 0s agentes externos, a proposi¢ao dos autores aqui citados direciona-se
no sentido da expansao dos efeitos positivos do Capital Social gerado, com uma
maior inclusdo de potenciais beneficiarios, “para que se ampliem as oportunidades
de auto-desenvolvimento (de si mesmo) e da comunidade”.

O quadro a seguir apresentado sintetiza os elementos e o escopo das quatro
dimensdes do Capital Social resenhadas, conforme as leituras de Nascimento (2003)
para a formacao do seu arcabouco tedrico de embasamento da experiéncia concreta
da APAEB, reveladora da efetiva existéncia e da capacidade de empoderamento
grupal do Capital Social em realidades comunitarias capazes de auto-determinacéo.
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Quadro 3 — Dimensodes do capital social trabalhadas no caso APAEB

Desenvolvimentista Escala de organizacao territorial.
- nivel micro (integragao e encadeamento)
- nivel macro (sinergia e integridade organizacional)

Ampliacéo do horizonte de escolha.
Cultural - identidade cultural e lagos de sociabilidade

- espacgos de vivéncia e convivéncia

- valores intergeracionais sustentaveis

Recursos coletivos comuns

- liderangas eticamente comprometidas
Comunitaria - relagdes de reciprocidade horizontais e verticais e

resolugao de conflitos

- repertérios culturais alternativos

- estratégias de sobrevivéncia/convivéncia

Modelo ativo de participagao

Participativa - envolvimento ex-ante e ex-post
- aprendizagem compartida ativa e retroativamente
- capacitagao/habilitagdo/cooperagao

Fonte: Nascimento (2003) — Conviver o Sertdo — origem e evolugcéo do Capital Social em
Valente/Bahia.

5.2.2.2 A sustentabilidade trilheira do vale do Capao — Palmeiras- BA (Araujo, 2011)

Outro exemplo marcante de empoderamento sdcio-comunitario, na linha da
utilizagao virtuosa do Capital Social para a superagéo da pobreza, é dado por Araujo
(2011), no seu A Sustentabilidade Trilheira do Vale do Cap&o-Palmeiras-BA, em que
se identifica, ja nos “Agradecimentos”, a sintese de muitos aspectos abordados
nesta tese:

Ao povo do Vale do Capao, “nativos” e “alternativos”, pela
experiéncia de construirmos juntos uma comunidade solidaria e
consciente, na luta pelo meio ambiente e pelo desenvolvimento
local, tendo o turismo ecolégico como o motor das transformacdes
positivas que os moradores do lugar implementaram nos ultimos 30
anos. (ARAUJO, 2011)

Apresentando como ideia central “demonstrar o arco longo que unifica, os
lagos que unem o global ao local”, o autor desenvolveu a analise “da singular

experiéncia de sustentacdo turistica, social e ambiental do Vale do Capao-



263

Palmeiras/BA”, que em 30 anos se transformou de uma pequena vila encravada
entre as montanhas da Chapada Diamantina, a 500 km de Salvador, em um dos
points do turismo ecoldgico no Brasil, mercé sobretudo das suas belezas naturais e
da estratégica localizac&o no eixo de circulagao das trilhas turisticas entre Lengois —
Iraquara - Capao — Andarai — Mucugé.

Diz Araujo (2011, p. 14) que isso aconteceu também pela “decisiva atuagao
dos seus proéprios residentes, os “nativos” e os “alternativos” de muitos lugares do
pais e do mundo, “para quem desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade local
significavam o aqui e agora”, que lograram formar uma comunidade capaz de gerar,
multiplicar e distribuir as riquezas advindas do turismo, preservando o ambiente,
dinamizando a cultura e o folclore, melhorando as condi¢gbes sociais, criando
empregos e novas oportunidades de trabalho local.

Em 30 anos, segundo ele, o Vale perdido do Capao se tornou urbano e

global:

[...] tem agua encanada (por gravidade), esgotamento sanitario, luz
elétrica, antenas parabdlicas, mercadinhos, boates, restaurantes e
pizzarias, computadores, sites e mais sites na internet, telefonia
residencial, correios, coleta de lixo, pousadas e campings,
comunidades alternativas, alta qualidade de vida, médicos,
naturistas, psicélogos, professores de idiomas, advogados e
economistas, engenheiros, administradores, tardlogos, astrologos,
artistas e artesaos, agricultores, produtores de mel, frutas passa,
ervas medicinais, café moido, esotéricos de muitas linhas de
desenvolvimento espiritual, uma babel de idiomas e habilidades que
deu certo (ARAUJO, 2011, p.15).

Financiada pelo Programa de Pds-Graduagédo em Economia da Universidade
Salvador- UNIFACS, a pesquisa e avaliagado da dindmica turistico-social do Capéao

foi realizada ao longo de dois anos e centrou-se nos indicadores/parametros de:

- melhoria social — agua encanada, energia elétrica, telefonia, saude,
educagao do pré-escolar ao 2° grau (com apoio da Unesco), servigos publicos
comunitarios, habitagcdo com novos padrdes de edificagdo e conforto, esgotamento
sanitario, etc.

- melhoria econémica — geracdo de empregos e renda, novas atividades

produtivas, crescimento do mercado local, expansdo imobiliaria, maior oferta de
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leitos turisticos, implantagdo de emissoras de radio e até de TV comunitaria, acesso
a internet, etc.

- associativismo e cooperativismo — formacao de associa¢des de guias, de
transportadores, de comerciantes e donos de pousadas, cooperativa de produtores
de mel “Flor Nativa”, associagcao de produtores rurais, entre outras;

- protecao ao meio ambiente —criagdo do Conselho de Meio Ambiente,
formagdo de brigadas contra “queimadas”, campanhas educativas, formacao do
quadro de bombeiros voluntarios, criagao e funcionamento do GAP (Grupo de Meio-
Ambiente de Palmeiras), responsavel pela coleta seletiva do lixo domiciliar do
Capéao, entre outras agoes;

- dinamizagao cultural — renascimento do artesanato e culinaria local e das
festas populares, novos eventos, formacao de grupos de teatro, esportes, circo
(vinculado ao Le Cirque de Paris), capoeira, linguas, coral, atuagdo de comunidades
alternativas/esotéricas, etc.

- € organizagao comunitaria para o turismo — criagcao de entidades oficiais
e ONG's, participacdao em eventos sobre a Chapada Diamantina, divulgacédo via
midia e internet, organizagao cooperativa de produtores. (ARAUJO, 2011).

Em relagdo a populacédo nativa do Vale do Capao, o autor informa que ela
experimentou uma forte transformagdo em seu modo de vida até entdo, com um
resultado inesperado e bastante positivo: o recrescimento demografico do lugar, que
em parte decorreu do retorno de familias capaozeiras que estavam em Sao Paulo,
Goias, Mato Grosso, Parana (e continuam retornando ano a ano), e em parte
resultou da sua insergao turistica global, com a chegada e fixagdo de centenas de
novos residentes, de varios lugares do Brasil e do mundo, os “alternativos”’(ARAUJO,
2011, p. 17).

Face a esse novo recorte populacional, a transformacgao da vila de Caeté-Acgu
no polo turistico autossustentavel do Vale do Capao recebeu o apoio de instituicdes
as mais diversas, a exemplo da Unesco (para o projeto integrado de educagéao),
Governo do Estado da Bahia, Prefeitura e Camara de Vereadores de Palmeiras , os
circos Picolino e Le Cirque du Paris e varias OGN'’s, evidenciando todo esse
processo de desenvolvimento comunitario as quatro dimensdes dinamicas do Capital
Social, conforme explicitado por Nascimento (2003) na tese sobre a APAEB, ja

comentada.
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5.2.2.3 Capital Social e Associagdes Rurais — abordagem empirica.

Sao analisados a seguir estudos sobre associagdes rurais do pais, relatadas
na literatura técnica-cientifica: “Associativismo e Participagéo Politica em Santa Cruz
do Sul”; “Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural”; “Desenvolvimento dos
Assentamentos da Reforma Agraria”; “Associagdo de Agricultores Familiares: Uma
alternativa de Convivéncia no Semiarido — o caso de Massaroca (Juazeiro-Ba)’,
entre outras que tém por objetivo comprovar a presenga do Capital Social por meio
de indicadores e principalmente a partir da construgdo e aplicagdo de surveys em
comunidades.

Embora sendo iniciativas localizadas no meio rural, € importante que sejam
ressaltadas tendo em vista que para o sucesso alcangado os instrumentos de

criagcado e mobilizagdo do Capital Social foram utilizados em sua esséncia.

o Capital Social e Desenvolvimento Regional

O estudo procurou investigar se as trajetdrias das varias regides do Rio
Grande do Sul resultaram em dotagdes diferenciadas de Capital Social que
pudessem afetar sua potencialidade no que se refere ao desempenho econdmico e
institucional.

Para avaliar as diferencas regionais quanto a dotacdo de Capital Social no
Rio Grande do Sul foram construidos indicadores de Capital Social semelhantes aos
utilizados em nivel internacional, tais como: participacdo em associacdes voluntarias,
redes informais de sociabilidade; participacao politica, entre outras.

A participagdo em associagdes voluntarias € uma das variaveis mais
frequentemente utilizadas na analise do Capital Social. A existéncia de uma densa
rede de associagdes voluntarias, com ampla participacdo da populacdo, tem sido
considerada pela literatura como um dos principais indicadores da abundancia de
Capital Social em um determinado territorio. Uma das questdes incluidas na
investigacdo sobre as diferengas regionais quanto a dotagdo de Capital Social no
Rio Grande do Sul indagava com que frequéncia o entrevistado participava de

reunides de qualquer tipo.



266

Os resultados sugerem que a participagdo em associagdes tende a ser maior
nas regides do interior que na Regido Metropolitana (Nordeste1). Considerando-se
apenas o interior, ela € maior no Nordeste 2 e Norte, areas cujas caracteristicas
soOcio-econdmicas estdo associadas a imigragdo e ao predominio da pequena e
meédia propriedade rural, sendo menor na regido Sul.

Os dados da pesquisa analisam também as redes informais de sociabilidade,
constituidas por relagdes que compdem o que poderia ser denominado, conforme o
autor, de sociabilidade informal, como por exemplo, visitar parentes e amigos, reunir
amigos em casa, sair com colegas de trabalho ou profisséo, reunir-se com membros
da mesma igreja ou religido, passar tempo com amigos em jogos ou atividades

esportivas e ir a festas em clubes sociais.

e Capital Social: Associativismo e Participagcao Politica em Santa Cruz do Sul

Os estudos de Riedl e Vogt (2003) e Schmidt (2004) sobre a experiéncia de
Santa Cruz do Sul (RS), um dos municipios mais conhecidos pela preservacao das
suas raizes germanicas e pujanga econdmica, associaram o0 seu desenvolvimento a
presenca de forte Capital Social. Porque la o forte associativismo nao resultou em
forte participacao politica? Nao seria isto, pela teoria do Capital Social, um
paradoxo? Por que o municipio na origem teve crescimento e posteriormente
diminuigaéo do estoque de Capital Social comunitario acumulado?

As conclusbes de Riedl e Vogt (2003) sao de que:

1. A baixa participagao politica da sociedade local (pela expectativa
decorrente de seu estoque de capital) deve-se a cultura politica germanica
autoritaria e a acao histérica do Estado, elitista em geral e restritiva aos imigrantes
na época da colonizacéo;

2. A qualidade do Capital Social formado, do tipo bond, baseado em praticas
sociais limitadas a cooperagao interpessoal (por exemplo: associativismo desportivo-
recreativo) ndo estabeleceram relagdes politicas externas (geralmente com o

Estado, ou com empresas ou outros grupos de interesse);
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3. A origem conservadora e autoritaria das religides catolica e luterana,
expressas pelo cristianismo social, parece justificar a baixa participagao politica e a
politizacado de modo geral da populagéo (faltam trabalhos empiricos). Isso explicaria
o paradoxo entre alto Capital Social (expresso nas organizagdes criadas e os lagos
de confianga e vinculos interpessoais) e pouca participagéo politica;

4. Ha, em potencial, um significativo estoque de Capital Social que podera
converter-se em participagao politica, mas para isso sera necessario democratizar a
cultura politica e criar oportunidades regulares de participagdo, devendo o Estado
fortalecer as redes formadoras de CS;

5. As praticas sociais formadoras de Capital Social — associativismo e
cooperativismo — foram fortemente influenciadas pela origem germanica dos
colonos, pela sua vinculacdo a religido (destaque a Igreja da Imigracdo) e as
necessidades reais provocadas pela colonizacdo em um pais estranho, se
caracterizando, portanto como um capital do tipo bond;

6. A intervencao do Estado foi responsavel pela diminuicdo do Capital Social
no municipio, pela forma de aplicacdo de suas politicas: as associagdes foram
proibidas (Estado Novo); as escolas comunitarias ndo puderam ensinar alemao; as
cooperativas ficaram limitadas a atuagdes financeiras muito restritivas; os estimulos
as grandes empresas internacionais inviabilizaram as cooperativas de produgéo;

7. A oligopolizacédo da agroindustria do fumo também reduziu o Capital Social
ao implementar a verticalizagdo da producgao através da integracdo, desmantelando
as relacdes existentes nas associacdes de produtores e cooperativas, estimulando o
individualismo;

8. As sociedades escolares comunitarias cumpriram seu papel no periodo em
que o Estado ndo dispunha de escolas publicas, ao mesmo tempo em que se
reforgava a cultura e a lingua alema. O maior resultado deste processo foi a criagao
da Universidade Comunitaria de Santa Cruz do Sul (UNISC) em 1962;

e Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR): reproducao de

poder e Capital Social

Ricardo Abramovay avaliou os Conselhos Municipais de Desenvolvimento

Rural e sua insergdo no desenvolvimento local (2003). Para ele, a multiplicagdo de
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conselhos gestores municipais no Brasil a partir da década de 90 constituiu-se numa
das mais ricas experiéncias de descentralizacado e de participacdo da sociedade na
implementagdo das politicas publicas. Pelos dados do Perfil dos Municipios
Brasileiros (IBGE, 2001) existiam, em 1999, 27 mil conselhos, ligados
predominantemente as areas de saude, educacdo, criancas e adolescentes. A
pergunta que norteou a pesquisa foi: de que modo estas iniciativas fortalecem a
organizacdo da sociedade e do seu Capital Social (incluindo a qualidade da sua
participacdo politica e sua capacidade de inovacado), fundamental para o
desenvolvimento?

Abramovay (2003) concluiu que a maioria dos CMDR n&o conseguiu elaborar
PMDR dignos do nome, por varias razdes: havia falta de Capital Humano nos
governos locais e agricultores familiares; a visdo do CMDR é agricola e nao rural,
carecendo de conhecimento desta perspectiva muito mais ampla; e havia falta de
consciéncia da importancia de se estabelecer redes territoriais e extra-territoriais
para viabilizar processos de mudanga e de inovagdo. As praticas politicas de
relacionamento entre governo e sociedade também estao longe de experiéncias de
compartilhamento de poder, caracteristicas das democracias participativas, que dao
maiores oportunidades para o desenvolvimento do Capital Social.

O autor reconheceu que estes aspectos néo sao simples, exigindo complexas
relacdes de confianca e reciprocidade, incomuns na vida politica brasileira. Apesar
destes resultados, ressaltou ele a importante experimentagdo politica e

administrativa criada pelo processo de implementagdo dos CMDR.

e Desenvolvimento dos Assentamentos da Reforma Agraria e Capital Social

Bittencourt et al (1999), através do projeto de cooperagdo técnica
INCRA/FAO, fizeram um estudo de caso com os “10 melhores e 10 piores
assentamentos” oriundos de acdes de reforma agraria encontrados nos estados da
BA, CE, GO, MA, MG, PA, PR, RO, SC e SP. O estudo procurou “identificar e
detalhar a natureza (fatores), grau de influéncia (intensidade), o comportamento
(qualidade) de cada fator e suas inter-relagbes” que resultavam no sucesso ou
insucesso dos assentamentos. Embora defasado no tempo, julgamos que a maioria
das constatagdes continua atual. Procuramos fazer uma releitura dos fatores que

explicam o sucesso dos assentamentos, relacionando-os a nogao de Capital Social.
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Na maioria dos casos, observa-se que as representacdes dos assentados
estdo voltadas para si, com organizagbes fechadas, do tipo “cola”, com baixas
relagcbes externas, refletindo um CS de limitada capacidade para implementar
mudancas nos ambientes em que estao inseridos.

A analise permitiu identificar a presenga e influéncia do CS no sucesso dos
PA. Além das dificuldades mais conhecidas — ma qualidade dos recursos naturais,
falta de infraestrutura, servicos sociais, assisténcia técnica — o melhor nivel de
organizacdo dos assentados e a presenca de CS do tipo ponte acumulado pelas
organizagbes de assentados se constituiram no grande diferencial existente nas

experiéncias exitosas.

e Analise Comparativa do Desempenho da Competitividade das
Agroindustrias, em Rede e Isoladas, no Oeste de Santa Catarina e a

Formacao de Capital Social

O estudo realizado por Pettan et al (2004) no Oeste de Santa Catarina
objetivou avaliar o desempenho das pequenas agroindustrias familiares que atuam
em rede e daquelas que atuam isoladas. Os autores partiram da hipétese de que
existe uma diferenca significativa em termos de competitividade entre as
agroindustrias familiares organizadas em rede, associadas a Unidade Central das
Agroindustrias Familiares do Oeste de Santa Catarina (UCAF), e as agroindustrias
familiares isoladas na regido, integrantes da Associacdo dos Municipios da Regiao
Oeste de Santa Catarina (AMOSC).

Diante das comparacoes feitas, os autores concluiram que o principal ponto
de estrangulamento para justificar a inviabilizacdo e baixa competitividade da maioria
das agroindustrias familiares é a fraqueza das estruturas institucionais. Por isso a
organizagdo das agroindustrias em rede em torno da UCAF é essencial para
coordenar as agdes das agroindustrias associadas e torna-las mais eficientes e
competitivas. Por meio da UCAF essas agroindustrias podem contar com a
prestacdo de servigos diferenciados e com o forte poder de articulagao institucional
que esta unidade possui. A UCAF interfere na melhoria da apresentagdo dos
produtos, no marketing, na elaboragdao dos rétulos e na articulagdo com os

mercados. Além disso, ela disponibiliza um conjunto de servigos (assessoria e
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assisténcia técnica) as agroindustrias, permitindo-lhes ampliar a sua influéncia sobre
a formulagéo de politicas e servigos publicos pelo governo.

Nota-se que o Capital Social presente nas agroindustrias organizadas em
rede nesta regido, apesar de se caracterizar inicialmente por ligagdes do tipo cola
(Bonding social capital) ou pelo que Granovetter denominou “strong ties”,
caracterizados pelas relacbes familiares, pode ser mobilizado no sentido de
promover a interagao destes grupos familiares entre si, com as instituicbes
governamentais e com a propria UCAF. O alargamento destas relagdes acarreta um
incremento (inovagdes e aprendizagens) do Capital Social preexistente, criando
novas interagdes sociais em direcdo a lagos sociais do tipo ponte (Bridging social
capital) ou weak ties (GRANOVETTER, 1985).

Observou-se ainda que o fato das organizagdes em rede nao serem um
sistema fechado e hierarquico permite melhorar a qualidade e a intensidade das
interagdes entre as agroindustrias e as instituicdes governamentais, fortalecendo os
weak ties caracterizados pelos lagos que a rede manteria com as instituicbes. Além
do mais, o Capital Social presente nestas relacbes familiares pode ser mobilizado
para agregar valor aos produtos. Deste modo, a cooperagdo horizontal nas
agroindustrias organizadas em rede acarreta um incremento na sua competitividade

e na mobilizagdo dos grupos sociais envolvidos com elas.

e Associacoes de Agricultores Familiares e seu Capital Social: uma
Alternativa de Convivéncia no Semi-Arido — O Caso de Massaroca
(Juazeiro, Ba)

O estudo realizado por Barros (1999) e outros pesquisadores no municipio de
Juazeiro (BA) relata algumas caracteristicas do espago trabalhado pelas
comunidades do distrito de Massaroca, além da analise da sua dinadmica associativa,
a partir da experiéncia de organizagdo das associa¢gdes dos pequenos produtores
locais. O distrito, situado a margem do Rio Sao Francisco, em Juazeiro, dista 500 km
de Salvador. Massaroca sempre foi “ponto de passagem”, de transporte e
comercializagdo, seu clima é semiarido, com inclusao total no poligono das secas, e
€ constituido por sete localidades: Itamotinga, Carnaiba do Sertdo, Junco, Juremal,

Massaroca, Abdbora e Pinhoes.
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A caracteristica mais marcante da regido, como de grande parte do Nordeste
do Estado da Bahia, é a existéncia de comunidades rurais baseadas em relagdes
familiares antigas e dispondo de um espago fundiario comum, chamado “fundo de
pasto”. Muitas vezes, esse espago fundiario € considerado como um patriménio
fundiario comunitario.

O projeto Massaroca reune, desde 1988, nove dessas comunidades
relacionadas por lagos de cooperagao e de proximidade, e organizadas em torno de
acdes de crédito, de apoio a producdo, de formacdo, assim como para a
implementagdo de infraestrutura e equipamentos comuns. A area do projeto
abrange uma populagdo de aproximadamente 900 pessoas, distribuidas entre 160
familias. Essas familias possuem um rebanho de caprino e ovinos de
aproximadamente 10 mil cabecas e um rebanho de 800 cabecgas de bovinos, sendo
também comum a criagdo de galinhas e porcos.

O Comité das Associagdes Agropastoris também revelou-se detentor de
Capital Social tipo ponte, na medida em que manteve relagdes com as diversas
entidades de apoio ao desenvolvimento, como a prefeitura municipal, além de
manter uma cooperacdo internacional com uma organizagdo de produtores da
Franga. Entretanto, o Comité negou adesdo de novas associagdes de produtores do
municipio ou da regido, evidenciando o lado perverso do Capital Social tipo cola,

quando impediu seu crescimento por ampliagado das adesoes.

e Capital Social e a Dinamica do Desenvolvimento Territorial do Rio Grande
do Sul

O estudo de Moraes e Ruoso [200-?] procurou correlacionar o Capital Social
existente em cinco regides do norte gaucho — Alto Jacui, Médio Alto Paraguai,
Nordeste, Norte e Produgcdo — com o dinamismo de seu desenvolvimento rural,
medido por indicadores de desenvolvimento de suas propriedades rurais através de
dados secundarios levantados pela EMATER - RS.

O Capital Social foi medido pela participacédo associativa, com pontuagao de 1
a 5 conforme uma classificagdo subjetiva de grau de sua importancia. Assim uma

familia (ou em uma unidade familiar) que participasse de um grupo de esporte teria 1
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ponto, enquanto que outra que participasse de uma cooperativa de produgao ou de
crédito teria 5 pontos. O numero dos familiares participantes nas associagdes
também foi considerado.

A partir da Analise Fatorial de Correspondéncia (AFC) foram definidos seis
grupos por suas semelhangas.Para estes grupos foram estabelecidas as relagdes
existentes entre Capital Social e o estagio de desenvolvimento das respectivas
unidades produtivas, mensurado por indicadores de produtividade da terra e do
trabalho, posse de maquinas, renda bruta, entre outros.A conclusédo do trabalho
demonstrou que existe uma relacao direta entre a presenca de Capital Social e as
variaveis de desenvolvimento das unidades produtivas, sendo identificada uma
heterogeneidade muito grande dentro das regides com relagdo a caracterizagao dos
grupos semelhantes de unidades familiares. Ao mesmo tempo constataram-se
unidades familiares semelhantes em diferentes regides, o que impossibilitou

classificar as regides quanto aos seus niveis de Capital Social.

5.3 CONSIDERAGCOES SOBRE CAPITAL SOCIAL E REDUGAO DA POBREZA

Este capitulo tem uma funcdo de convergéncia em relacdo aos anteriores,
integrando as abordagens do Capital Social, da pobreza e da familia na moldura dos
resultados, sob duas perspectivas:

- a tedrica, em que renomados autores, entre os quais Atria (2001), Durston
(2002) e Mideplan (2002), fazem apreciagcdes e recomendagdes que contemplam a
possibilidade de maximizacdo dos beneficios do uso do Capital Social, com relatos
sintéticos de situagcbes de enfrentamento da pobreza, em muitos lugares de paises
subdesenvolvidos, com o sentido de afirmacao da existéncia e efetividade desse
capital como recurso disponivel aos mais pobres;

- e a empirica, em que se extraiu da literatura académica exemplos virtuosos
de superagao comunitaria e familiar de condicdes adversas vinculadas a pobreza,
com caracteristicas de sustentabilidade, dando-se destaque a experiéncia do
Grameen Bank e do seu fundador, Mohammad Yunus, com a concessao de
microcrédito a milhdes de pessoas pobres de Bangladesh, dentro do entendimento
da pobreza como grave violagdo dos direitos humanos; aos processos bem

sucedidos de empoderamento comunitario, via mobilizacdo das quatro dimensodes
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dindmicas do Capital Social por parte dos associados da APAEB, na regido sisaleira
da Bahia, e dos moradores do Vale do Capéao, na Chapada Diamantina.

A vertente do associativismo, enfocada como outra forma de organizagao
comunitaria capaz de mobilizar e utilizar o Capital Social sob as condigbes de
confianga, solidariedade, reciprocidade, cooperagcdo e colaboragdo, foi também
objeto de estudos relacionados ao meio rural no Brasil, procurando os autores
referenciados no texto investigar o grau de Capital Social e as formas de sua
manifestacdo em regides e municipios do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em
assentamentos da reforma agraria em varios Estados da federagcédo e em projetos de

colonizagéao e irrigacéo na regiao de Juazeiro-BA, entre outros.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Por ser um tema relativamente novo nas Ciéncias Sociais, 0 entendimento
conceitual e tedrico do Capital Social continua em pleno desenvolvimento. Além
disso, cresce a capacidade de medir Capital Social com a aplicagdo, em campo, do
QI-MCS desenvolvido pelo Banco Mundial e de outros instrumentos com a mesma
finalidade, dos quais se deve extrair licbes a serem compartilhadas por
pesquisadores e participantes.

Durante o desenvolvimento deste trabalho de tese acreditamos que os
objetivos propostos foram alcangados ou encaminhados de tal maneira que portas
foram abertas para a continuidade das investigacbes a respeito da importancia do
Capital Social como instrumento de redugao e de erradicacao da pobreza.

Nestas consideragcbes finais surge uma questdo que consideramos de
extrema relevancia: como se pode aumentar o Capital Social e a conexdo em rede
dos pobres? Esta pergunta constitui-se num duplo desafio. O primeiro deles trata de
como aumentar o Capital Social de vinculagédo dos pobres em seus proprios bairros
e comunidades; e em segundo lugar que instrumentos poderdo os pobres utilizar
para elevar seu Capital Social de aproximagdo para relacionar-se com outros
recursos diferentes daqueles existentes no nivel local.

Cré-se que o nivel de dificuldade do segundo desafio seja bem maior. Para a
ampliacdo das redes de vinculagdo pode ser preciso em alguns casos a obtengao de
apoio politico e social que possibilite aos pobres progredir, ainda que sem o apoio de
um Capital Social de aproximacao.

Serem ouvidos e terem suas opinides levadas em conta pode ser uma das
maneiras dos pobres poderem adquirir Capital Social. Para tanto € necessario que
tenham acesso aos meios de comunicagdo para a divulgagdo de suas
necessidades, uma vez que ha de fato um potencial latente de Capital Social e boa
vontade esperando apenas ser ativado.

Aqueles que tém interesse no bem-estar dos pobres precisam reconhecer que
quando estes nao participam dos canais que deveriam levar os recursos até eles,
esses recursos sao desviados, fortalecendo as diretrizes vigentes da distribuicdo do

poder e do Capital Social. Faz-se mister a elaboragdo de programas que
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contemplem a garantia de que os recursos cheguem realmente aqueles para os
quais foram direcionados.

Tem-se destacado a necessidade de capacitar os pobres para adquirirem
Capital Social. E dificil imaginar como os pobres aprender&o a investir em Capital
Social sem que aqueles que sabem como gera-lo possam exercitar concretamente o
seu conhecimento e a sua experiéncia, em um contato direto que enriqueca o
entendimento dos mecanismos operacionalizadores dos beneficios advindos do uso
do Capital Social pelos individuos e grupos comunitarios ou familiares.

Assim, torna-se imperioso dispor de uma intervengédo externa no que tange
aos programas de divulgagdo que se tem realizado em outras partes. Talvez as
ONGs locais pudessem responsabilizar-se por este ensinamento. Nesta perspectiva
€ recomendavel a implantacdo de politicas que formam dirigentes e fornegcam
orientagdo quanto a maneira de gerar esse capital.

Ndo se imagina que os problemas da pobreza persistente possam ser
resolvidos com o aumento de reservas de Capital Social. Sem duvida o Capital
Social é uma importante fonte de bens socioemocionais, mas isto como se sabe é
apenas uma das varias formas possiveis para a saida da pobreza. O mais
recomendavel é promover a integracédo de todos os tipos de Capital, e ndo apenas o
Capital Financeiro e Fisico, com o Capital Social.

Em qualquer iniciativa de desenvolvimento deveria estar presente um sélido
programa de ensino publico. Tais programas, para além da geracao de Capital
Humano, podem ser cruciais para a producédo do Capital Social de aproximacao.

Considera-se, portanto, que a melhoria da condicdo de vida dos pobres
poderia se dar através do incremento do seu Capital Social e de sua inclusdo em
redes ricas em recursos. Acredita-se que se pode obter avangos importantes na
reducdo da pobreza se houver reconhecimento do papel desempenhado pelo
Capital Social na superagéao dos fatores geracionais e mantenedores das condi¢des
de pobreza, empregando-se este capital de um modo que possibilite reduzir a
pobreza e alcancar desenvolvimento.

As opcdes tedricas escolhidas neste trabalho nos tém proporcionado uma
visdo otimista das possibilidades de empoderar setores pobres através da
formatacao e utilizacdo do seu Capital Social, em especial do tipo comunitario, que
se manifesta de trés maneiras diferentes: local, de ponte e de escada.
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Enfatiza-se também a imprescindivel transformagdo das relagbes agentes
publicos/comunidade e a intervengdo dos programas de combate a pobreza nos
sistemas politicos micro-regionais.

Chama-se a atengao para a distingado analitica entre relagdes sociais, por um
lado, e normas, por outro. Exigir o cumprimento — nas condutas concretas — de
compromissos, discursos, promessas e normas é indispensavel na gestdo do Capital
Social de grupos de todo tipo, integrantes da sociedade civil ou do aparelho estatal.

A mudanca societaria e a formagao de Capital Social podem ser parte de um
processo rapido, por quatro motivos. Inicialmente, quando os trés planos (material,
comportamental e abstrato) do modelo da sociedade humana interatuam, uma
mudanca na dotacdo e distribuicdo de Capital Social pode resultar de um impacto
positivo no sistema advindo de qualquer de seus subsistemas. Em segundo lugar, a
extensdo dos repertérios culturais permite o resgate da memoria social, com a
retomada de padrdes de cooperagao atualmente em desuso. Em terceiro lugar, a co-
evolugdo de estratégias em uma fase de transicdo sistémica concretiza-se
rapidamente quando surgem novos atores sociais na politica municipal.

O triplo papel do Capital Humano para a formacéao de Capital Social envolve
uma sinergia entre o conhecimento de experts sobre Capital Social, a capacitagao
em técnicas produtivas e de gestdo que asseguram estimulos materiais a confianga
€ cooperacdo; e a capacitagao nas destrezas sociais dominadas pelos pobres,
tornando possivel a formagao de Capital Social e a difusdo dos seus beneficios.

As experiéncias em programas de superacdo da pobreza, de elevagdo de
renda e de oferta de servigos sociais convergem no sentido de que nao € possivel
formar Capital Social nem nutrir relagdes sinérgicas entre agentes e comunidades ou
familias pobres sem que se atue, em paralelo, no entorno micro regional em que
estas comunidades estdo imersas: 0 meio municipal, com suas manifestacboes
préprias de clientelismo politico, cujos matizes determinam relevantes diferengas na
estrutura de oportunidades para que grupos pobres possam empoderar-se como
atores sociais.

Indubitavelmente o Capital Social possui uma grande capacidade para
melhorar as condi¢gdes de vida das pessoas. Esta gama de possibilidades que
oferece deveria ser entendida e valorizada pelos organismos financiadores e os
governos. O Capital Social pode possibilitar a alavancagem de um amplo processo

de desenvolvimento da capacidade humana, tanto no nivel individual quanto no nivel
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coletivo, mudando a vida das pessoas e das comunidades, desde que interesses
outros, conflitantes com estes propdsitos, ndo criem obstaculos através da divisao
do grupo social beneficiario, da inseguranga quanto a execucdo das agdes
preconizadas e de atitudes derrotistas que reforcem a persisténcia das condi¢des de
pobreza e inviabilizem o empoderamento grupal.

Nos anos de 1984 foram publicados estudos sobre esta dinamica de
transformacao, chamando-a de “energia social’, mas o seu entendimento do que
seja essa energia e de como funciona o aproxima dos conceitos de Capital Social
apreciados nesta tese.

Nessa mesma linha, de acordo com sua experiéncia e os estudos que tém
empreendido, diferentes autores aqui referenciados realizaram pesquisas e geraram
propostas importantes para a reducdo da pobreza vinculadas aos paradigmas do

Capital Social, algumas delas abordadas em sequéncia.

1 O Capital Social é algo que pode incrementar-se mediante esforcos deliberados,

como foi visto em varias iniciativas de desenvolvimento rural em grande escala,

que tém mudado e melhorado as vidas de milhdes de familias pobres.

E necessario ter consciéncia de que o Capital Social também esta sujeito a
diminuicdo ou ao desaparecimento. Lamentavelmente o desaparecimento pode
acontecer de forma mais rapida do que a acumulacao do Capital Social. Como foi
constatado em Sri Lanka por Uphoff, em 1997, o Capital Social pode aumentar com
bastante rapidez tendo em vista que o trabalho foi realizado sobre a base das
normas culturais e praticas ja existentes, respeitando a tradicdo do trabalho
comunitario voluntario em beneficio de um bem comum.

A pressa com que se preparam muitos projetos e programas faz com que nao
se invista em software e haja uma concentracao no hardware do desenvolvimento. A
titulo de ilustragdo tem-se o caso de um projeto do Banco Mundial na Jamaica,em
2000, cujo objeto era a conservagao do solo nas encostas afetadas pela erosdo. O
projeto previu a construgdo de terragos para evitar a erosdo, o que fez piorar
sobremaneira a situagdo dos demais agricultores em face da necessidade da agua
escorrer por algum lado. E possivel que se tivesse obtido éxito com esforgos de
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conservagao similares ao realizado no Haiti pelo préprio Banco Mundial, também no
ano 2000.

2 Quando se trata de incrementar e utilizar o Capital Social, particularmente entre

as familias e comunidades mais pobres, talvez seja mais aconselhavel pér a

énfase nas instituicoes e relacoes oficiosas ou pelo menos comecar por estas.

Torna-se relevante, para o cumprimento de muitas tarefas e em muitas
situagdes, o fortalecimento da capacidade local, reconhecendo-a e potencializando-a
em nivel oficial. Parece mais proveitoso que se adote uma estratégia estimulada
pela demanda, pelo menos como hipétese de trabalho. Tal estratégia tem origem
parcialmente no Capital Social estrutural, embora sua introdugao possa ser efetuada
por meios oficiais. Isto se torna insuficiente se ndo se pode contar com ativos
cognoscitivos que lhes sirva de respaldo. Torna-se de importancia crucial a
participacao voluntaria baseada na autoridade social e na lideranga natural, mais do

que na autoridade legal oficial.

3 Neste processo, como se sugeriu anteriormente, € provavel que o melhor seja

trabalhar a partir das tradicoes e idéias proprias das comunidades, ja que estas

constituem frequentemente um Capital Social cognoscitivo latente.

Agindo-se dessa maneira, constataram-se e foram aqui relatadas
experiéncias exitosas na implantacdo de varios projetos que efetivamente

melhoraram a qualidade de vida das comunidades.

4 O meio mais eficaz de guiar e acelerar estes processos & utilizar “catalisadores”,

pessoas que, pertencendo ou ndo a comunidade, sejam capazes de

desempenhar um papel de estimulo e ajuda para a criacdo de novas funcoes,

normas, precedentes e procedimentos, na articulacdo e aprofundamento do

apoio normativo e cognoscitivo ao esforco comunitario na direcdo do seu

empoderamento ou organizacio associativa.
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No trabalho realizado em Gal Oya® (Sri Lanka), os jovens organizadores
foram responsaveis por grande parte do éxito do projeto. Em muitos outros casos
relatados o fato se repete. Estes jovens, que poderiam ser chamados de “agentes da
mudancga”, experimentaram eles mesmos uma grande transformacéo pessoal e de
visao societaria a partir da experiéncia com a aplicagado concreta do Capital Social
em situacdes de enfrentamento da pobreza. Assim, o termo “catalisadores” parece
mais adequado para as atribuigdes que assumiram, uma vez que o entendimento de
seu papel permitiu-lhes estimular uma potencialidade que ja se encontrava presente
nas comunidades, em vez de tentarem mudar as pessoas que seriam beneficiadas,
a partir de uma visao preconcebida, construida fora do ambiente local e imposta de

fora para dentro.

5 Este esforco de acumular, fortalecer e manter o Capital Social, tanto estrutural

como cognoscitivo, deveria realizar-se mais frequentemente sob o formato de

um processo continuo de aprendizagem .

No desenrolar de qualquer programa ou projeto que tencione gerar profundas
mudancgas, a partir da acumulacdo e fortalecimento do Capital Social, € bem
provavel que os conhecimentos recém adquiridos e as alteragbes que ocorram
tornem imperativa a revisdo e releitura dos objetivos iniciais, promovendo-se a
retroalimentacdo de aspectos que se revelaram positivos e a redefinicdo das acdes
inadequadas em relagdo ao esfor¢co expendido para incrementar o Capital Social,
introduzindo-se esse processo de revisdo permanente em uma metodologia de
aprendizagem que poderia servir de parametro para novos empreendimentos com o

mesmo desiderato.

6 O Capital Social nao deveria considerar-se meramente um instrumento ou um

meio de executar determinadas tarefas do projeto, sendo valioso para o alcance

*® Havia sido encomendado a Uphoff e sua equipe a tarefa de criar organiza¢ées de agricultores e
fornecer-lhes apoio em um projeto da Agencia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) objetivando a reabilitagdo do sistema de irrigagdo de Gal Oya, no Sri Lanka
durante o periodo 1980-1985, dirigindo esfor¢os no sentido de implantar uma gestao participativa da
irrigacdo neste pais. A realizacdo da tarefa foi coroada de éxito e se avalia que metade dos
beneficios obtidos poderiam ser atribuidos a organizagao social (o Software), embora as despesas
com este componente tivessem ficado entre 5% e 10% do custo total do projeto, sendo portanto,
significativamente superior o investimento em Hardware (AMARASINGHE; SAKTHIVADIVEL,;
MURRAY-RUST, 1998).
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de beneficios econdmicos, como se observou no caso de Gal Oya resenhado

anteriormente, mas os resultados que permite gerar sdo multifacetados.

O Capital Social cria a possibilidade de melhorar e ampliar tanto os ganhos
monetarios quanto a eficacia na prestacdo dos servicos de educacgado, saude,
abastecimento de agua, entre outros; entretanto, a medida em que se va
conquistando resultados positivos com a sua utilizagdo em programas e projetos
comunitarios, os proprios beneficiarios poderiam ampliar o seu alcance e conquistar
objetivos bem maiores,uma vez que se esta tratando do aumento e fortalecimento do
Capital Social dos pobres, com suas caréncias profundas e variadas, tanto no
tocante a renda quanto no que concerne aos servigcos e bens publicos e sociais
disponibilizados as pessoas, as familias e aos seus domicilios.

Indo mais adiante, observa-se que ao conquistar uma maior capacidade e
disposicdo para a acao coletiva, mutuamente benéfica entre os pobres, como em
qualquer conjunto de pessoas, esta capacidade coletiva amplificada podera vir a
auxiliar na resolucdo de questdes que transcendam a pobreza domiciliar,
impulsionando as familias e cada um dos seus membros a elaborar e implementar
novos planos de vida, para além das estratégias de sobrevivéncia do passado.

Dentro dessa mesma perspectiva de acdo coletiva, multidisciplinar e
multiinstitucional, a mobilizagcado social para a superacédo da pobreza €&, nos dias de
hoje, questdo fundamental para os governos nacionais e organismos supranacionais
como a ONU, a FAO, a UNESCO, a CEPAL, face a multidimensionalidade do
fendbmeno, sua dimensdo quantitativa, sua universalidade e sua capacidade de
sintetizar em uma palavra as condicbes mais adversas, como a fome, a falta de
saude, de educacéao, de emprego, de renda, de oportunidades.

Em estreita articulagdo com o ambiente académico e os centros de
exceléncia pioneiros na abordagem do Capital Social, o Banco Mundial tem se
destacado na vanguarda da elaboragao tedérica e como agéncia internacional de
fomento a pesquisas, projetos e programas em todo o mundo, com foco na criagao,
dotacdo e utilizagdo de Capital Social, em seus variados tipos, como fator de
transformacdo das condi¢des de pobreza, de maneira sustentavel, de grupos

comunitarios e familiares.
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Congregando pesquisadores de alto nivel e elevado conceito em seu grupo
tematico de estudos sobre o Capital Social, o Banco assumiu formalmente a
ferramenta do Capital Social, avalizando a sua existéncia, a condigcdo de capital e
sua efetividade no combate a pobreza, contribuindo para o debate académico e para
as experiéncias empiricas com seus recursos humanos e materiais. O mais
relevante desse processo foi 0 reconhecimento pelo Banco, ha pouco mais de uma
década, do potencial de empoderamento da familia, mediante a geragao do Capital
Social familiar, um conceito até entdo pouco explorado, e ainda mais em associagao
com medidas concretas de enfrentamento da pobreza no ambito domiciliar.

No magnifico trabalho de sintese intitulado “Questionario Integrado para Medir
Capital Social — QI- MCS”, datado de 2003, o Grupo Tematico sobre Capital Social
promoveu a revisao conceitual das abordagens tedricas relacionadas a esse tema.
A primeira refere-se aos recursos, como informagdes, idéias, apoios que o0s
individuos s&o capazes de procurar em virtude de suas relagdes com outras
pessoas. Esses recursos (‘capital’) sdo ‘sociais’ na medida em que sao acessiveis
somente dentro e por meio dessas relagoes,

A segunda abordagem acerca do Capital Social destaca a natureza e
extensdo do envolvimento de um individuo em varias redes informais e organizagbes
civicas formais, desde a conversa com 0s vizinhos ou 0 engajamento em atividades
recreativas, até a filiagdo a organizacbes ambientais e partidos politicos. Os que
trabalham com ambas as abordagens conceituais concordam que € importante
reconhecer que o Capital Social ndo é uma entidade Unica, tendo uma natureza
multidimensional.

Ao adotar a distingdo comum entre Capital Social de “ligacao” — lagos entre
pessoas similares, que compartilham caracteristicas ou situagcdes em comum , como
vinculos familiares, vizinhanga, amigos e colegas de trabalho — e Capital Social de
‘ponte” — lagos que ligam pessoas que nado compartiham muitas dessas
caracteristicas, a principal instituicdo de fomento da economia mundial deu o seu
referendo a uma promissora linha de pesquisa fundada em experiéncias concretas,
envolvendo a vida das pessoas e o potencial de que podem lancar mao a partir das
suas relagdes basicas, primarias, e também das redes sociais de que participam,
referidas, respectivamente, como Capital Social “estrutural” e “cogniscitivo”.

O Banco também acolheu uma terceira classificagdo conceitual, denominada

de Capital Social de “conexao”, que privilegia os lagos mantidos com pessoas que
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detém posicdes de autoridade, como representantes de instituicées publicas (policia,
partidos politicos) e privadas(bancos), lideres locais e intermediarios, todos os que
contribuem para facilitar as conexdes entre as comunidades pobres e as
organizagbes externas que elaboram e gerenciam programas de desenvolvimento
social e econdémico.

Embora reconhecendo que o Capital Social foi concebido e medido em
diferentes unidades de analise, desde individuos e domicilios a regides e sociedades
inteiras, o Banco Mundial considerou que o Capital Social € apreendido com maior
precisdo ao nivel dos domicilios, ou, em outras palavras, das familias.

Uma contribuigdo significativa do Banco Mundial, para a afirmacdo das
possibilidades do Capital Social familiar, esta vinculada ao desenvolvimento do
questionario aqui referido, a partir das sua bases tedricas denominadas “as seis
dimensodes do QI-MCS”, um conjunto de questdes substantivas que possibilitam a
obtencdo de informagdes relevantes sobre os grupos comunitarios e familiares. O
survey do Banco Mundial foi organizado em conjuntos de questdes afins,

envolvendo as categorias ou dimensoes relativas a:

1 Grupos e Redes, que busca determinar a natureza e a extensdo da

participacdo de cada membro dos domicilios pesquisados em varios tipos de
organizacao social e redes informais, assim como as contribuicbes dadas e
recebidas nestas relagdes. Também considera a diversidade das associagdes de um
determinado grupo, como suas liderangcas sédo selecionadas e como mudou o

envolvimento da pessoa com o grupo ao longo do tempo;

2 Confianca e Solidariedade, compreendendo o levantamento de dados sobre

a confianga em relagao a vizinhos, provedores de servigos essenciais e até mesmo a

estranhos, e como essas percepgdes mudaram com o tempo;

3 Acdo Coletiva e Cooperacdo, em que é investigado o modo como os

membros dos domicilios tém trabalhado com outras pessoas em sua comunidade,
em projetos conjuntos e/ou como resposta a uma crise, considerando também as
consequéncias do nao cumprimento das expectativas em relagcdo a

participacdo.comunitaria;
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4 Informacdo e Comunicacdo, cujo acesso € visto como fundamental para

ajudar as comunidades empobrecidas a terem uma voz mais ativa em assuntos que
dizem respeito ao seu proprio bem-estar, explorando o questionario os locais e os
meios pelos quais os domicilios pobres recebem informag¢des sobre mercado e

servigos publicos, e até que ponto tém acesso as infra-estruturas de comunicacao;

5 Coesao e Inclusédo Social, em que o Banco parte da consideragao de que as

“‘comunidades” ndo séo entidades coesas, apresentando divisées e diferencas que
podem levar ao conflito, tornando-se relevante identificar a natureza e o tamanho
dessas diferengas, os mecanismos pelos quais os problemas dessa ordem sao
gerenciados, 0s grupos excluidos dos servigos publicos essenciais, além das
formas cotidianas de interagdo social entre os integrantes dos domicilios e destes

com os membros das comunidades onde se inserem;

6 Autoridade (ou Capacitacdo), Empoderamento e Acdo Politica, em que se
investiga o modo como as pessoas obtém e desenvolvem “autoridade” ou sao
“capacitadas” para o empoderamento, identificando-se as formas de controle detidas
sobre instituicdes e processos que afetam diretamente seu bem-estar, e também os
sentimentos de felicidade, eficacia pessoal e capacidade dos membros das familias
para influenciar eventos locais e atuar em ambitos nos quais as respostas politicas

sdo mais amplas e significativas para os seus projetos de vida.

Desta forma, o QI-MCS reflete as dimensdes “estrutural” (associa¢gdes do
grupo) e “cognitiva” (percepgdes subjetivas da confianga e das normas) do Capital
Social familiar ou comunitario, os principais meios através dos quais €
operacionalizado e as suas principais areas de aplicagdo ou resultados. Ademais
disso, o trabalho revela trés conjuntos de dados uteis para medir o Capital Social de
modo a se poder utiliza-lo para a implementacéo de politicas publicas: a participagao
em associagdes e redes locais, indicador de Capital Social estrutural; os indicadores
de confianga e solidariedade, que abrangem o Capital Social cognoscitivo; e os
indicadores de acgao coletiva e de oferta de servicos essenciais, que requerem e
evidenciam a agao coletiva por parte de um grupo de individuos, um indicador de
Capital Social subjacente as familias e as comunidades em que se situam.
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Esses indicadores mostram diferentes enfoques para medir Capital Social. A
participagdo em Associagdes e Redes é, sem duvida, um indicador de entrada por
possibilitar a acumulagao de Capital Social.A confianga pode ser vista como um
indicador de entrada ou de produgao de Capital Social, podendo ser considerada
também, a depender da abordagem conceitual, uma medida direta de Capital Social.
Quanto a agéo coletiva, trata-se de um indicador de produgéao.

O empoderamento e a acado politica, dentro de uma visdao ampla,
transcendem o Capital Social, uma vez que a dinamica conjunta dessas duas
variaveis representa a possibilidade de que as pessoas tomem parte, negociem,
busquem influenciar, controlar e responsabilizar as instituicbes que afetam suas
vidas, tornando- as mais ageis na assisténcia aos pobres, removendo barreiras e
criando oportunidades sociais mediante agdes politicas concretas, como escrever
peticoes, participar de reunides com politicos, de manifestacdes e campanhas e
votar em eleigdes.

Questdes importantes em termos de politicas publicas podem ser
equacionadas através do uso do Capital Social, no contexto de programas e
estratégias de reducéo da pobreza. Entre essas questdes, a determinagao da efetiva
contribuicdo do Capital Social para o bem-estar familiar figura como um elemento
central das abordagens empiricas apresentadas pelo Banco Mundial, em que foi
ressaltado o papel do Capital Social na criagdo de oportunidades para incrementar a
renda e melhorar outras dimensdes, como a saude e educacdo e 0 acesso ao
crédito, reduzindo assim a vulnerabilidade.

A combinagédo de abordagem tedrica com experiéncias concretas de apoio a
programas de desenvolvimento possibilitou ao Banco Mundial a formatacdo de um
modelo, constituido por um conjunto de equagdes estruturais que retratam o
comportamento econdmico de determinado domicilio em condigdo de maximizagao
da utilidade restringida, partindo do principio de que o comportamento consumista
domiciliar é funcédo do nivel e da composicado da renda .Esse conjunto de equacgdes
pode ser resumido por uma equagao reduzida, que expressa o consumo domeéstico
diretamente como uma funcdo da disponibilidade de recursos e outras
caracteristicas exdgenas ao domicilio, e também do ambiente econbémico em que os

seus membros tomam suas decisoes.
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Isto, que € da maior importancia em termos da credibilidade do Capital Social
e da sua aplicabilidade, com o aval de uma instituicdo como o Banco Mundial, leva a

seguinte equacao estimativa genérica:

InEi = a + bSCi + cHCi + dOCi + eXi + fZi + ui
(1)

Onde:

E/ = gasto per capita do domicilio i

SCi = quantidade de Capital Social de que o domicilio dispde
HCi = quantidade de Capital Humano de que o domicilio dispde
OCi = quantidade de outros recursos de que o domicilio dispde
Xi = um vetor das caracteristicas do domicilio

Zi = um vetor das caracteristicas da comunidade/regiao

ui = erro aleatorio.

A principal caracteristica desse modelo é o pressuposto de que o Capital
Social é verdadeiramente capital e, portanto, tem um retorno para o domicilio, que é
mensuravel. Uma das maneiras pelas quais o Capital Social pode contribuir para o
bem estar domiciliar € tornar os empreendimentos domésticos mais rentaveis,
funcionando a participagdo em redes no sentido de minimizar os custos das
transacgdes e aumentar a rentabilidade.

Na mesma linha dos trabalhos patrocinados pelo Banco, muitos estudos
empiricos tém demonstrado que os efeitos do Capital Social ndo sdo marginais e,
muitas vezes, encontram-se na mesma ordem de magnitude que outros
determinantes do desenvolvimento, e esse dado pode ser comprovado. Mas, para
que se concretizem todos os efeitos do Capital Social, € fundamental entender que
isso ocorre devido a sua sinergia com outros recursos, capaz de maximizar 0s
beneficios das politicas voltadas para tornar o Capital Social um elemento
permanente no combate a pobreza mundial, tendo a casa das pessoas pobres como
o ponto de partida para formatagdo dos projetos e programas e como o ponto final

da fruigcdo dos seus beneficios.
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Almeja-se que a contribuicdo desta tese seja, realmente, entendida como uma
busca para tornar acessivel um marco consolidado sobre o novo enfoque, uma
perspectiva em construgdo do promissor tema do Capital Social. Abriga-se a fé que
direciona o Capital Social a constituir-se num instrumento relevante para superar
uma vergonhosa e inquestionavel violagcdo dos direitos humanos: a pobreza.
Trazendo em sua malévola esteira as desigualdades de renda e de oportunidades, a
pobreza persiste em toda a histéria da humanidade, adquirindo multiplas conotagdes
nesta etapa econdémica, politica e social denominada de globalizagao.

Com este sentimento, este pensamento, concluimos um “percurso na
literatura”, a tese sobre o Capital Social, com a esperanca de que os esforcos
envidados no sentido de abrir portas que permitam a continuidade das
investigacdes, as tentativas de disponibilizar uma base para medir significativas
dimensdes do Capital Social e as preciosas licdes aprendidas no trajeto que nos
propusemos a empreender estimulem um dialogo mais efetivo e desideologizado
entre pesquisadores, formuladores de politicas publicas, gerenciadores de tarefas e
as proprias populagdes em condigdo de pobreza. Tem-se a esperanca de que esse
didlogo amplie o conhecimento das dimensdes sociais do desenvolvimento
econdmico e aprimore a nossa capacidade conjunta de produzir e por em pratica

estratégias mais poderosas de combate a pobreza.
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ANEXOS

ANEXO A — DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (1948).

Adotada e proclamada pela resolugdo 217 A (lll)

da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os homens gozem de liberdade de palavra, de crenga
e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi proclamado como a
mais alta aspiracdo do homem comum,

Considerando essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado
de Direito, para que o homem n&o seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra tirania e a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de relagbes amistosas
entre as nacgoes,

Considerando que os povos das Nacbes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé
nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o
progresso social e melhores condi¢gdes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperacao com as Nacdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e
liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades, Considerando
que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mis alta

importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,

A Assembleia Geral proclama
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A presente Declaragédo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a
ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada
individuo e cada 6rgéo da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragao, se
esforce, através do ensino e da educagao, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogcdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos

dos territérios sob sua jurisdi¢ao.

Artigo |
Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas
de razao e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de

fraternidade.

Artigo Il
Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de racga,
cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou

social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicao.

Artigo IlI

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.

Artigo IV
Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao, a escravidao e o trafico de

escravos serao proibidos em todas as suas formas.

Artigo V
Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,

desumano ou degradante.

Artigo VI
Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como

pessoa perante a lei.
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Artigo VII
Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingéo, a igual
protecao da lei. Todos tém direito a igual prote¢cao contra qualquer discriminagao que

viole a presente Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Artigo VIII
Toda pessoa tem direito a receber dos tributos nacionais competentes remédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos

pela constituicdo ou pela lei.

Artigo IX

Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X
Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e publica
por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e

deveres ou do fundamento de qualquer acusacao criminal contra ele.

Artigo XI
1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em
julgamento publico no qual |he tenham sido asseguradas todas as garantias

necessarias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissao que, no
momento, nao constituiam delito perante o direito nacional ou internacional.
Tampouco sera imposta pena mais forte do que aquela que, no momento da pratica,
era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XIlI
Ninguém sera sujeito a interferéncias na sua vida privada, na sua familia, no
seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda

pessoa tem direito a protecao da lei contra tais interferéncias ou ataques.
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Artigo Xl
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das

fronteiras de cada Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, € a

este regressar.

Artigo XIV
1.Toda pessoa, vitima de perseguigdo, tem o direito de procurar e de gozar

asilo em outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos e

principios das Nacdes Unidas.

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito

de mudar de nacionalidade.

Artigo XVI
1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricao de raca,
nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia.

Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua duragéo e sua dissolugao.

2. O casamento nao sera valido sendao com o livre e pleno consentimento dos

nubentes.

Artigo XVII

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.

2.Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.



319

Artigo XVIII
Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religiao;
este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crengca e a liberdade de
manifestar essa religido ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela

observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou em particular.

Artigo XIX
Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir

informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacao pacificas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacgao.

Artigo XXI
1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais,

diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; esta vontade sera
expressa em eleigdes periodicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto

ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo XXII
Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a
realizagao, pelo esforco nacional, pela cooperacéao internacional e de acordo com a
organizacgao e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais e culturais

indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.
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Artigo XXIII
1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes

justas e favoraveis de trabalho e a protegcao contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragcéo por

igual trabalho.

3. Toda pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatéria,
que |Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de

protegao social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para

protecao de seus interesses.

Artigo XXIV
Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitacdo razoavel das

horas de trabalho e férias periddicas remuneradas.

Artigo XXV
1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude e bem estar, inclusive alimentacéo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso de
desemprego, doencga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas nascidas dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma

protecao social.

Artigo XXVI
1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos

nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A
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instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugao superior,

esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia
e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as

atividades das Nacgdes Unidas em prol da manutencgao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instrugdo que sera

ministrada a seus filhos.

Artigo XXVII
1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus

beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e materiais

decorrentes de qualquer produgao cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo XVIII
Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos
e liberdades estabelecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente

realizados.

Artigo XXIV
1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno

desenvolvimento de sua personalidade € possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas
as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade

democratica.
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3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos

contrariamente aos propdsitos e principios das Nagdes Unidas.

Artigo XXX
Nenhuma disposicdo da presente Declaragdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer
atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruigdo de quaisquer dos direitos e

liberdades aqui estabelecidos.
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ANEXO B - QUESTIONARIO INTEGRADO PARA MEDIR CAPITAL SOCIAL (Ql — MCS)

D.Associagao

profissional (de

médicos,

professores,

veteranos)

E. Sindicato dos

comerciantes ou dos

trabalhadores

F. Comité do(a)

bairro/localidade

G. Grupo religioso ou

espiritual (ex. igreja,

mesquita, templo,
grupo religioso

informal, grupo de

estudo religioso)

H. Grupo ou

movimento politico

I. Grupo ou associacao

cultural (ex. arte,

musica, teatro,

cinema)

J. Sociedade

organizadora de

festivais (festival

society)

K. Grupo financeiro, de

crédito ou de

poupanca
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L. Grupo educacional

(ex. Associagdo de

pais e professores,

comité escolar)

M. Grupo de satde

N. Grupo de

gerenciamento de

agua e residuos

O. Grupo esportivo

P. Grupo de jovens

Q. ONG ou grupo

civico (ex. Rotary

Club, Cruz

Vermelha)

R. Grupo baseado na

comunidade étnica

S. Outros grupos




1.2

1.3

1.4

1.5
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Em comparagao ha cinco anos atras*, os membros do seu domicilio participam de
mais ou menos grupos ou organizagoes?

[* ENTREVISTADOR: O PERIODO DE TEMPO PODE SER ESCLARECIDO SITUANDO-O EM
RELACAO A ANTES/DEPOIS DE ALGUM EVENTO IMPORTANTE]

1 Mais
2 Mesmo numero
3 Menos

De todos os grupos de que os membros do seu domicilio fazem parte, quais sdo os
dois mais importantes para o seu domicilio?

[ENTREVISTADOR: ANOTE OS NOMES DOS GRUPOS |

Grupo 1

Grupo 2

Quantas vezes, nos ultimos 12 meses, alguém deste domicilio participou das
atividades desses grupos, por exemplo, participando de reunides ou realizando
algum trabalho de grupo?

Grupo 1 Grupo 2

Como uma pessoa passa a ser um membro deste grupo?

Ja nasce pertencendo ao grupo
Sua participacdo € solicitada
E convidada

Por escolha voluntaria

Outros (especifique)

DR W~

Grupo 1 Grupo 2




1.6

1.7

1.8
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Com quanto dinheiro ou bens o seu domicilio contribuiu para com este grupo nos
ultimos 12 meses?

Grupo 1 Grupo 2

Quantos dias de trabalho o seu domicilio dedicou a esse grupo nos ultimos 12
meses?

Grupo 1 Grupo 2

Qual ¢ o maior beneficio de se fazer parte deste grupo?

Melhora a renda atual do meu domicilio ou 0 acesso a servigos
E importante em situagdes de emergéncia/no futuro

Beneficia a comunidade

Prazer/Diversao

Espiritual, posi¢ao social, auto-estima

Outros (especifique)

AN N kAW~

Grupo 1 Grupo 2
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1.9 O grupo ajuda o seu domicilio a ter acesso a algum dos seguintes servigos?

1 Sim
2 Nao

Grupo 1 Grupo 2

A. Educagao ou treinamento

B. Servicos de saude

C. Abastecimento de agua ou saneamento

D. Crédito ou poupanca

E. Insumos agricolas ou tecnologia

F. Irrigagao

G. Outros (especifique)

1.10  Pensando nos membros deste grupo, a maioria deles ¢ do(a) mesmo(a)...

1 Sim
2 Nao

Grupo 1 Grupo 2

A. Bairro/localidade

B. Familia ou grupo de parentesco

C. Religiao
D. Sexo
E. Idade

F.  Grupo étnico ou lingiiistico/ raga/
casta/ tribo




1.11

1.12

1.13

1.14
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Os membros do grupo tém, em sua maioria, a mesma...

1 Sim
2 Nao

Grupo 1 Grupo 2
A. Ocupagdo

B. Formagao educacional ou grau de
escolaridade

Os membros do grupo tém, em sua maioria, 0 mesmo ponto de vista politico ou
pertencem ao mesmo partido politico?

1 Sim
2 Nao
Grupo 1 Grupo 2

Alguns membros sdo mais ricos ou mais pobres do que os outros, ou todos tém
mais ou menos o mesmo nivel de renda?

1 Mais ou menos 0 mesmo nivel de renda
2 Mistura ricos e pobres

Grupo 1 Grupo 2

Nos ultimos cinco anos*, o tamanho do grupo diminuiu, permaneceu 0 mesmo ou
aumentou?

[* ENTREVISTADOR : O PERIODO DE TEMPO PODE SER ESCLARECIDO SITUANDO-O EM
RELACAO A ANTES/DEPOIS DE ALGUM EVENTO IMPORTANTE]

1  Diminuiu

2 Permaneceu o mesmo

3  Aumentou

Grupo 1 Grupo 2




1.15

1.16

1.17

1.18

Quando héa uma decisao a ser tomada no grupo, geralmente, como isso acontece?

1 A decisdo ¢ imposta de fora
O lider decide e informa os outros membros do grupo

3 O lider pergunta aos outros membros do grupo o que eles acham e entao
decide

4 Os membros do grupo discutem o assunto e decidem em conjunto

5 Outros (especifique )

Grupo 1 Grupo 2

Como sao escolhidos os lideres nesse grupo?

Por uma pessoa ou entidade de fora

Cada lider escolhe o(a) seu/sua sucessor(a)

Por decisdo de alguns membros

Por decisdo/voto de todos os membros

Outros (especifique )

DN A W~

Grupo 1 Grupo 2

De modo geral, vocé diria que a lideranga do grupo é€...

1 Muito efetiva
2 Relativamente efetiva
3  Nao ¢ efetiva

Grupo 1 Grupo 2

Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos, com objetivos semelhantes,
dentro do(a) bairro/localidade?

1 Nao
2 Sim, ocasionalmente
3 Sim, freqlientemente

Grupo 1 Grupo 2
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1.20

1.21

1.22
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Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos, com objetivos semelhantes,
fora do(a) bairro/localidade?

1 Nao
2 Sim, ocasionalmente
3 Sim, freqlientemente

Grupo 1 Grupo 2

Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos, com objetivos diferentes,
dentro do(a) bairro/localidade?

1 Nao
2 Sim, ocasionalmente
3 Sim, freqlientemente

Grupo 1 Grupo 2

Esse grupo trabalha ou interage com outros grupos, com objetivos diferentes, fora
do(a) bairro/localidade?

1 Nao
2 Sim, ocasionalmente
3 Sim, freqlientemente

Grupo 1 Grupo 2

Qual ¢ a fonte de financiamento mais importante desse grupo?

1 Os proprios membros financiam
2 Outras fontes dentro da comunidade
3 Fontes de fora da comunidade

Grupo 1 Grupo 2




1.23

1.24

Redes

1.25

1.26

A(s) pessoa(s) mais importante(s) que aconselha(m) ou orientam o grupo...

1 Pertence(m) ao grupo

2 E(sdo) de fora do grupo mas pertence(m) a comunidade
3 F(sdo) de fora do grupo e ndo pertence(m) a comunidade

Grupo 1

Quem originalmente fundou o grupo?

O governo central

O governo local

Um lider local

Membros da comunidade

AW N —

Grupo 1

Quantos amigos proximos vocé diria que tem hoje? Essas pessoas sdo aquelas
com quem se sente a vontade, para conversar a respeito de assuntos particulares,

ou chamar quando precisa de ajuda.

Se de repente vocé precisasse de uma pequena quantia em dinheiro [RURAL: o
suficiente para pagar as despesas do seu domicilio durante uma semana;
URBANO: o que vocé ganharia, digamos, em uma semana de trabalho], quantas
pessoas, de fora do seu domicilio, estariam dispostas a lhe fornecer este dinheiro,

se voce pedisse a elas?

Ninguém

Uma ou duas pessoas
Trés ou quatro pessoas

AW N ==

Cinco ou mais pessoas

Grupo 2

Grupo 2
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1.27

1.28

1.29

1.30

1.31

1.32
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[SE A RESPOSTA NAO FOR NINGUEM | Dessas pessoas, quantas vocé diria que
atualmente tém condicOes de lhe fornecer esse dinheiro?

[SE A RESPOSTA NAO FOR NINGUEM | Essa(s) pessoa(s) tem uma posi¢ao social
igual/mais alta/mais baixa do que vocé?

1 Igual
2 Mais alta
3 Mais baixa

Se de repente vocé precisasse viajar por um ou dois dias, voc€ poderia contar com
seus vizinhos para tomarem conta das suas criangas?

Definitivamente sim
Provavelmente
Provavelmente nao
Definitivamente nao

AW N =

Se de repente vocé se deparasse com uma situagdo de emergéncia mais grave, tal
como a morte de um dos membros do seu domicilio que contribuem para o
sustento da casa, ou [RURAL: perda da colheita; URBANO: perda do emprego]
quantas pessoas, de fora do seu domicilio, estariam dispostas a lhe ajudar?

Ninguém

Uma ou duas pessoas
Trés ou quatro pessoas
Cinco ou mais pessoas

AW N ==

[SE A RESPOSTA NAO FOR NINGUEM | Dessas pessoas, quantas vocé diria que
atualmente tém condig¢des de lhe ajudar?

Nos tltimos 12 meses, quantas pessoas com um problema pessoal lhe pediram
ajuda?
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1.33 [SE A RESPOSTA NAO FOR NINGUEM | Essa(s) pessoa(s) tem uma posi¢do social
igual/mais alta/mais baixa do que vocé?

1 Igual
2 Mais alta
3 Mais baixa
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2. Confianca e Solidariedade

Em toda comunidade, algumas pessoas se dio bem e confiam umas nas outras, enquanto
outras pessoas nao. Agora, eu gostaria de falar a respeito da confianca e da solidariedade
na sua comunidade.

2.1 Falando em geral, vocé diria que se pode confiar na maioria das pessoas, ou que
nunca ¢ demais ter cuidado nas suas relagdes com outras pessoas?

1 Pode-se confiar na maioria das pessoas
2 Nunca ¢ demais ter cuidado

2.2 Em geral, vocé concorda ou discorda das seguintes afirmagdes?

Concordo totalmente
Concordo em parte

Nao concordo nem discordo
Discordo em parte

Discordo totalmente

ARSIl S

A. Pode-se confiar na maioria das pessoas que moram
neste(a) bairro/localidade.

B. Neste(a) bairro/localidade, € preciso estar atento
ou alguém pode tirar vantagem de voce.

C. A maioria das pessoas neste(a) bairro/localidade
estao dispostas a ajudar caso vocé precise.

D. Neste(a) bairro/localidade, as pessoas geralmente
ndo confiam umas nas outras quanto a emprestar e
tomar dinheiro emprestado.
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2.3 Agora eu quero perguntar a voc€ o quanto vocé confia em diferentes tipos de
pessoas. Numa escala de 1 a 5, onde 1 quer dizer “confio muito pouco” e 5 quer
dizer “confio totalmente”, quanto vocé confia nas pessoas em cada categoria?

1. Confio muito pouco
2. Confio pouco
3. Nem pouco, nem muito
4. Confio muito
5. Contfio totalmente
A. Pessoas do seu grupo étnico ou

lingtiistico/raga/casta/tribo

Pessoas de outros grupos étnicos ou
lingliisticos/raga/casta/tribo

Comerciantes

Membros do governo local

Membros do governo central

Policia

Professores

Médicos e enfermeiras

Estranhos

24

Vocé acha que nos ultimos cinco anos*, o grau de confianga neste(a)
bairro/localidade melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos 0 mesmo?

[* ENTREVISTADOR: O PERIODO DE TEMPO PODE SER ESCLARECIDO SITUANDO-O EM
RELACAO A ANTES/DEPOIS DE ALGUM EVENTO IMPORTANTE]

1 Melhorou
2 Piorou

3 Permaneceu mais ou menos 0 mesmo




2.5

2.6

Hoje em dia, com que freqiliéncia vocé diria que as pessoas neste(a)
bairro/localidade ajudam umas as outras? Utilize uma escala de 5 pontos, onde 1
quer dizer “sempre ajudam” e 5 “nunca ajudam”.

Sempre ajudam

Quase sempre ajudam
Algumas vezes ajudam
Raramente ajudam
Nunca ajudam

DN A W~

Se um projeto da comunidade ndo lhe beneficia diretamente, mas tem beneficios
para muitas outras pessoas do(a) bairro/localidade, vocé contribuiria com seu
tempo ou dinheiro para o projeto?

A. Tempo B. Dinheiro

1 Nao contribuiria com tempo 1 Nao contribuiria com dinheiro
2 Contribuiria com tempo 2 Contribuiria com dinheiro

336
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3. Aciao Coletiva e Cooperagio

3.1

3.2

Nos ultimos 12 meses, vocé trabalhou com outros membros no(a) seu(sua)
bairro/localidade para fazer alguma coisa em beneficio da comunidade?

I Sim
2 Nao —Prvapara a questido 3.4

Quais foram as trés principais atividades nos tltimos 12 meses? A participacao
nessas atividades for voluntaria ou solicitada?

Voluntaria Solicitada

33

34

No total, quantos dias nos tltimos 12 meses voce, ou alguém do seu domicilio,
participou em atividades comunitarias?

Qual ¢ a probabilidade de uma pessoa que ndo participe em atividades
comunitarias seja criticada ou punida?

Muito provavel

Relativamente provavel

Nem provavel nem improvavel
Relativamente improvavel
Muito improvavel

N B~ W =




3.5

3.6

3.7
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Quantas pessoas neste(a) bairro/localidade contribuem com tempo ou dinheiro
para objetivos de desenvolvimento comuns, tais como (RURAL: uma vaquinha
ou um mutirdo; URBANO: um mutirdo ou a manutengdo de um centro
comunitario)?

Todas

Mais da metade
Cerca de metade
Menos da metade
Ninguém

DN B~ W —

Se houvesse um problema de abastecimento de dgua nessa comunidade, qual a
probabilidade das pessoas cooperarem para tentar resolver o problema?

Muito provavel

Relativamente provavel

Nem provavel nem improvavel
Relativamente improvavel
Muito improvavel

DN A W —

Suponha que ocorresse uma fatalidade com uma das pessoas em seu(sua)
bairro/localidade, tal como uma doenga grave, ou a morte de um parente. Qual a
probabilidade de algumas pessoas na comunidade se unirem para ajudar as
vitimas?

Muito provavel

Relativamente provavel

Nem provavel nem improvavel
Relativamente improvéa vel
Muito improvavel

DN AW~
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4. Informacio e Comunicacio

4.1 Quanto tempo vocé leva para chegar a agéncia dos correios mais proxima?

Menos de 15 minutos
15 a 30 minutos

31 a 60 minutos
Mais de uma hora

AW N =

4.2 Quantas vezes no ultimo més vocé leu um jornal, ou alguém em seu domicilio leu
um para voce?

4.3 Com que freqiiéncia vocé ouve o radio?

Todos os dias

Algumas vezes por semana
Uma vez por semana

Menos de uma vez por semana
Nunca

DN AW~

4.4 Com que freqiiéncia voce assiste televisao?

Todos os dias

Algumas vezes por semana
Uma vez por semana

Menos de uma vez por semana
Nunca

DR W~

4.5 Quanto tempo voce leva para chegar ao telefone (que esteja funcionando) mais

proximo?

1 Tenho telefone em casa
2 Menos de 15 minutos

3 15 a 30 minutos

4 31 a 60 minutos

5 Mais de uma hora
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No ultimo més, quantas vezes vocé fez ou recebeu um telefonema?

Quais sdo as trés fontes de informagdo mais importantes a respeito do que o
governo esta fazendo (tais como mutirdo agricola, frente de trabalho,
planejamento familiar etc.)?

Grupos ou associagdes
Colegas de trabalho ou socios
10 Associados politicos

11 Lideres comunitarios

12 Um agente do governo

13 ONGs

14 Internet

1 Parentes, amigos e vizinhos

2 Boletins da comunidade

3 Mercado local

4 Jornal local ou da comunidade
5 Jornal nacional

6 Radio

7 Televisao

8

9

Quais sdo as trés fontes de informagdo mais importantes sobre o mercado (tais
como empregos, precos de produtos e safras)?

Parentes, amigos e vizinhos
Boletins da comunidade
Mercado local

Jornal local ou da comunidade
Jornal nacional

Rédio

Televisao

Grupos ou associagdes
Colegas de trabalho ou socios
Associados politicos

Lideres da comunidade

Um agente do governo

ONGs

Internet

O N Nk W~
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4.9

4.10

4.11
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Em geral, em comparagao ha cinco anos atras*, o acesso a informagao melhorou,
piorou ou permaneceu mais ou menos 0 mesmo?

[* ENTREVISTADOR: O PERIODO DE TEMPO PODE SER ESCLARECIDO SITUANDO-O EM
RELACAO A ANTES/DEPOIS DE ALGUM EVENTO IMPORTANTE]

1 Melhorou
2 Piorou
3 Permaneceu mais ou menos 0 mesmo

Em que parte do ano a sua casa ¢ acessivel pela estrada?

1 Durante o ano todo
2 Apenas durante algumas estagdes
3  Nunca ¢ facilmente acessivel

Quantas vezes vocé foi at¢ [RURAL: um povoado vizinho ou cidade; URBANO:
outra parte da cidade] nos ultimos 12 meses?
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5. Coesao e Inclusao Social

5.1

5.2

5.3

Como vocé descreveria o grau de comunhao ou proximidade em seu(sua)
bairro/localidade? Utilize uma escala de 5 pontos, em que 1 quer dizer “muito
distante”e 5 “muito proximo”.

Muito distante
Relativamente distante
Nem distante nem préximo
Relativamente préximo
Muito proximo

DN B W N =

Muitas vezes ha diferencas nas caracteristicas entre as pessoas que vivem num(a)
mesmo (a) bairro/localidade. Por exemplo, diferencas de riqueza, renda, posicao
social, origem étnica, raga, casta ou tribo. Também pode haver diferencas em
relacdo as crencas religiosas e politicas, ou pode haver diferencas devido a idade
ou o sexo. Até que ponto vocé diria que as pessoas sao diferentes no(a) seu(sua)
bairro/localidade? Utilize uma escala de 5 pontos, em que 1 quer dizer
“extremamente diferentes” e 5 quer dizer “muito pouca diferenga”.

Extremamente diferentes
Muito diferentes
Relativamente diferentes
Pouco diferentes

Muito pouco diferentes

DN AW~

Alguma dessas diferengas causa problemas?

1 Sim
2 Nao —Pp vaparaa questdo 5.6
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54 Quais sdo as duas diferencas que mais freqiientemente causam problemas?
1 Diferencas de educagdo
2 Diferencas de posse de terras
3 Diferencas de riqueza/posses materiais
4 Diferencas de posi¢do social
5 Diferencas entre homens e mulheres
6 Diferengas entre geracdes mais jovens e geragdes mais velhas
7 Diferengas entre moradores antigos € novos moradores
8 Diferencas de filiagdo politica
9 Diferengas de crengas religiosas
10 Diferengas de origem étnica, raga, casta/tribo
11 Outras diferengas
5.5 Alguma vez esses problemas levaram a violéncia?
1 Sim
2 Nao
5.6 Ha grupos de pessoas no(a) bairro/localidade que ndo conseguem ter acesso a
alguns dos seguintes servigos?
I Sim —» | Quantos sdo excluidos?
2 Nao 1 Somente algumas pessoas
2 Muitas pessoas, mas menos da
metade do(a) bairro/localidade
3 Mais de metade do(a)
bairro/localidade
A. Educacao/escolas
B. Servicos de satde/clinicas
C. Agua
D. Justica
E. Transporte




5.7

5.8

59
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Hé alguma atividade comunitéria da qual vocé nao tem permissao para participar?

1 Sim
2 Nao, eu posso participar de todas as
atividades va para a questao 5.10

—>

De quais atividades vocé ndo tem permissao para participar?

[ENTREVISTADOR : ENUMERE ATE 3 ATIVIDADES ]

Por que vocé nao tem permissao para participar?

[ENTREVISTADOR : ENUMERE ATE 2 MOTIVOS]

1 Pobreza

2 Ocupagdo

3 Falta de escolaridade

4 Por ser homem ou por ser mulher
5 Idade

6 Religido

7

Filiagdo politica
10 Etnia ou lingua/raga/casta/tribo
11 Outros (especifique )
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Sociabilidade

Agora eu vou fazer algumas perguntas a respeito de suas interagdes sociais cotidianas.

5.10

5.11

5.12

5.13

No ultimo més, quantas vezes vocé se encontrou com pessoas em um local
publico para conversar, ou para comer, ou beber?

No ultimo més, quantas vezes as pessoas visitaram-no em sua casa?

No ultimo més, quantas vezes vocé visitou outras pessoas em suas casas?

As pessoas com quem vocé se encontrou, ou que vocé visitou eram, em sua
maioria...

_
A
=

A. De um grupo étnico ou lingiiistico/raga/casta/tribo
diferente?

B. De situacdo econdmica diferente?

C. De posicao social diferente?

D. De um grupo religioso diferente?

5.14  Nos tltimos trés meses, quantas vezes vocé€ se reuniu com outras pessoas para

jogar, praticar esportes, ou outras atividades recreativas?
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5.15 Quantas vezes, nos ultimos 12 meses, vocé participou de uma cerimonia familiar
ou de um festival no(a) bairro/localidade? (casamento, enterro, festival religioso
etc.)?

Conflito e Violéncia

5.16 Na sua opinido, esse(a) bairro/localidade ¢ geralmente pacifico(a) ou marcado(a)
pela violéncia?

Muito pacifico
Moderadamente pacifico
Nem pacifico nem violento
Moderadamente violento
Muito violento

DN B W=

5.17 Em comparagdo ha cinco anos atras*, o grau de violéncia nesse(a)
bairro/localidade aumentou, diminuiu ou permaneceu mais ou menos o mesmo?

[* ENTREVISTADOR: O PERIODO DE TEMPO PODE SER ESCLARECIDO SITUANDO-O EM
RELACAO A ANTES/DEPOIS DE ALGUM EVENTO IMPORTANTE]

Aumentou muito

Aumentou um pouco

Permaneceu mais ou menos 0 mesmo
Diminuiu um pouco

Diminuiu muito

DR W~

5.18 Em geral, como voceé sente em relagdo ao crime e a violéncia quando esta sozinho

em casa?

1 Muito seguro(a)

2 Moderadamente seguro(a)

3 Nem seguro(a) nem inseguro(a)
4 Moderadamente inseguro(a)

5 Muito inseguro(a)




5.19

5.20

5.21

5.22

5.23

Como voc¢ se sente ao andar sozinho(a) na sua rua depois de escurecer?

Muito seguro(a)
Moderadamente seguro(a)
Nem seguro(a) nem inseguro(a)
Moderadamente inseguro(a)
Muito inseguro(a)

DN BN W —

Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do seu domicilio foi vitima de um crime
violento, ou seja, atacado(a) ou assaltado(a)?

1 Sim
2 Nido —® vaparaa questdo 5.30

Quantas vezes?

Nos tltimos 12 meses, a sua casa foi assaltada ou depredada?

1 Sim
2 Nido —®»  vaparaa questdo 6.1

Quantas vezes?

347



348

6. Autoridade ou Capacitacio (Empowerment) e Acéio Politica

6.1

6.2

6.3

6.4

Em geral, vocé se considera uma pessoa...

Muito feliz
Moderadamente feliz
Nem feliz, nem infeliz
Moderadamente infeliz
Muito infeliz

D AW~

Qual o controle que vocé sente que tem para tomar as decisoes que afetam as suas
atividades diarias?

Nenhum controle

Controle sobre muito poucas decisdes
Controle sobre algumas decisoes
Controle sobre a maioria das decisdes
Controle sobre todas as decisoes

DN AW~

Vocé sente que tem poder para tomar decisdes importantes, que podem mudar o
curso da sua vida? Faga uma avaliacao de voc€ mesmo em uma escalade 1 a 5,
em que 1 quer dizer “totalmente incapaz de mudar minha vida”, e 5 quer dizer
“totalmente capaz de mudar minha vida”.

Totalmente incapaz de mudar minha vida
Geralmente incapaz de mudar minha vida
Nem capaz, nem incapaz

Geralmente capaz de mudar minha vida
Totalmente capaz de mudar minha vida

DR W~

No geral, qual o impacto que vocé acha que tem em fazer esse(a)
bairro/localidade um lugar melhor para se viver?

1  Um grande impacto
2 Um pequeno impacto
3 Nenhum impacto
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6.5 Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pessoas neste(a) bairro/localidade se
reuniram para entregar conjuntamente uma peti¢ao a membros do governo, ou a
lideres politicos, pedindo algo em beneficio da comunidade?

1 Nunca ___jp, vaparaa questdo 6.7
2 Uma vez

3 Algumas vezes (<5)

4 Muitas vezes (> 5)

6.6  Alguma dessas petigdes teve sucesso?
1 Sim, todas tiveram sucesso
2 A maioria teve sucesso
3 A maioria ndo teve sucesso
4 Nenhuma teve sucesso

6.7  Nos ultimos 12 meses, vocé fez alguma dessas coisas?

1 Sim
2 Nao
A. Participou de uma reunido de conselho, reunido aberta ou grupo de

discussao?

Encontrou um politico, telefonou para ele/ela, ou enviowlhe uma
carta?

Participou de um protesto ou demonstracao?

Participou de uma campanha eleitoral ou informativa?

Alertou algum jornal, radio ou TV para um problema local?

Notificou a policia ou a justica a respeito de um problema local?

6.8

Muitas pessoas consideram dificil sair para votar. Vocé votou na Ultima eleicao
local?

1 Sim
2 Nao




6.9

6.10

6.11
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Vocé votou na tltima eleicdo estadual/nacional/presidencial?

Alguma vez vocé votaria em um candidato que ndo fosse do seu grupo étnico ou
lingiiistico/raga/casta/tribo?

1 Sim
2 Nao

Até que ponto o governo local e os lideres locais levam em consideracdo as
preocupagdes manifestadas por vocé e por outras pessoas como vocé, quando
tomam decisOes que afetam a todos?

1 Muito
2 Um pouco
3 Nao levam em consideracao




6.12 Na sua opinido, qual € o grau de honestidade dos membros e funcionarios das
seguintes agéncias? Por favor, classifique-os segundo uma escala de 1 a 5, em que
1 quer dizer “muito desonesto” e 5 “muito honesto”.
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O DN K~ W —

Muito desonesto

Geralmente desonesto

Nem honesto nem desonesto
Geralmente honesto

Muito desonesto

Nao se aplica (agéncia ndo existe
no(a) bairro/localidade)

A. Membros do governo local

B. Lideres tradicionais da localidade

C. Médicos e enfermeiras da clinica de saude

D. Professores e funcionarios da escola

E. Funcionarios do correio

F. Policia

G. Juizes ou funcionarios do magistério

H. Funcionarios de ONGs

6.13  Em geral, em comparag@o ha cinco anos atras*, a honestidade do governo local
melhorou, piorou ou permaneceu mais ou menos a mesma?

[* ENTREVISTADOR: O PERIODO DE TEMPO PODE SER ESCLARECIDO SITUANDO-O EM
RELACAO A ANTES/DEPOIS DE ALGUM EVENTO IMPORTANTE]

1  Melhorou
2 Piorou
3 Permaneceu mais ou menos a mesma
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6.14  Nos ultimos 12 meses, o seu domicilio teve que pagar algum dinheiro adicional a
membros do governo para conseguir que alguma coisa fosse feita?

1 Sim, freqlientemente
2 Sim, ocasionalmente
3 Niao —p encerre a entrevista

6.15 Tais pagamentos sdo eficazes para conseguir que um servigo seja realizado ou um
problema seja resolvido?

1 Sim, normalmente
2 Sim, mas apenas ocasionalmente
3 Geralmente ndo
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7. Anexo B: Questoes Centrais 16

Grupos e Redes

1. Eu gostaria de comegar perguntando a vocé sobre os grupos ou organizagoes,
redes, associacdes a que voc€, ou qualquer outro membro do seu domicilio,
pertencem. Esses grupos podem ser formalmente organizados ou apenas grupos
de pessoas que se reinem regularmente, para praticar alguma atividade, ou apenas
conversar. De quantos grupos vocé,ou alguém em seu domicilio, faz parte?

2. De todos os grupos de que vocé, ou os membros do seu domicilio fazem parte,
qual ¢ o mais importantes para o seu domicilio?

[Nome do grupo]

3. Pensando nos membros deste grupo, a maioria deles ¢ do(a) mesmo(a)...
1 Sim
2 Nao
A. Religido
B. Sexo
C. Grupo étnico ou lingiiistico/raga/casta/tribo

16 Para um conjunto mais limitado de itens do questionario a serem incluidos em um survey mais curto, as
27 questdes que se seguem, retiradas da lista anterior, sdo as que consideramos as mais essenciais.



Os membros do grupo tém, em sua maioria, a mesma...

1 Sim
2 Nao

A. Ocupacdo

B. Formagao educacional ou grau de escolaridade

Esse grupo trabalha ou interage com grupos fora do(a) bairro/localidade?

1. Nao
2. Sim, ocasionalmente
3. Sim, freqlientemente

Quantos amigos proximos vocé diria que tem hoje? Essas pessoas sdo aquelas
com quem se sente a vontade, para conversar a respeito de assuntos particulares,
ou chamar quando precisa de ajuda.

Se de repente voce precisasse de uma pequena quantia em dinheiro [RURAL: o
suficiente para pagar as despesas do seu domicilio durante uma semana;
URBANQO: o que vocé ganharia, digamos, em uma semana de trabalho], ha
pessoas além do seu domicilio ou parentes proximos, que estariam dispostas a lhe
fornecer este dinheiro, se vocé pedisse a elas?

Definitivamente
Provavelmente

Nao tenho certeza
Provavelmente nao
Definitivamente nao

A e
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Confianca e Solidariedade
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8. Falando em geral, vocé diria que se pode confiar na maioria das pessoas, ou que
nunca ¢ demais ter cuidado ao lidar com as pessoas?

1. Pode-se confiar nas pessoas
2. Nunca ¢ demais ter cuidado

9. Em geral, vocé concorda ou discorda das seguintes afirmacoes?

—

Concordo totalmente

2 Concordo em parte
3 Nem concordo, nem
discordo
4  Discordo em parte
5  Discordo totalmente
A. A maioria das pessoas neste(a)
bairro/localidade estao dispostas a
ajudar caso vocé precise.
B. Neste(a) bairro/localidade, ¢ preciso
estar atento ou alguém pode tirar
vantagem de voce.
10. Quanto vocé confia em...
1 Confio totalmente
2 Confio muito
3 Nem muito, nem pouco
4 Confio pouco
5 Confio muito pouco

A. Membros do governo local

B. Membros do governo central
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11. Se um projeto da comunidade ndo lhe beneficia diretamente, mas tem beneficios
para muitas outras pessoas do(a) bairro/localidade, vocé contribuiria com seu
tempo ou dinheiro para o projeto?

A. Tempo B. Dinheiro
1 Nao contribuiria com tempo 1 Nao contribuiria com dinheiro
2 Contribuiria com tempo 2 Contribuiria com dinheiro

Acdo Coletiva e Cooperacio

12.  Nos ultimos 12 meses, vocé ou alguém do seu domicilio participou de alguma
atividade comunitaria, em que as pessoas se reunem para realizar algum trabalho
em beneficio da comunidade?

1. Sim
2. Nao (vé paraa questdo 14)

13. Quantas vezes, nos ultimos 12 meses?

14. Se houvesse um problema de abastecimento de dgua nesta comunidade, qual ¢ a
probabilidade de que as pessoas cooperassem para tentar resolver o problema?

Muito provavel

Relativamente provavel

Nem provavel, nem improvavel
Relativamente improvavel
Muito improvavel

Nk wbd =

Informacdo e Comunicacao

15. No ultimo més, quantas vezes vocé fez ou recebeu um telefone ma?
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16. Quais sao as trés fontes de informacdo mais importantes a respeito do que o
governo esta fazendo (tal como mutirdo agricola, frente de trabalho, planejamento
familiar etc.)?

Parentes, amigos e vizinhos
Boletins da comunidade
Mercado local

Jornal local ou da comunidade
Jornal nacional

Radio

Televisao

Grupos ou associacdes
Colegas de trabalho ou socios
10. Associados politicos

11. Lideres da comunidade

12. Um agente do governo

13. ONGs

14. Internet

A e A

Coesdo e Inclusao Social

17. Muitas vezes ha diferengas nas caracteristicas entre as pessoas que vivem num(a)
mesmo(a) bairro/localidade. Por exemplo, diferengas de riqueza, renda, posi¢ao
social, origem étnica, raca, casta ou tribo. Também pode haver diferengas em
relagdo as crencas religiosas e politicas, ou pode haver diferengas devido a idade
ou o sexo. Até que ponto vocé diria que as pessoas sao diferentes no(a) seu(sua)
bairro/localidade? Utilize uma escala de 5 pontos, em que 1 quer dizer
“extremamente diferentes” e 5 quer dizer “muito pouco diferentes”.

Extremamente diferentes
Muito diferentes
Relativamente diferentes
Pouco diferentes

Muito pouco diferentes

Nk v =

18.  Alguma dessas diferengas causa problemas?

1. Sim
2. Ndo —® vapara a questdo 21.




19.

20.

21.

22.
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Quais sao as duas diferentes que mais freqiientemente causam problemas?

Diferengas de educacao

Diferencas de posses de terras
Diferencas de riqueza/posses materiais
Diferencas de posi¢do social
Diferencas entre homens e mulheres
Diferencas entre as geragdes mais jovens ¢ as geragoes mais velhas
Diferencgas entre moradores antigos € novos moradores

Diferencas de filiagao politica

Diferencgas de crengas religiosas

10 Diferencas de origem étnica, raca, casta/tribo

11. Outras diferencas

R R N

Alguma vez esses problemas levaram a violéncia?

1. Sim
2. Nao

Quantas vezes, no Ultimo més, vocé se reuniu com outras pessoas para comer ou
beber, em casa ou em um lugar publico?

[SE A RESPOSTA NAO FOR ZERO] Alguma dessas pessoas era...

1 Sim
2 Nio

A. De origem étnica ou lingiiistica, raga/casta/tribo
diferente?

B. De situagdo econémica diferente?

C. De posicao social diferente?

D. De um grupo religioso diferente?




23.
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Em geral, como vocé sente em relagdo ao crime e a violéncia quando esta
sozinho(a) em casa?

Muito seguro(a)
Moderadamente seguro(a)

Nem seguro(a), nem inseguro(a)
Moderadamente inseguro(a)
Muito inseguro(a)

Nk v

Autoridade ou Capacitacdo (Empowerment) e Acao Politica

24.

25.

26.

Em geral, vocé se considera uma pessoa...

Muito feliz
Moderadamente feliz
Nem feliz, nem infeliz
Moderadamente infeliz
Muito infeliz

NhEwD =

Vocé sente que tem poder para tomar decisdes que podem mudar o curso da sua
vida? Faca uma avalia¢do de voc€ mesmo em uma escala de 1 a 5, em que 1 quer
dizer “totalmente incapaz de mudar minha vida”, e 5 quer dizer “totalmente capaz
de mudar minha vida”.

Totalmente incapaz de mudar minha vida
Geralmente incapaz de mudar minha vida
Nem capaz, nem incapaz

Geralmente capaz de mudar minha vida
Totalmente incapaz de mudar minha vida

NhEwh =

Nos ultimos 12 meses, quantas vezes as pessoas neste(a) bairro/localidade se
reuniram para entregar conjuntamente uma peticdo a membros do governo ou a
lideres politicos pedindo algo em beneficio da comunidade?

Nunca

Uma vez

Algumas vezes (<5)
Muitas vezes (>5)

=
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27. Muitas pessoas consideram dificil sair para votar. Vocé votou nas tltimas eleigoes

estaduais/nacionais/presidenciais?

1. Sim
2. Nio




