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RESUMO

O presente trabalho buscou investigar a associacdo entre pobreza, desigualdade e
violéncia letal em Salvador/BA, tendo como principal referéncia o numero de
homicidios dolosos. Partindo da hipétese de que h& coincidéncia entre 0os espagos
gue concentram ha pobreza e desigualdade com os espacos de concentracdo da
violéncia letal, buscou-se entender a interface entre esses conceitos. Trata-se de
analise descritiva e exploratéria que teve como base os indices oficiais tanto em
relacdo aos indicadores sociais, quanto as taxas de violéncia urbana. As
informacgdes foram obtidas junto a Secretaria da Seguranca Publica e outros dados
disponiveis na rede World Wide Web. Empregou-se o método hipotético-dedutivo,
enquanto meétodo de abordagem. Apropriou-se ainda dos métodos documental,
bibliografico, levantamento estatistico para aproximacdo do objeto e andlise dos
dados. Obteve-se como resultado, a verificacdo de que as areas carentes de
Salvador sao as de maior indice de violéncia letal e, apesar da recente melhoria dos
indicadores sociais, a configuracdo social destas areas permanece inalterada,
concentrando também as desigualdades sociais. A pesquisa nao é conclusiva sobre
a relacdo de causa e efeito entre os conceitos.

Palavras-chave: Violéncia Letal. Pobreza. Desigualdade. Salvador.



ABSTRACT

This study investigated the association between poverty, inequality and lethal
violence in Salvador/BA, having as main reference the number of homicides.
Assuming that there is a coincidence between the spaces that concentrate poverty
and inequality with the spaces concentration of lethal violence, we sought to
understand the interface between these concepts. It is descriptive and exploratory
data analysis was based on official indices both in terms of social indicators, as the
rates of urban violence. The information was obtained from the Department of Public
Safety and other data available on the World Wide Web. We used a hypothetical-
deductive method as a method of approach. Appropriated even the documentary,
bibliographic methods, statistical survey approach to the object and data analysis.
Obtained as a result of the finding that the deprived areas of Salvador are the highest
rates of lethal violence and despite the recent improvement in social indicators, social
configuration of these areas remains unchanged, also concentrating social
inequalities. This research is not conclusive about the relation of cause and effect
between the concepts.

Keywords: Lethal Violence. Poverty. Inequality. Salvador.
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INTRODUCAO

Criminalidade e pobreza tém sido temas recorrentes, a medida que se analisa
a relacdo intima entre os locais onde se registram os delitos de homicidios e a
residéncia da populagéo pobre das grandes cidades. O ciclo vicioso que vincula o
crime a pobreza ndo inclui os crimes menos letais visivelmente, tais como a
corrupcdo e demais crimes do “colarinho branco”, os quais causam enormes
prejuizos para a vida das pessoas, representando uma grande violéncia indireta e
comprometedora do bem-estar da populagdo em geral. Nao ha evidéncia de que a
pobreza leve ao crime, mas, a analise de suas areas de maior incidéncia evidencia
certa relacéo.

Parte-se da premissa de que o estudo que ora se desenvolve busca
evidenciar as relagdes presentes entre violéncia letal, pobreza e desigualdade na
cidade de Salvador, afastando-se, preliminarmente, qualquer alusdo que imponha
vinculacéo direta de relacao entre a pratica de homicidio e a condi¢ao financeira do
autor ou vitima, embora os dados examinados possam indicar alguma relacdo entre
as variaveis.

O que se encontra em jogo é compreender a relagcdo espuria que envolve
pobreza, desigualdade e violéncia letal, sendo a pobreza compreendida no sentido
dado por Costa (1998, p. 30), para quem “[...] o pobre pode ser definido como
alguém totalmente destituido de poder”. Poder este que esta circunscrito nas formas
de auséncia do “[...] poder politico, econémico, social, cultural, de influéncia, de
pressao, etc.” (COSTA, 1998, p. 31).

Santos (2004, p. 37) também identifica que ha espaco especifico onde se
aglomera uma “[...] massa de pessoas com salarios muito baixos ou vivendo de
atividades ocasionais, ao lado de uma minoria com renda muito elevada [...]. Para
este autor, ha uma divisdo de espacos urbanos demarcados pela diferenciacdo de
consumo, distribuicdo e producao de bens, formando “circuitos econdémicos”.

Sobre esse grupo social, “os pobres”, se imputam as mais duras formas de
discriminagéo, inclusive a da criminalidade. O estigma das “classes perigosas”
(CARPENTER, 1951, apud GUIMARAES, 2008), enunciado nos séculos XVII e XIX,
ainda esta presente no imaginario que vincula hoje o pobre a condicdo de autor

exclusivo do crime.



A violéncia letal serd analisada pela mensuracdo do indice de Crimes
Violentos Letais e Intencionais (CVLI), indicador criado pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), que engloba homicidios dolosos, roubo seguido de
morte e lesdo corporal seguida de morte; todavia, os homicidios dolosos constituem
95% da composicao do indice, razdo pela qual 0 mesmo se mostra eficaz para os
fins propostos neste estudo. O CVLI é o indicador utilizado pra mensuracdo da
violéncia letal pelos Orgaos oficiais dos governos Estadual e Federal que,
procurando possibilitar analises comparativas, mede a quantidade de ocorréncias
dos crimes que compdem o referido indice, dentro de uma determinada area
geografica.

As areas geograficas comumente utilizadas para a medicdo do CVLI séo
denominadas areas integradas de seguranca publica (Aisp) e regides integradas de
seguranca publica (Risp), ndo existindo, todavia, a definicdo de um critério cientifico
para a delimitagéo das referidas unidades.

A escolha dos homicidios como referencial de pesquisa baseou-se no fato de
que as series histéricas que colecionam suas informacdes sao relativamente mais
confiaveis.

Notadamente, a discriminacédo, diante da pobreza e da violéncia, cria um
sentido peculiar da segregacdo pelo sistema, além do preconceito social contra
grupos étnicos ou bairros onde se tem segregacdo socioespacial. Entdo, o que
emergiu dessa problematica foi a seguinte questdo de pesquisa: Qual a relacéo
entre 0s espacgos sociais concentradores de pobreza e desigualdade em Salvador —
Bahia e a violéncia letal expressa nos altos indices de homicidios?

Em face do exposto, partiu-se das hipoteses basicas de em que medida a
violéncia letal estd concentrada nas areas de pobreza? Em que medida se sustenta
0 senso comum de que é a pobreza que gera a violéncia?

O texto que ora é apresentado se divide em trés partes. Na primeira delas se
busca, preliminarmente, compreender algumas faces da violéncia e discutir as
interpretacdes da violéncia, pobreza e desigualdade. Na fase seguinte do texto &
apresentada a violéncia urbana no Brasil e expde-se a violéncia presente em
Salvador. Por fim, sdo apresentadas as considera¢des finais, apontando o0s

resultados da pesquisa.



O objetivo geral do presente trabalho foi analisar a dindmica da violéncia letal
no municipio de Salvador sob o ponto de vista socioespacial, por meio de analise
descritiva e exploratoria.

Tendo como indicador a taxa de homicidios, o presente trabalho visou a
demonstrar a distribui¢céo desta pelos bairros de Salvador, analisando os indicadores
sociais das areas com maior indice de violéncia letal.

Foi utilizada a pesquisa descritiva, baseada no método de abordagem
hipotético-dedutivo (POPPER, 1972). A aproximacdo ao objeto de pesquisa foi
realizada por meio do emprego dos métodos documental e bibliogréafico, ja que se
buscou conhecer e interpretar os fendmenos relacionados ao objeto de estudo, sem
interferir em suas variaveis.

Outro método empregado foi o levantamento estatistico, momento que se
buscaram os dados estatisticos necessarios a analise. A pesquisa passou por uma
fase de analise qualitativa do fenbmeno, com aplicacdo de entrevistas junto a
informantes qualificados, a fim de se obter subsidios para interpretar os dados
levantados e coligir os resultados com o material bibliografico.

Partiu-se da coleta dos dados oficiais da Secretaria da Seguranga Publica
(SSP) sobre as taxas de crimes violentos letais intencionais (CVLI), indicador fixado
pela Secretaria Nacional de Segurancga Publica (Senasp), que envolve a ocorréncia
de homicidios dolosos, lesdo corporal dolosa seguida de morte e roubos seguidos
de morte.

Depois de identificar as areas da cidade do Salvador com maiores taxas de
CVLI, foram levantados os indicadores socioecondmicos das referidas areas para
fins de analise da relacdo dos indicadores sociais sobre a violéncia letal.

E preciso registrar que a comparacdo dos indices divulgados pela SSP por
Aisp foi feita com cautela, tendo em vista que, ao longo dos anos, houve mudancas
no numero dessas areas, além de mudanca nos respectivos perimetros de atuacao,
com vistas a uma melhor conformacdo com a distribuicAo das delegacias e
companhias de Policia Militar. Assim, a partir do ano de 2012 as Aisp passaram a ter
0 mesmo numero da delegacia que a integra. Desta forma, por exemplo, a citada
Aisp 13 passou a ser Cajazeiras, enquanto a area de Tancredo Neves passou a
corresponder a Aisp 11.

Ciente das deficiéncias que as estatisticas podem apresentar para a analise

do fendmeno social, sobretudo, quando oriundas de 6Orgaos oficiais, o trabalho



também contou com o0 suporte de entrevistas semiestruturadas com lideres
comunitérios e agentes do sistema de seguranca de Salvador, a respeito de suas
percepcdes sobre a violéncia urbana.

A finalidade das entrevistas foi ter uma amostra da percepcdo da violéncia
letal em Salvador de atores sociais diversos. Assim, optou-se por ouvir
representantes da Policia Civil, da Policia Militar, Académicos com estudos na area e
lideres comunitarios que desenvolvem projetos sociais em areas de alto indice de
violéncia letal.

No ambito da Policia Civil, foi entrevistado o delegado da cupula
administrativa do 6rgdo e a delegada com atuacdo no ambito do Departamento de
Homicidios e Protecdo a Pessoa (DHPP), 6rgdo que centraliza a apuracdo dos
crimes letais da cidade do Salvador. Na Policia Militar, concederam entrevista: o
oficial superior em exercicio no Alto Comando da Corporacédo e o ex-Comandante-
Geral da Policia Militar.

Foram ainda entrevistadas pessoas que desenvolvem projetos sociais, em
especial voltados para jovens, em bairros carentes de Salvador, buscando-se
demonstrar as similitudes das areas de maior violéncia letal, com representantes dos
bairros de Vila Canaria (Aisp 10), Suburbio Ferroviario (Aisp 5), Nordeste de
Amaralina (Aisp 15) e Bonfim (Aisp 3).

Por fim, também foram realizadas entrevistas com dois professores
universitarios, com pos-graduacédo strictu sensu, e pesquisas e experiéncia na area
de violéncia e seguranca publica, sendo um Doutor em Desenvolvimento Regional e
Urbano pelaUniversidade Salvador (Unifacs) e outro,Mestre, pela Universidade
Federal da Bahia (Ufba), ambos ex-integrantes da Policia Militar da Bahia, com
pesquisas e foco em Salvador. Por fim, um com Mestrado em Ciéncias Politicas pela
Leyden Universiteit, da Holanda, PHD em Ciéncias Sociais pela Amsterdam
Universiteit da Holanda, com pesquisa e experiéncia voltadas para a violéncia na
Ameérica Latina.

Trata-se, portanto, de método qualitativo, tendo em vista que a pesquisa nao
se limitard ao levantamento das taxas de incidéncia, mas pretende se debrucar

sobre as consequéncias da ocorréncia do fenébmeno.



1 AVIOLENCIA E SUAS MANIFESTACOES

A violéncia é uma caracteristica presente em todas as sociedades, mas, seus
determinantes e formas de expressdo sao variaveis, conforme cada contexto social.
Segundo Michaud (1989, p.14), “[...] ndo ha discurso nem saber universal sobre a
violéncia: cada sociedade esta as voltas com a sua proépria violéncia segundo seus
proprios critérios”.

A violéncia é um fenbmeno social e, como tal, sujeito a variacdo no tempo e
no espacgo. Isto quer dizer que o conceito de violéncia varia de uma sociedade para
outra e, mesmo dentro da mesma sociedade, modifica-se ao longo do processo
historico. Nesse sentido, vale a licdo de Santos (2002, p. 23):

A nocdo de coercdo, ou de forca, supde um dano que se produz em outro
individuo ou grupo social, seja pertencente a uma classe ou categoria
social, a um género ou a uma etnia. Envolve uma polivalente gama de
dimensbes, materiais, corporais e simbdlicas, agindo de modo especifico na
coercdo com dano que se efetiva. A afirmacdo de um dano supbe o
reconhecimento das normas sociais vigentes, pertinentes a cada sociedade,
em um periodo histérico determinado, normas que balizardo os padrfes de
legitimidade: a violéncia define-se entdo como um fenémeno cultural e
histérico.

Desta forma, é preciso registrar que as andlises que serdo desenvolvidas ao
longo deste estudo tém como base os paises do Ocidente, em face da grande
diferenca e diversidade cultural dos paises da Asia e do Oriente Médio, aliada a
dificuldade de acesso a dados de pesquisa.

O processo civilizatorio do Ocidente fez com que o uso cotidiano e recorrente
da violéncia fosse cada vez menos aceito socialmente. Com a formacéo dos estados
nacionais, estes reivindicaram para si o uso exclusivo da forca fisica em seu
territorio.

Assim, conceituar violéncia néo é tarefa facil. Trata-se de termo polissémico, a
ponto de se utilizar, no ambito académico, o vocabulo violéncias, optando pela forma
plural, com vista a deixar evidente que o vocabulo abarca uma diversidade de
fendbmenos.

Ferreira (2009, p. 2038) define violéncia como qualidade de violento, ato
violento, ato de violentar, constrangimento fisico ou moral, uso da forca, coacéo,

sendo violento entendido como: aguele que age com impeto, impetuoso; aquilo que



se exerce com forga, agitado, tumultuoso, irascivel, irritadi¢o, intenso, veemente, em
que se faz uso de forga bruta, contrario ao direito e a justica.

Observa-se, da definicdo de Ferreira (2009), que a violéncia se apresenta
com caracteristicas bem diversas, nem sempre envolvendo o uso da forc¢a fisica,
nem sempre estando contraria a ordem juridica. Pode-se falar, entdo, de tipos de
violéncia e, nesse sentido, destaca-se a tipologia efetuada por Chesnais (1981 apud
MINAYO, 2005), em seu livro Histoire de la violence (en Occident de 1800 & nos
jours), cujo cerne da diferenca encontra no uso, ou nao, da forca fisica e contra o
que esta se dirige.

Colocando o termo no plural, Chesnais (1981) distingue no imaginario social
atual, trés definicbes de violéncia que contemplam tanto o Ambito individual
guanto o coletivo: no centro de tudo, a violéncia fisica, que atinge
diretamente a integridade corporal e que pode ser t raduzida nos
homicidios, agressdes, violacdes, roubos a médo arma  da; a violéncia
econdmica que consiste no desrespeito e apropriacdo , contra a
vontade dos donos ou de forma agressiva, de algo de sua propriedade
e de seus bens . Em terceiro lugar, a violéncia moral e simbdlica, aquela

gque trata da dominacdo cultural, ofendendo a dignid ade e
desrespeitando os direitos do outro  (MINAYO, 2005, p. 14). (grifo nosso)

Michaud (1989) procurou sintetizar todas as formas de violéncia em um unico
conceito, capaz de abranger a violéncia fisica, a simbdlica, a praticada contra
pessoas e contra coisas, fixando que:

[...] ha violéncia quando, numa situacdo de interagdo, um ou varios atores
agem de maneira direta ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a
uma ou Vvarias pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica,
seja em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participacdes
simbdlicas e culturais (MICHAUD, 1989, p.10).

A perda da legitimidade dos detentores do poder, na visdo de Arendt (2011),
seria um dos ensejadores da violéncia. Para a autora, a violéncia surge quando esta
ausente o poder, ja que, em sua compreensdo, o poder depende do apoio popular.
“A violéncia aparece onde o poder esta em risco, mas, deixada a seu proprio curso,
conduz a desaparicdo do poder” (ARENDT, 2011, p. 73).

Embora a aludida autora ndo negue que a agressividade € um componente
bioldgico inerente ao ser humano, ela reconhece que a violéncia é um fenbmeno
social. A burocratizacédo da vida, a sensacédo de que ndo se pode alterar as coisas,
nem participar do processo decisorio, sao fatores que contribuem para a ecloséo da

violéncia, razdo pela qual se afirma que “[...] muito da presente glorificacdo da
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violéncia € causada pela severa frustracdo da faculdade de ag¢do no mundo
moderno” (ARENDT, 2011, p. 104).

Segundo Adorno (2011, p. 556), a violéncia “[...] designa fatos e acles
humanas que se opdem, questionam ou perturbam a paz ou a ordem social
reconhecida como legitima”, possuindo, portanto, um aspecto mais amplo do que o
conceito de crime, o qual pressupde a necessidade de edicdo de uma lei penal,
definindo determinada conduta como ensejadora da intervencao estatal maxima.

Tomando como base a teoria das representacfes sociais, Porto (2010) busca
superar o desafio da conceituacdo de violéncia, destacando a existéncia de um
aspecto objetivo e um aspecto subjetivo, que interagem para a configuragdo do
fendbmeno enquanto fendbmeno social, uma vez que culturalmente construido. Assim
a autora contrapfe-se a tendéncia de naturalizacdo da violéncia, alertando para:

[...] tentacAo de assumir a violéncia como atributo ou componente
constitutivo do ser humano, intrinseco a sua condicdo. Tal alternativa tem
como consequéncia a naturalizacdo de algo que é socialmente produzido.
Ainda que se possa concordar com analistas que afirmam a inexisténcia de
contextos societarios nos quais a violéncia esteja ausente, tal afirmacédo nao
pode significar a negacdo do componente cultural, que distingue o0 homem

dos demais animais, fazendo da natureza humana uma natureza produzida
sob a égide da cultura (PORTO, 2010, p. 31).

Embora reconhega a relatividade do conteddo do fendmeno da violéncia,
Porto (2010) busca uma definicdo abrangente, entendendo que havera violéncia
sempre que atingida a integridade fisica e/ou moral do individuo, sempre que 0 outro
for desconsiderado como sujeito e tratado como objeto, inviabilizando a interacao
social.
Soares (2008, p. 14) destaca que, embora se fale no aumento da violéncia na
modernidade tardia,
[...] os primeiros resultados da historia quantitativa da violéncia arrasaram
esses mitos: os dados apontavam, com rara consisténcia, para um

decréscimo da violéncia e doa homicidios ao longo do tempo, desde o
século XV até o fim da primeira metade do século XX.

Esse mesmo autor acrescenta que:

[...] 0 século XIX e a primeira metade do século XX foram caracterizados por
uma reducdo substancial na taxa de homicidios na maioria dos paises
industrializados, amplamente documentada por Jean-Claude Chesnais na
sua Historie de La Violence (SOARES, 2008, p. 224).



Muito embora violéncia e crime sejam fendmenos diferentes, conforme
destaca Misse (2006), quando se esta diante da violéncia urbana, se tem, em regra,
conflitos criminalizados. A violéncia urbana diz respeito a uma multiplicidade de
eventos que parecem vinculados ao modo de vida das grandes metropoles da
modernidade tardia, até porque esta intrinsecamente ligado ao fendmeno da
urbanizagéo.

Nessa perspectiva, Michaud (1989, p. 34) declara que: “a criminalidade
urbana esta ligada a brutalidade da vida, a pobreza e as caréncias, e também se
deve & marginalizacdo dos grupos desenraizados pelas transformacgfes agrarias, as
catastrofes naturais e as epidemias”.

Nesse contexto, 0 processo civilizatério € marcado pela transicdo da violéncia
do privado para o publico. Com a formacao e consolidacdo dos estados nacionais,
estes passaram a deter o monopdlio do uso legitimo da forca fisica e,
consequentemente, passou a ser reprovado socialmente o uso cotidiano da violéncia
como forma de solucéo dos conflitos sociais.

Sendo a violéncia um fendbmeno social, ndo é possivel deixar de analisar as
profundas mudancas que ocorreram na modernidade tardia. A revolucdo na area de
tecnologia da informagdo e comunicagdo, a inser¢cdo da mulher no mercado de
trabalho, a ascensdo da pauta dos direitos humanos, a globalizacdo e a
transnacionalidade, sdo fatores que geram uma sociedade de inseguranca, onde a
solidariedade social e o sentimento de pertencimento encontram-se corroidos,
tornando o outro uma ameacga constante e favorecendo a explosao de conflitos.

Essa caracteristica marcante da inseguranca reflete-se em todos os ambitos
da sociedade brasileira, assim alerta Michaud (1989, p. 33) que:

Ao contrario das sociedades do passado, as nossas estdo habituadas a
uma seguranca cada vez maior, que ndo depende s6 dos ndmeros da
criminalidade, mas também e até mais da organizacdo dos seguros e da

previdéncia, da homogeneidade de um espaco de livre circulacdo, da
regulacéo de multiplos aspectos da vida através do Estado.

N&o é outra a licdo de Silva Sanchez (2002, p. 30), que observa:

Desde essa Ultima perspectiva, nossa sociedade pode ser melhor definida
como a sociedade da “inseguranca sentida” (ou como a sociedade do
medo). Com efeito, um dos tracos mais significativos das sociedades da era
pés-industrial € a sensagédo geral de inseguranca, isto €, 0 aparecimento de
uma forma especialmente aguda de viver os riscos.



Esta inseguranca sentida reflete, de modo especial, no medo do “outro”, do
“diferente”, do “estranho” visando a “purificacdo da sociedade, o exorcismo de
dilemas dificeis, a sublimacdo do absurdo embutido nas formas de sociabilidade e
nos jogos das forcas sociais” (IANNI, 2004, p.168).

Nesse sentido, como indica Bauman (2009), esta sociedade pode ser
caracterizada como a sociedade do risco, do medo do outro, da inseguranga, com
seus lacos de solidariedade enfraquecidos, girando de sobremodo em torno do
medo dos criminosos.

Poderiamos dizer que a inseguranca moderna, em suas varias

manifestacdes, € caracterizada pelo medo dos crimes e dos
criminosos . Suspeitamos dos outros e de suas intengBes, nos

recusamos a confiar (ou ndo conseguimos fazé-lo) na constancia e na
regularidade da solidariedade humana . Castel atribui a culpa por esse
estado de coisas ao individualismo moderno. Segundo ele, a sociedade
moderna - substituindo as comunidades solidamente unidas e as
corporagfes (que outrora definiam as regras de protecdo e controlavam a
aplicagdo dessa regras) pelo dever individual de cuidar de si préprio e de
fazer por si mesmo — foi construida sobre areia movedica da contingéncia: a

inseguranca e a idéia de que o perigo esta em toda parte sdo inerentes a
essa sociedade (BAUMAN, 2009. p. 16). (grifos nossos)

Santos (2004) esclarece que na modernidade tardia a interacdo social é
orientada por modos violentos de sociabilidade, invertendo o processo civilizatério e
denotando a perda pelo Estado do monopdlio da violéncia legitima. As raizes dessa
sociabilidade violenta parecem assentar no processo de fragmentacéo social, “trata-
se de uma ruptura do contrato social e dos lagos sociais, provocando fenémenos de
‘desfiliacdo’ e de ruptura nas relacdes de alteridade, dilacerando o vinculo entre 0 eu
e o0 outro” (SANTOQOS, 2004, p. 4).

Assim, a modernidade tardia é caracterizada por uma sociabilidade violenta

onde:

[...] a representacdo da violéncia urbana capta, simbolicamente, um ambito
da vida cotidiana em que ocorre a universalizacdo da forgca como
fundamento de um complexo organico de praticas que suspende — sem,
entretanto, cancela-la ou substitui-la integralmente — a tendéncia a
monopolizacdo da violéncia pelo Estado, generalizando e ‘desconcentrando’
seu uso legitimado (SILVA, 2004, p. 296).

Segundo lanni (2004, p. 167; 172) “...] as sociedades nacionais
contemporaneas e a sociedade global em formacdo na passagem do século XX ao

século XXI tornaram-se um vasto cenario de violéncia”; “a violéncia parece algo



intrinseco ao modo pelo qual se organiza e desenvolve a sociedade moderna, seja
ela nacional ou mundial”.

Wieviorka (1997) defende a existéncia de um novo paradigma da violéncia
ante as profundas modificacdes ocorridas na sociedade na segunda metade do
século XX. Fundamenta sua analise em quatro niveis: o sistema internacional, os
estados, as mutagdes societais e o individualismo contemporaneo.

No ambito internacional, a globalizacdo da economia aumentou as
desigualdades sociais, pois tornou “[...] a troca mais importante do que a producao e
que ameagam o trabalho” (WIEVIORKA, 1997, p. 17). Para o autor, os Estados
nacionais foram enfraquecidos com a mundializagdo, pois as decisbes nao se
encontram mais restritas aos seus territorios. Tem-se, entdo, problemas mundiais a
serem enfrentados por organismos criados dentro do contexto da nacdo. O trabalho
encontra-se afetado pelo desemprego e precarizagdo, trazendo, em vez do
prometido progresso, a frustracdo da nao-insercao nas benesses da modernidade.

As organizacOes politicas séo locais e, por isso, sem capacidade para agir
ante os problemas globais do ciberespaco, o que se agrava pelo desinteresse da
classe privilegiada pela cidade, a qual “[...] ndo passa de um lugar como outros e
como todos, pequeno e insignificante, quando visto da posi¢cao privilegiada do
ciberespaco, sua verdadeira — embora virtual — morada” (BAUMAN, 2009, p. 27).

O modelo de producéao fordista dava estabilidade ao individuo, tendo em vista
a relacdo de dependéncia entre capital e trabalho. Os medos modernos comecaram
com a desregulamentacao, o colapso do Estado social substitui a solidariedade pela
competitividade, deixando o individuo abandonado a sua propria sorte e aos seus
recursos escassos e Iinadequados, pois, para os desprovidos de recursos
econdmicos, culturais ou sociais, a protecao so6 pode ser coletiva (BAUMAN, 2009).

Assim, destaca Santos (2004, p. 6), que as caracteristicas da modernidade
tardia séo “[...] a repeticdo da exclusdo social, a disseminacdo das violéncias, a
ruptura de lacos sociais e a ‘desfiliacdo’ de algumas categorias sociais, como a
juventude, uma das grandes vitimas da civilizacao”.

Por conseguinte, a violéncia atual é instrumentalizada e despolitizada. Esta
surge num contexto de fragmentagdo sociocultural e auséncia de representacéo
unificada do social, construindo segmentos sociais com fracos referenciais
valorativos no coletivo, bem como uma crise de legitimidade da ordem legal e das
instituicées (PORTO, 2010).



Desta forma, Silva (2004, p. 295) se refere a uma sociabilidade violenta onde:

[...] a representacdo da violéncia urbana seleciona e indica um complexo de
praticas que sdo consideradas ameacas a duas condi¢cdes bésicas do
sentimento de seguranca existencial que costuma acompanhar a vida
cotidiana rotineira — integridade fisica e garantia patrimonial.

As intensas mudangas ocorridas a partir da reestruturacdo do trabalho

configuraram, no dizer de Santos (2004, p. 9), um Estado de Controle Social Penal

que:

[...] apresenta as seguintes caracteristicas: a policia repressiva, o Judiciario
penalizante, a privatizacdo do controle social, fazendo com que o
crescimento das policias privadas e das prisdes privadas seja acompanhado
pelo “complexo industrial-policial”, ou todos os ramos industriais envolvidos
com equipamentos e instalagdes de prevencéo e repressao ao crime [...].

Nao se pode ignorar que os estratos sociais mais baixos sofreram de forma

mais intensa os efeitos negativos da globalizacdo econdémica, caracterizando-se:

[...] pela desigualdade de oportunidades de vida, isto é, um acesso desigual
a recursos e uma vivéncia de situacfes sociais desiguais, as quais podem
ser resumidas em oito dimensdes: salde; habitacdo; trabalho; educacéo;
relacbes de sociabilidade; seguranca; informacdo e conhecimento; e
participacao politica (SANTOS, 2002, p. 22).

Outro fator que interferiu na mudanca do paradigma da violéncia foi o surto de

urbanizacao ocorrido no mundo ocidental no curso do século XX. Pedrazzini (2006)

informa que, segundo demaografos, por volta de 1800, somente 2% da populacao

mundial era urbanizada.

Ainda com base nessa mesma fonte, em 1950, somente 30% da populagéo

mundial vivia em cidades, sendo que, em 50 anos, este numero se multiplicou por 20

vezes para alcancar, em 2000, a marca de 2,9 bilhdes de pessoas, representado

metade da populacdo do mundo, estando a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU)

a projetar que, em 2030, serdo 60% da populacdo do mundo vivendo em cidades, o

que equivalera a 5 bilhdes de habitantes.

Segundo os novos tedricos do urbanismo, as caracteristicas da pos-
metrépole séo as altas taxas de pobreza, a polarizacdo social, os conflitos
étnicos, as crises econdmicas, as disparidades relativas ao sistema de
saude, da violéncia e do crime [...], além das consequéncias diretas da
progressiva substituicio do Estado social por um estado penal
economicamente fraco no cenario global [...] (PEDRAZZINI, 2006, p. 92).

Continua, esse mesmo autor afirmando que:



A cidade é construida tanto politica quanto fisicamente, assim como sua
forma, exclusiva ou inclusiva, € definida politicamente pelas classes
dirigentes que utilizam o plano diretor como estratégia para dissimular seus
interesses (PEDRAZZINI, 2006, p.94).

Os crimes violentos sdo um “[...] fenbmeno urbano associado a processos de
desorganizacao nos grandes centros urbanos, nos quais 0s mecanismos de controle
se deterioram” (BEATO, 2012, p. 70). No Brasil, por exemplo, 23,8% da populacéo
vive em municipios com mais de 500 mil habitantes, os quais concentram 42,8% dos
homicidios (BEATO, 2012, p. 74).

Diante das multiplas facetas da violéncia urbana atual, elegeram-se como
referenciais para analise do fendmeno da violéncia urbana os dados estatisticos
relativos aos indices de homicidios. Tal escolha deve-se ao fato de ser a morte
intencional um dado concreto, mas, sem esquecer de que, como em toda estatistica,
os dados estdo sujeitos a manipulacdo, bem como a erros decorrentes do proprio
processo de registro ou de tipificacdo, alertando, por exemplo, Pedrazzini (2006),
sobre a possibilidade de que se encontrem registrados sob a nomenclatura Unica de
homicidio, suicidios, acidentes, entre outros, e das limitacdes deste indicador.

As taxas de homicidios esclarecem apenas parcialmente a questdo da
violéncia, mesmo se atualmente o homicidio parece um fato concreto
reconhecido como forma real de violéncia, ao qual muitos pesquisadores
recorrem para manifestar-se sobre o assunto [...]. Podemos observar a
qguestdo a partir dos homicidios (especialmente se ndo tentarmos

“socializar” os diferentes tipos de homicidios), mas devemos estar
conscientes dos limites dessa operacdo (PEDRAZZINI, 2006, p. 84).

Com a mencionada citagcdo, o autor salienta que ndo se pode analisar a
questdo da violéncia apenas pelos indices de homicidios, embora essa seja uma

das variaveis mais relevantes quando se aborda esse problema social.

1.1 VIOLENCIA, POBREZA E DESIGUALDADE

A interacdo entre violéncia, pobreza e desigualdade é um tema recorrente
entre 0s pesquisadores sociais, muito embora tenha restado claro, ao longo dos
anos, que a pobreza ndo é fator determinante da violéncia, até porque, ja se
reconhece que o fenbmeno da violéncia € fruto de uma pluralidade de causas, néo

se podendo negar que as estatisticas demonstram uma interdependéncia entre



estas duas variaveis, ainda que ndo se possa dimensionar a extensdo de sua
interagéo.

Misse (2006) aponta fatores que contribuem para a proliferacdo da violéncia
na pobreza: a) sentimento de revolta ou injustica na comunidade; b) tratamento dos
individuos como potenciais agentes criminais; c) regular privagdo de bens cujo
consumo € difundido; d) associacdo simbdlica da violéncia a construcdo de
identidade de prestigio; e) percepcado social de ndo punicdo dos crimes dos
segmentos dominantes.

Os homicidios tém demonstrado possuir um carater estrutural. Nesse sentido,
Soares (2008) defende que os homicidios sdo previsiveis, que as areas mais
violentas sdo quase sempre as mesmas, demonstrando, inclusive que o crescimento
dos homicidios no Brasil de 1979 a 2001 foi linear, de forma que os dados de um
ano sdo fonte para o célculo da taxa do ano anterior e, assim, sucessivamente. Mas,

nao é so, o perfil do crime também tem sido mantido ao longo do tempo:

As mortes violentas sdo um fendbmeno estavel e sua ordem de grandeza
pode ser prevista com relativa acuidade a partir dos dados referentes aos
anos anteriores — sempre e quando ha estatisticas confiaveis.

[.-]

Assim, o homicidio € um fendbmeno estavel e, no agregado, altamente
previsivel, cujas taxas variam pouco de ano para ano. (SOARES, 2008,
p.28-29).

[.-]

A estabilidade refere-se também a aspectos composicionais do homicidio:
as caracteristicas de quem morre e de quem mata, dias da semana,
horarios, meses, 0s instrumentos com que se mata etc. (SOARES, 2008, p.
36).

Kowarick (2009) esclarece que, apesar dos avancos ocorridos no ambito
politico do Brasil, em especial com a redemocratizacao, os direitos civis ainda nao
puderam alcancar um grau de efetividade, constituindo, assim, o que ele denomina

de vulnerabilidade socioecondmica e civil, que consiste na:

[...] vulnerabilidade em relacao a direitos basicos, nam  edida em que os
sistemas publicos de protecao social ndo sé sempre foram restritos e
precarios como também, em anos recentes, houve desmonte de servicos e
novas regulamentacfes legais que se traduziram na perda de direitos
adquiridos. Quanto a vulnerabilidade civil, ndo obstante alguns intentos de
tornar certos grupos — criancas, jovens, mulheres ou idosos — mais
protegidos nos seus direitos, basta olhar as noticias e as estatisticas
estampadas na imprensa acerca de atos criminais perpetrados por bandidos
e pela policia, muitas vezes impunes, que revelam a fragilidade do Estado
em um atributo basico, o monopdlio da violéncia leg itima (KOWARICK,
2009, p. 68). (grifos nossos)



A precarizagéo do trabalho, com o aumento da informalidade e das taxas de
desemprego que assolou a sociedade na modernidade tardia, contribui, em especial,
nos paises periféricos do capitalismo, para a ampliacdo da situacdo de
vulnerabilidade social.

Destaca Kowarick (2009, p. 84-85), que um dos elementos determinantes
para avaliacdo do padréo de vida urbana e, por consequéncia, da vulnerabilidade
civil, € a moradia, razdo pela qual o habitar em favela constitui-se indicador de risco
social, representando “[...] viver em um meio ambiente sujeito a altos indices de
degradacgédo e contaminacédo”, sem contar a forte representacdo social que tem a
favela como “local de vagabundagem e desordem, tido e havido como antro de vicio
e criminalidade”.

A questdo social, posta pelo enfraquecimento dos lacos de sociabilidade e
pelo desemprego de longa duracao e sistémico,é geradora de uma inseguranca que
favorece a eclosédo da apartacéo social. Nesse sentido, vale destacar a proliferagao
dos condominios fechados.

O passo seguinte é a autodefesa da segregacao socioespacial em recintos
fechados e protegidos. O lema é evitar o diferente, pois a mistura social é
vivenciada como confusdo, desarmonia ou desordem: s&o enclaves
fortificados, organizados na “seguranca total [...] do novo conceito de
moradia [...] a relagdo que estabelecem com o resto da cidade e sua vida
publica é de evitagdo” (Caldeira, 1997: 142 e 164, grifos meus). Trata-se de
uma sociabilidade enclausurada e defensiva, alicercada no retraimento da
vida privada — a casa -, que rejeita esferas publicas — a rua —, tida como
espaco de adversidade, imponderavel e imprevisivel. E por exceléncia o

espaco social do anonimato, onde tudo pode acontecer, e, portanto, o local
de perigo e da violéncia (KOWARICK, 2009, p.89).

Cano e Santos (2007) apresentam uma sintese da literatura sobre a relagao
entre homicidios, renda e desigualdade, que demonstra a existéncia de resultados
empiricos contraditérios sobre o tema.

Num dos primeiros estudos empiricos nesse campo, Shaw e McKay (1942)
estudaram as taxas de criminalidade em diversas areas de 21 cidades
americanas e descobriram que as taxas eram diferentes em areas que
divergiam na sua situagdo socioeconbmica, e que estas diferencas se
mantinham estaveis ao longo do tempo. Eles concluiram que trés fatores

fomentavam as taxas de criminalidade: pobreza, heterogeneidade e
mobilidade (CANO; SANTOS, 2007, p. 87).

Cano e Santos (2007) seguem no esforco de resumo da literatura, indicando
gue Messner (apud CANO; SANTOS, 2007) ndo constatou qualquer efeito da
desigualdade e descobriu uma relacdo negativa entre pobreza e homicidio,



enquanto que os estudos de Blau e Blau (apud CANO; SANTOS, 2007) mostram a
existéncia de uma influéncia positiva entre a desigualdade de renda e as taxas de
homicidios registradas, mas, em relacdo a pobreza, ndo houve efeito significativo.
Williams (apud CANO; SANTOS, 2007), reanalisando os estudos de Messner e Blau
e Blau, constatou uma relacao significativa entre pobreza e homicidio, mas, ndo em
relagéo a desigualdade.

Cumpre destacar, ainda, o trabalho de Courthéoux (apud CANO; SANTOS,
2007, p. 20), concluindo que “[...] o desenvolvimento € uma condicdo necessaria,
mas nao suficiente para a obtencao de taxas de homicidios baixas” e Fajnzylber et al
(apud CANO; SANTOS, 2007), que, analisando mais de 50 paises, conclui que a
relacdo entre taxa meédia registrada de homicidios e o produto nacional bruto &
pouco significativa, mas, a desigualdade apresenta um efeito negativo persistente
sobre o homicidio, de forma que “a analise mostrou que o crescimento econémico
era acompanhado por um decréscimo das taxas de homicidio” (CANO; SANTOS,
2007, p. 21).

Verifica-se, assim,que a seérie histérica de pesquisas apresenta inconsisténcia,
tendendo, todavia, a demonstrar que a desigualdade parece ter uma relagdo mais
forte com a violéncia do que a pobreza.

Contrariando a referida inconsisténcia, o exame das taxas de criminalidade
agregadas em areas geograficas demonstra relacdo entre as variaveis: pobreza,
desigualdade e violéncia letal. Beato (2012) indica que estudos mostram que crimes
sdo fendbmenos bastante concentrados no tempo e no espago e no tocante aos
homicidios:

Os resultados tém mostrado que variaveis como indice de desigualdade
econdmica, estrutura populacional, englobando total da populacdo e
densidade populacional, e indice de desemprego estdo associados
significativamente aos homicidios, por exemplo. Ou que estruturas urbanas

como densidade populacional e circulacdo de renda e riqueza estdo
relacionadas aos crimes contra o patriménio (BEATO, 2012, p. 147).

A periferia e os bairros pobres sdao os mais atingidos pela violéncia. Com
efeito, consoante Magalhdes (2010), em bairros populosos, nos quais a figura do
Estado com servicos publicos basicos e assistenciais inexistem ou sao precarios,
configura-se uma segregacao socioespacial da pobreza, fendbmeno que se
intensificou desde o surgimento da metrépole moderna, separando ricos e pobres

em cidades diferenciadas e justapostas.



2 VIOLENCIA URBANA NO BRASIL

O fendmeno da violéncia n&o é novo na historia brasileira. E preciso destacar
o periodo colonial baseado no trabalho escravo africano e na dizimacdo e
subjugacdo dos povos indigenas, ainda que, a época, tais acbes ndo fossem
consideradas socialmente reprovaveis e, portanto, ndo fossem reconhecidas como
violéncia.

O periodo imperial também foi marcado por uma séria de levantes e, até
mesmo depois de proclamada a republica, a violéncia fez-se presente no fendmeno
do coronelismo e do banditismo rural.

O que se pode notar € a transformacao ocorrida no fendmeno da violéncia em
face da industrializac&o, inserida entdo a questdo da violéncia urbana, a qual passa
a tomar a atencdo dos meios de comunicacdo e das pesquisas, muito embora, €
importante destacar, a violéncia rural ndo tenha deixado de existir. Assim, pode-se
dizer que a violéncia rural, derredor dos conflitos agrarios, presente na tradicédo
historica do Brasil, soma-se a questéao da violéncia urbana.

O modelo capitalista estabelecido para os paises periféricos, denominado
desenvolvimentista “[...] reproduz antigas formas, ao mesmo tempo em que produz
novas modalidades de produgcdo capitalista, estruturadas no pauperismo,
desigualdade e marginalizacdo, no subdesenvolvimento social e econémico”
(KOWARICK, 2009, p. 71).

Observe-se que o Brasil ndo chegou a implementar plenamente o fordismo e,
por via de consequéncia, ndo chegou a constituir uma sociedade salarial. O padrao
de ingresso no capitalismo foi o desenvolvimentismo; o Estado tinha sua
preocupacao voltada para politicas de incentivo a industrializacdo, em especial as
indUstrias de base. Foi um padrdo de desenvolvimento excludente, baseado na
premissa de que era preciso primeiro promover o crescimento econémico para, soO
depois, promover a distribuicdo de renda, ndo abarcando, assim, preocupacdes
sociais.

Este pais, durante séculos, foi essencialmente rural, baseado na grande
propriedade, trabalho escravo, producdo de alimentos e matéria-prima para
exportacdo. A partir da década de 1930, com o inicio da industrializacdo, ha um
comeco de urbanizacdo, de forma que, em 1980, a maior parte da populacdo

morava em cidades. Contudo, o desenvolvimento teve um carater desigual e



excludente, concentrando-se em determinadas regides, em especial S&o Paulo e
Rio de Janeiro. Nas décadas de 1960 e 1970, houve crescimento de capitais
nordestinas em face de politicas de desenvolvimento regional, grandes estatais e
substituicdo das importacdes (CARVALHO, 2006).

A transicado do Brasil rural para o urbano ocorreu sem a realizagdo de uma
reforma agraria, ao contrario, surgiu de um pacto entre a burguesia industrial e a
velha aristocracia agraria.

Assim, a criacdo de uma sociedade urbano-industrial implicou transformacdes
na estrutura de classes, gerando, entdo, as primeiras questdes sociais. E a época da
implantacdo dos chamados direitos sociais, voltados para a protecao do trabalhador,
com reconhecimento de direitos como salario-minimo, jornada maxima de trabalho,
férias, previdéncia, entre outros. Todavia, tal sistema era destinado, tdo somente,
aos trabalhadores assalariados urbanos, falando-se, entdo, em uma “cidadania
regulada’. Aos demais restam, tal como antes, a protecéo proxima, em especial a da
familia e a filantropia.

A forma de o Estado brasileiro atuar com a crescente questéao social foi 0 uso
da forca, da repressao, culminado com o estabelecimento, em 1964, de um regime
ditatorial.

Restabelecida a democracia na década de 1980, esta surge num contexto de
crise econbmica, com esgotamento do modelo desenvolvimentista e um pais com
alta divida externa. Em 1980, com a crise econdmica, promovem-se ajustes
estruturais: abertura econdmica, estabilizag&o, privatizagdes, reformulagédo do papel
do Estado. Assim, desde a década de 1980, tem-se baixo crescimento econdmico,
deterioracdo da renda e condicbes de vida do trabalhador, agravamento das
desigualdades sociais e regresséao das politicas sociais (CARVALHO, 2006).

Aideia de Estado de bem-estar social que se pode perceber, ao longo de todo
o texto da Constituicdo Federal de 1988, restou, na prética, fortemente atingida
pelos influxos dos ideais neoliberais. Desta forma, em que pese ndo se possam
negar 0s avancos sociais do texto constitucional, a implantacdo do sistema de
seguridade social foi logo acompanhada pela redugdo da estrutura estatal para
prestacéo de servicos.

Apesar de a Constituicdo de 1988 preconizar a universalizacdo dos direitos,
na pratica, os servicos publicos basicos, como educacao e saude, tem seu acesso

teoricamente universalizado, mas, a conta de uma extrema reducao da qualidade do



servico, h&d uma terceirizagdo da assisténcia e o investimento da-se prioritariamente
na protecdo social de baixo custo pela politica de transferéncia de renda minima,
relegando grande parcela da populacéo a condi¢cdes de subcidadania.

A retracdo das funcdes estatais esta na base dos ideais neoliberais, ja que a
premissa € a da ndo-intervencdo do Estado na economia, considerando que fora
justamente o controle do mercado por este, que gerara a recessao que culminou na
crise do fordismo.

Esclarece Filgueiras (1997) que o neoliberalismo exige, no ambito do
mercado de trabalho, a livre contratagdo e negociagédo, sem intervencao estatal,
tendo o processo de reestruturagdo produtiva comecado no Brasil j& na segunda
metade da década de 1980, mas, se acentuando no Governo Collor, pela
implementacéo da abertura econémica.

As metropoles sdo grandes centros de concentracdo de riqueza, poder e
atividades mais dinamicas. No Brasil, em 1970, ja era possivel observar a
transformacdo econdmica influenciando no ambito social. Nessa época, Rio e Séo
Paulo concentravam aproximadamente 30% da populacdo urbana do pais, razéo pela
qual o Estado comecga a fomentar o crescimento da industrializagdo, modernizagcao e
atividades produtivas em outras cidades além do eixo Rio - S&o Paulo, principalmente
as capitais nordestinas, por meio de uma politica desenvolvimentista que nao cuidou
de garantir condi¢cdes de subsisténcia a populagao.

Os anos 1980 foram marcados pela interrupcdo do padrdo de crescimento
elevado, levando o pais a uma crise econbémica e fiscal, seguindo-se, na década de
1990 e comeco do novo milénio, pelo baixo crescimento do pais, consequéncia de
um endividamento externo e interno ocorrido nas décadas passadas. Nos anos
2000, 40% dos desempregados do pais estavam concentrados nas regides
metropolitanas e grandes capitais.

Diante desse cenario, o Governo Federal passou a instituir politicas de
transferéncia de renda (programas sociais) para atenuar os efeitos da crise
social.Ante essa configuracdo politico-econdmica, a intelectualidade se divide em
duas posicdes em relagdo a violéncia, conforme alerta Zaluar (2002, p. 78):

Entre o tema da impunidade ou da questdo institucional, de um lado, e os
temas da pobreza, desigualdade e exclusdo ou da questdo social, de outro,
alinharam-se as posicdes de direita e de esquerda, tornando o debate, mais

que tudo, ideolégico. Isso porque frequentemente ndo se considerou as
novas formas de criminalidade e a violéncia a elas associadas.



O aumento da violéncia urbana no Brasil ocorreu na década de 1980. Muitos
autores entendem ser este um dos grandes paradoxos, tendo em vista que o
aumento da violéncia se da, justamente, no momento de retorno ao regime
democratico; entretanto, cumpre destacar alguns fatores que interferiram nesse
processo.Beato e Reis (2000, p. 386) informam que:

[...] a partir do final dos anos 70, o Rio de Janeiro triplica suas taxas de
homicidios, Sao Paulo e Porto Alegre quadriplicam as suas. Belo Horizonte

tem assistido a um aumento em trono de 50% ao ano dos crimes violentos,
especialmente nos anos recentes.

A década de 1980 é um periodo de crise econbmica, gerando, portanto,
desemprego, aumento da informalidade, precarizacdo das relagdes de trabalho,
dificultando a ascenséao social e agravando a desigualdade.

Vale, entretanto, ressaltar o alerta de Soares (2008) sobre a fragilidade dos
dados estatisticos do periodo anterior, indicando que, na América Latina, os dados
sao posteriores a Il Guerra Mundial e que,

[...] no Brasil, os dados comecam em 1979 (em alguns casos, 1977), o que
limita o teste de uma teoria em voga: a de que o crescimento recente do

crime e da violéncia foi uma resposta a crise da década de 1980, iniciada
com a moratoria mexicana em 1982 (SOARES, 2008, p. 24).

Chesnais (1997) aponta, ainda, como fatores que contribuiram para o
aumento da violéncia no pais, a auséncia da atuacdo do Estado de forma preventiva,
destacando a deterioracdo do sistema escolar brasileiro a partir dos anos 1980 e a
auséncia de investimentos no setor sanitario, de moradia e de transporte publico, o
que dificulta as condi¢cdes de vida das populagcdes menos favorecidas. Acrescenta
gue também a repressao nao funcionou a contento, havendo o descrédito da policia,

da justica e do sistema penitenciario.

O Brasil passou, bruscamente, quase sem transicao, da violéncia tradicional
ligada a terra e a honra (que encontramos ainda nas regides mais pobres do
Nordeste) a violéncia moderna, sofisticada, internacionalizada, que
corrompe o conjunto dos circuitos econdmicos. Face a esse aumento da
atividade criminal, o estado tornou-se fraco, artesanal, donde a proliferacdo
das policias particulares, encarregadas de assegurar a protecdo das
grandes empresas (bancos, seguradoras, transporte, etc.) e das classes
ricas ou médias dos bairros favorecidos. A violéncia é antes uma violéncia
entre pobres que, em S&o Paulo, por exemplo, atinge os habitantes das
periferias desfavorecidos do Sul e do Leste da metropole (CHESNAIS,
1997, p. 25).



O éxodo rural fez também desaparecer as instituicbes de solidariedade
camponesa. Passa-se a uma familia nuclear, onde a mée esta pouco presente em
casa, porque tem de garantir a subsisténcia, e os pais, por regra, sdo ausentes.

Outro fator € o forte crescimento demografico, gerado pelo aumento da
natalidade nos anos 1950-1970, associado a queda da mortalidade infantil, que, por
exemplo, em Séo Paulo, elevou o niumero de habitantes de oito milhées em 1970
para 16 milhdes em 1995 (CHESNAIS, 1997). A populacao urbana brasileira que, em
1950, girava em torno de 18 milhdes, atinge, em 1980, a marca de 80 milhdes,
concentrando grandes contingentes populacionais em um nimero reduzido de areas
metropolitanas e grandes cidades (FARIA, 1991).

Dentro do aspecto da globalizacdo, é preciso destacar a chegada do
narcotrafico. A partir de meados dos anos 1980, o narcotrafico ganha forgca nos
paises andinos e o Brasil deixa de ser apenas rota de passagem da cocaina para a
Europa e Estados Unidos.

N&o se pode deixar de destacar que, em regimes totalitarios, ndo ha espaco
para a mensuracao do fenbmeno da violéncia porque o intenso e institucionalizado
uso da forca, gerando dominacao e terror, impede sua manifestacdo. Assim, nao se
pode negar que o processo de redemocratizacdo deu maior visibilidade as
sociabilidades violentas, ao tempo em que l|hes retirou a legitimidade (PORTO,
2010).

[...] essa sociedade desigual e hierarquica, em contato com valores mais
urbanos, exposta aos meios de comunicacéo, tornados mais acessiveis pela
revolucao cientifico-tecnolégica, e por processos sociais mais democraticos
desperta, por assim dizer, para um horizonte de formas mais igualitarias de
relacdes sociais, reivindicando uma cidadania também mais igualitaria e
nomeando a violéncia como violéncia (PORTO, 2010, p. 104).

Verifica-se que, no periodo da redemocratizacdo, consoante observa Adorno
(2011, p. 558), “[...] aumentaram destacadamente os homicidios com concurso de
arma de fogo, cujos alvos privilegiados sdo homens de quinze a 29 anos, habitantes
dos bairros que compdem as chamadas periferias das regides metropolitanas”.

Os homicidios sédo fendmenos estruturais, com caracteristicas estruturais
estaveis, remetendo a aspectos composicionais tais como: “[...] as caracteristicas de

guem morre e de quem mata, dias da semana, horarios, meses, 0s instrumentos
com que se mata [...]” (SOARES, 2008, p. 36).



Beato Filho (2012) alerta que se vive em um dos cinco paises mais violentos
do mundo, concentrando cerca de 10% dos homicidios dolosos do mundo e sendo
onde morrem mais pessoas vitimas de agressao em termos absolutos, o que resulta
em uma profunda sensacéao de inseguranca por parte da populacédo, de forma que
“[...] 75% da populacdo acredita que serd vitima de violéncia num futuro proximo”
(BEATO FILHO, 2012, p. 57).

Em entrevista a Folha de S&o Paulo, Beato Filho (2012) informa que 10% dos
homicidios dolosos do mundo ocorrem no Brasil, sendo a principal causa de morte
de jovens entre 15 e 25 anos. O perfil padrdo da vitima de homicidio no Brasil é
homem, jovem, negro e morador da periferia, de forma que “as chances de morrer,
vitima de homicidio, quando se é homem jovem habitante da periferia, chegam a ser
de até trezentas vezes mais do que para uma senhora de meia idade que habita
bairros de classe média”.

Destaca-se que, com o surgimento de um alto indice de criminalidade e
violéncia, a democratizacdo do pais ganhou um aspecto diferenciado a exigir dos
orgaos de seguranca publica uma nova postura, para o delineamento de acdes
eficientes de controle, uma vez que a linha puramente repressora tem sofrido fortes
criticas das organizacbes de defesa de direitos humanos, principalmente pelo
agravamento das tensdes sociais, razdo pela qual “urge a seguranca publica uma
reflexdo sobre seu atuar, de forma a redirecionar suas atividades para uma eficiéncia
precisa na prevencao ao crime, minimizando suas ac¢0es repressoras e adequando-
se as novas exigéncias sociais" (MAGALHAES, 2010, p. 17).

Considerando a relacao entre estrutura socioecondmica e criminalidade Beato
e Reis (2000) analisam trés aspectos: pobreza e crime; presenca do Estado e
desemprego e crime.

Pobreza e crime

As evidéncias empiricas nas quais se assentam tais crengas, entretanto,
revelam-se contraditorias. Resultados de diferentes pesquisas dedicadas a
demonstracéo da importancia dos fatores econémicos sobre a criminalidade
nao sao consistentes entre si [Land, MacCall e Cohen (1990)]. Variaveis tais
como tamanho e densidade populacional, percentual de jovens na
populacdo, coeficiente de Gini, pobreza e desemprego podem estar
associadas ora positivamente [Williams (1984)] ora negativamente [Messner
(1982)], ou sequer estar associadas as taxas de criminalidade, remetendo-

se a outras variaveis explicativas tais como raca e etnia [Blau e Blau (1982)]
(BEATO; REIS, 2000, p. 388).



Presenca do Estado

Novamente, nada de conclusivo pode ser afirmado a partir dessas
evidéncias. A caréncia dos servicos publicos deve ser combatida,
independentemente dos impactos que eles possam ter sobre as taxas de
criminalidade (BEATO; REIS, 2000, p. 390).

Desemprego e crime

N&o obstante a importancia da relacao entre desemprego e crime, ha um
grande consenso na literatura criminoldgica de que ela é frequentemente
fraca, inconsistente e insignificante. Na melhor das hipoteses, podemos
dizer que existe um “consenso na ddvida” [Chiricos (1987)], cujos resultados
variam em fungdo das técnicas e estratégias utilizadas para sua analise
[Land, Cantor e Russel, 1995)] (BEATO; REIS, 2000, p. 391).

Ante a inconsisténcia das pesquisas, mas com a constatacdo da
concentracdo da criminalidade em determinadas éareas, Beato e Reis (2000)
propdem uma nova fundamentacdo para a andlise entre desigualdade e

criminalidade, indicando que:

Na realidade, esse mecanismo de causagdo nado se da de forma direta, mas
como resultado do fato de areas com maior privacdo relativa e absoluta
provocarem incrementos de mobilidade e heterogeneidade populacional,
conduzindo, assim, a um enfraquecimento dos lagos tradicionais de controle
social e, consequentemente, a um maior nimero de crimes. Contudo,
evidéncias empiricas mostram que existem lugares em uma cidade que
apresentam uma alta incidéncia de delitos, cuja explicacdo ndo se da
apenas pelas caracteristicas de suas populagfes. Existe alguma coisa
amais que estaria relacionada com as caracteristicas ambientais que podem
estar favorecendo essa incidéncia de atividades criminosas [Stark (1987)]
(BEATO; REIS, 2000, p. 399).

A violéncia se configura como um produto da desigualdade social, que é
manifestada por meio do crime, ou do individuo, que passa a se comportar de
maneira violenta perante a sociedade, ja que lhe faltam condi¢des dignas de vida.

Porto (2010) destaca que a revolucdo cientifico-tecnolégica provocou
diminuicdo na oferta de emprego para todas as camadas sociais, e busca na
frustracdo, decorrente da excluséo, as raizes para a violéncia, ao afirmar que:

As camadas negativamente privilegiadas sao confrontadas com a
precarizacdo do trabalho e de suas condi¢cbes. Por sua vez, as camadas
economicamente mais bem aquinhoadas séo igualmente confrontadas com
a pentria na oferta de trabalho, o que ndo acarreta como consequéncia
direta uma pendria dos bens e nem coloca em risco sua sobrevivéncia

material. Quando isso acontece, as consequéncias fazem-se sentir
sobretudo no nivel simbdlico (PORTO, 2010, p. 94)



Assim, tem-se a violéncia por excesso, utilizada por Porto (2010) para

entender a violéncia dos jovens de classe média, e a violéncia por falta. A violéncia

por falta se manifesta todos os dias nas cidades revelando:

[...] formas de sociabilidade que se expressam na e pela violéncia, uma
violéncia nos moldes do que Wieviorka (1997) consideraria infrapolitica.
Violéncias sem objeto, no sentido de que ndo se dirigem a algum fim
especifico, nem representam formas de mobilizacao, de acéo coletiva ou de
contestacdo a ordem estabelecida (PORTO, 2010, p. 97).

Para concluir que:

Essas respostas violentas as precérias condicdes materiais e simbdlicas de
existéncia expressam, no fundo, individualidades reprimidas que nao
conseguem afirmacdo como sujeito, que ndo conseguem construir um modo
de aceder ao espago publico, enquanto locus privilegiado de instauracdo do
didlogo (PORTO, 2010, p. 97).

O aludido autor nao deixa de mencionar a presenca da violéncia policial como

componente da violéncia que assola o Brasil, indicando tratar-se de circulo vicioso

em que na:

[...] busca de legitimidade e de reconhecimento social, o policial intensifica a
violéncia e a repressdo com o objetivo de demonstrar competéncia e
eficiéncia; ao fazé-lo, no entanto, compromete sua busca por legitimidade,
intimamente associada aos processos de construcdo de sua identidade
(PORTO, 2010, p. 98).



3 E SALVADOR?

Segundo dados do censo do IBGE 2010, a Bahia é o 4° estado mais populoso
do Brasil e o 15° mais povoado. A economia da Bahia tem como seus grandes
vetores econdmicos a agropecuaria e o turismo, apesar do avan¢co na area
industrial. O estado responde por 36% do Produto Interno Bruto (PIB) do Nordeste,
sendo o 1° da regido e o 7° maior do pais. Sua capital, Salvador, é a cidade mais
populosa do Estado e a terceira capital mais populosa do pais e a que possui maior
densidade demografica.

Ao analisar a violéncia crescente na cidade do Salvador, pode-se tomar como
uma das principais causas o choque direto das condi¢gdes de vida de determinados
grupos/classes quem compde a cidade. E importante observar que, dentro desta
Capital, as ocorréncias de crimes estdo sempre ao redor dos bairros mais pobres
(suburbio ou periféricos). Ou seja, o ponto principal desta analise, que é a
segregacdo, se materializa nesses individuos que vivem na sociedade,
precariamente.

Pode-se observar que a diferenca nas condicbes de moradia e acesso
domiciliar a infraestrutura, com o passar dos anos, se evidencia cada vez mais. O
desenvolvimento urbano, seguindo o padrdao da maioria das cidades brasileiras,
envolveu crescimento desordenado, mé utilizacdo e aproveitamento do solo urbano,
além da ardua tarefa de disponibilizar os servi¢os publicos para a populacéo.

Até 1900 a cidade de Salvador ndo tinha passado por nenhuma grande
estruturagédo urbana e nenhuma modificacdo que acompanhasse o desenvolvimento
da cidade.

Entre os anos 1940 e 1950, as migracbes geraram um crescimento
demografico modificando a estrutura especial da cidade, de forma que, o centro da
cidade, tradicionalmente ocupado pelas residéncias da populagédo de alta renda,
passa a ter outras funcdes, gerando a busca por novas areas residenciais, iniciando
a ocupacdo da Orla Atlantica pela populacdo de alta renda, enquanto que a
populacdo de baixa renda foi para os fundos de vales ndo drenados e encostas,
além de outras areas nao urbanizadas, como, por exemplo, em 1946, a Invasdo do
Corta Braco, hoje conhecida como Pero Vaz (CARVALHO; PEREIRA, 2008). Esses
mesmos autores descrevem a trajetdria da expansdo urbana em Salvador.

Inicialmente a elite da cidade concentrava-se no centro:



Nos primoérdios da cidade a segregacédo se definia, mais acentuadamente,
no interior do domicilio e no ambito da edificagcdo, com a separacdo de
escravos e agregados, quase sempre nos andares inferiores dos sobrados
das familias mais abastadas. Em termos de insercdo urbana, os primeiros
sinais de segregacéo por estratificacdo de renda no espaco construido se
manifestaram nas franjas da ocupacao continua, com as novas habitacfes
edificadas no final do século XIX para familias ricas, partindo do que era
entdo o centro da cidade, na direcao sul (Campo Grande, Vitéria e Graga).
E, para as familias pobres, na dire¢do norte (Lapinha, Soledade e Cidade
Nova). Essa apropriacdo diferenciada do espacgo urbano se delineia com
maior nitidez, primeiro, pela contingéncia da proximidade dos operarios
junto as primeiras fabricas nos arredores da cidade e, a posteriori, pela
inducdo da legislagdo urbanista que entra em vigor através do Cédigo de
Posturas Municipais, de 1920 e 1926, que introduziu as primeiras normas
gue condicionaram a localizacdo das habitacBes para as camadas de baixa
renda [..]. A partir da década de sessenta, como ja foi visto, a nova
dindmica econbmica e urbana da cidade incrementou a ocupac¢do da orla
pelas classes médias e altas, remetendo a populacdo de baixa renda para
areas distantes e desequipadas do Miolo, dos Suburbios ou de Lauro de
Freitas e Simdes Filho, junto aos limites de Salvador (CARVALHO;
PEREIRA, 2008, p. 86).

A abertura das avenidas de vale, ocorrida nas décadas de 1960 e 1970,
extirparam “do tecido urbano mais valorizado da cidade, um conjunto significativo de
assentamentos de populacédo pobre, que ocupavam tradicionalmente os fundos até
entdo inacessiveis dos numerosos vales de Salvador”, além de promoverem a
erradicacdo das invasfes existentes na orla maritima, a qual foi reservada para o
turismo (CARVALHO; SOUZA; PEREIRA, 2004).

Na década de 1980 surge um novo vetor de crescimento, com a construcao
da Avenida Paralela, da nova rodoviaria, do Centro Administrativo e do Shopping
Iguatemi. Em razdo destas ac¢bes de urbanizacdo, configura-se a existéncia de trés
grandes setores na cidade: a orla maritima norte, o “miolo” e o suburbio ferroviario,
com caracteristicas diversas e que vao consolidar o perfil da segregacéo
socioespacial de Salvador.

A orla maritima norte, considerada como &rea nobre, concentra o lazer, a
riqueza, 0s equipamentos urbanos, os investimentos publicos e a atividade de
construcdo civil e interesse imobiliario; o “miolo”, cuja ocupacdo iniciou-se pela
construcdo de conjuntos residenciais para a classe média baixa e continuou a
expansao com loteamentos populares, com “disponibilidade de equipamentos e
servicos bastante restrita”; por fim, o suburbio ferroviario que, inicialmente ocupado
em funcéo da linha férrea, em 1860, acabou por transformar-se “em uma das areas
mais carentes e problematicas da cidade, concentrando uma populacao

extremamente pobre e sendo marca pela precariedade habitacional, pelas



deficiéncias de infraestrutura e servicos basicos” (CARVALHO; SOUZA; PEREIRA,
2004).

Em funcdo de todas as modificacbes urbanas ocorridas como reflexo das
mudancas econdmicas e do processo de urbanizacdo, o centro da cidade, que antes
era 0 antigo ninho da classe média e alta de Salvador, perde a importancia e da
lugar a novos polos populacionais, incluindo a urbanizacdo em dire¢cdo ao norte,
abrangendo as cidades de Lauro de Freitas e Camacari. Bairros como Barra, Graca
e Vitdria, ainda conseguem manter sua elitizacdo mesmo que em volta destes
encontrem-se bolsdes de pobreza em contrate com a condi¢c&o social dos moradores
dos bairros acima citados, evidenciando, ainda mais, o perfil de segregacédo na
cidade do Salvador.

A partir de 2010, inicia-se novo processo de segregacao socioespacial por
meio da intensificacdo da construgdo de condominios, como o Horto Bela Vista,
Alphaville, Le Park e outros, considerados novos feudos, processo este que tem
como principal objetivo criar uma cidade dentro da prépria cidade para dar sensacéo
de seguranca aos seus moradores, 0s quais, no espaco confinado do condominio,
tém acesso a escolas, mercados, shopping e aos demais servi¢os, corroborando a
adverténcia de Carvalho e Pereira (2008, p. 105) de que “(...) as transformacdes do
presente vem atualizando velhos processos, exacerbando as desigualdades sociais
e espaciais e a perversidade da segregacao”.

No aspecto econémico, Pereira (2008, p. 138) destaca que:

[...] a trajetéria de Salvador e dos municipios que hoje compdem a sua
regido metropolitana foi marcada por décadas de estagnagdo econdmica,
pela pobreza da populagéo e por um processo de modernizacéo excludente,
gue se refletiu na sua conformacédo urbana, nos problemas de moradia e na
disponibilidade de estrutura e servi¢os urbanos.

Assim, em face de toda esta configuracdo, Salvador vive uma cultura de
segmentacéo social, obrigando as pessoas a estarem centradas apenas em suas
familias e vizinhos, que compartilham a mesma situagdo de miséria. O isolamento
social dos bairros pobres de Salvador prejudica o acesso a educacao de bom nivel,
oportunidade de ocupacdo com a obtencéo de renda, mobilidade social e mobilidade
urbana.

Para entender como a desigualdade se apresenta disposta geograficamente,
Carvalho e Pereira (2008), com base nos microdados do censo de 2000, elaboraram



uma tipologia que classificou as &reas de Salvador em superior, média superior,
média, média popular, popular, popular-inferior, popular operario agricola e popular
agricola, de acordo com a composicéo dos seus moradores (Figura 1).

Figura 1 - Mapa da tipologia socioespacial de Salvador 2000.

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Tipologia e mapa elaborados por Carvalho e Pereira,
2008.

As caracteristicas predominantes de cada uma das categorias sdo descritas

por Carvalho e Pereira (2008, p. 88), conforme se vé:

Na categoria superior predominam os grandes empresérios locais,
dirigentes do setor publico e do setor privado , ao lado do grupo
denominado como intelectuais (ou seja, profissionais de nivel superior,
autbnomos ou empregados ); na média superior 0 predominio é dos
intelectuais ; na média os profissionais de nivel superior se misturam
com pequenos empregadores e trabalhadores em ocupa¢  &es técnicas,
de supervisdo, de escritdrio, ocupacdes médias de e  ducacdo e saude e
atividades similares ; a média popular (que sé vai aparecer na analise
baseada nos dados censitarios de 1991) tem indices consideraveis das
chamadas ocupagfes médias, mas, também, tem grande presenca de
categorias populares, como trabalhadores manuais da industria e de



servicos auxiliares e trabalhadores do comércio ; nas areas de carater
popular predominam trabalhadores manuais da industria e do comércio,
assim como prestadores de servicos com alguma quali ficacdo ; nas
classificadas como popular inferior ha& uma conjugacdo desses
trabalhadores com prestadores de servicos ndo quali ficados,
trabalhadores domésticos, ambulantes e biscateiros. Como popular-
agricolas foram classificadas aquelas que possuem uma expressiva
frequéncia de trabalhadores rurais, areas essas men  0s urbanizadas e
com baixa densidade demogréafica , encontradas em alguns municipios da
RMS, como Séo Francisco do Conde, Itaparica, Vera Cruz, Lauro de Freitas
e Camacari. Pela trajetdria econOmica e caracteristicas de sua
industrializacdo recente, Salvador e a RMS nunca possuiram uma classe
operaria numericamente expressiva ou bairros com essa composicao.
Contudo, em algumas localidades de carater popular agricola o peso
relativo de trabalhadores da indistria moderna (com 0 da Petrobras ou

do Polo Petroquimico) e da construcao civil , na sua reduzida populagéo
ocupada, levou a sua classificagdo como popular operario agricola .(grifos
NOSS0S)

Observada a referida classificacéo, Carvalho e Pereira (2008) concluem que a
orla atlantica de Salvador encontra-se ocupada pelos grandes empregadores,
dirigentes e trabalhadores intelectuais, numa area continua limitada pela Avenida
Luis Viana Filho, a Paralela, que funciona como fronteira entre esta area e as areas
populares da cidade. Os setores médios também ocupam a orla atlantica, o centro
tradicional e as areas mais antigas da cidade, enquanto as areas populares estdo no
Miolo e Suburbio Ferroviéario.

A questdo socioecondmica se alia a questao racial. Dados do censo de 2000
indicam que 75,2% da populacdo de Salvador se declararam negros ou pardos,
revelando a forte influéncia negra na cidade, a qual, todavia, ndo se refletiu em
acesso as oportunidades. A maioria dessa populacédo se encontra ainda na base da
piramide social, concentrando-se em ocupacdes de baixa renda e escolaridade.

A insercdo dos que se identificaram como pretos, era bem mais precéria:
ndo mais que 0,3% deles integravam o grupo dos grandes empregadores

e dirigentes , 3,5% o dos profissionais de nivel superior e 0,9% o dos
pequenos empregadores ; 23,6% tinham ocupacdes de nivel médio e
21,7% trabalhavam na industria, metade dos quais na construgdo civil;
ocupados no terciario relativamente qualificado estavam 23,1%, e, no
subproletariado, como prestadores de servicos ndo e specializados,

empregados domésticos, ambulantes e biscateiros, 34 ,1%. (grifos
nossos) (CARVALHO; PEREIRA, 2008, p. 93).
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Outro fator observado € a distribuicho dos moradores da capital baiana

segundo a cor da pele, conforme mostra a Figura 2:



Figura 2 — Concentracdo da populacdo segundo a classificacdo: brancos,
pardos e pretos — Salvador — 2000.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Tipologia e mapa elaborados por Carvalho e Pereira,
2008.

Observando-se a Figura 1, que demonstra a distribuicdo da populacao
segundo critérios de ocupacéo e de renda, e a Figura 2, com a distribuicdo espacial
da raca, nota-se que a concentracdo de individuos com menor nivel de renda
encontra aderéncia na populacdo negra e parda, ficando estes, por consequéncia,
remetidos aos bairros periféricos de Salvador.

Por outro lado, a populacdo branca se concentra na area central e na faixa
atlantica, especialmente nos bairros da Barra, Graga, Campo Grande/Canela e
Pituba, os negros e pardos se abrigam predominantemente em areas do tipo popular
ou popular-inferior do Miolo e do Suburbio (como Cajazeiras, Fazenda Grande,
Tancredo Neves, Coutos, Plataforma, Periperi, Lobato ou Paripe) e em pequenas
areas do centro e da orla, em regra, em sitios acidentados e desfavoraveis, como
Engenho Velho da Federacéo, Alto das Pombas, Liberdade, Nordeste de Amaralina

e Bairro da Paz.



O fato é que Salvador vem sofrendo, até hoje, com as consequéncias deste
modelo de desenvolvimento. Em pesquisa realizada pelo Instituto Proteste, no ano
de 2012, sobre condicbes de vida, que tomou por base, além de critérios como
acessibilidade, habitacdo, saude e educacdo, a analise de como as pessoas que
moram em um dado local percebem sua cidade, Salvador ficou com o ultimo lugar,
sendo considerado o pior lugar para se viver (REGO, 2012).

Costa (2005) destaca como as condicdes precarias de moradia, expressas
pela falta de infraestrutura urbana, contribuem para a representacdo social da
inseguranca nos bairros populares de Salvador. O estudo indica que a populacao
entende como razdes da inseguranca a violéncia do poder dos traficantes, do uso
das drogas, do desemprego e do medo social; a ineficacia da policia; e a
insuficiéncia de policiais e de aparelhamento para garantir a seguranca.

Magalhdes (2010) afirma que a violéncia em Salvador tem alcancado niveis
insuportaveis, destacando que o perfil das vitimas €&, por exceléncia, de jovens,

negros e moradores de bairros periféricos.

Ja é vista como “uma situacdo de exterminio da juventude negra que se
traduz num verdadeiro genocidio”. Pedrazzini (2006, p. 97) diz que a cidade
€ uma fabrica social de violéncia onde os jovens dos bairros pobres sao
proletarios sem descanso. Assim é Salvador se observada a partir da
periferia da cidade. A falta de emprego e de perspectiva de desenvolvimento
sociocultural tem acentuado o nimero de jovens com adesdo ao uso e ao
trafico de drogas como solugéo (MAGALHAES, 2010, p. 4).

Corroborando tal perfil, Paim (2008), ao analisar as ocorréncias de homicidios
na cidade do Salvador, verificou que sao justamente os bairros populares, as areas

de maior concentracdo de mortes. Nesse sentido:

No conjunto dos homicidios, a analise espacial2 indica que os coeficientes
mais elevados, em 1997, corresponderam as zonas da Liberdade (80,5%),
Valéria (79,5%), Engomadeira (75,2%) e Nordeste de Amaralina (64,9%).
Em 2000, os valores mais altos foram encontrados nas areas de Piraja
(73,1%), IAPI (53,6%), Nordeste de  Amaralina (44,3%),
Escada/Periperi/Praia Grande (43,7%) e Valéria (42,7%). Apenas o
Nordeste de Amaralina, em ambos o0s anos do estudo, integra a orla da
cidade. As demais se inserem na parte mais central e no Subdrbio
Ferroviario (Nunes; Paim, 2005). Todas as areas citadas correspondem as
Zonas de Informacdo (ZI) com piores condi¢cdes de vida da Cidade do
Salvador, apresentando valores de ICV3 elevados (Anexos 1 e 2). Os
residentes nessas areas tém risco quase duas vezes maior de morrer por
homicidio do que os habitantes de bairros cujas ZI conformavam estratos de
melhores condi¢des de vida (Grafico 4).As populacBes residentes em areas
gue compuseram o estrato de ZI com melhores condicbes de vida
apresentaram coeficientes de 20,1 e 13,5 ébitos por homicidio, para cada
100.000 habitantes, em 1997 e 2000, respectivamente. Ja as Zl que



formaram os estratos com piores condi¢c6es de vida exibiram, no mesmo
periodo, taxas de 37,9% e 23,6%, respectivamente (Grafico 4).Todavia, o
exame da evolucdo desses indicadores, no final da década de noventa,
sugere um decréscimo das taxas de homicidios nos diferentes estratos,
especialmente o 3 e 0 4 (Gréfico 4). Nos estratos de piores condicbes de
vida, somente Piraja, Sd8o Goncalo do Retiro, Sussuarana e Estrada
CIA/Aeroporto apresentaram taxas ascendentes no periodo do estudo.
Nordeste de Amaralina e Mata Escura apresentaram queda em 2000. Ja
nas ZI que integraram o estrato de melhores condi¢des de vida, observam-
se taxas crescentes na Pituba e Barra, além de Piatd/Patamares e Canela,
gue tinham coeficientes zero, em 1997, e exibiram taxas de 15,5% e 34,9%
em 2000 (Nunes; Paim, 2005). Embora tais resultados devam ser
examinados com certa cautela, diante da possivel instabilidade dos
indicadores, ndo deixam de chamar a atencdo para certos deslocamentos
na distribuicdo espacial da violéncia (PAIM, 2008, p. 159-162).

Paim (2008) constatou que, na passagem da década de 1980 para a de 1990,
o numero de homicidios em Salvador sofreu grande incremento, passando a ser a
primeira causa de morte violenta, atingindo, especialmente, adolescentes e jovens
adultos do sexo masculino.

Em sua analise, esse mesmo autor destaca a contribuicdo da violéncia para o
incremento do nimero de mortes por causas externas, sendo que, nem todas se
enquadram no conceito de intervengOes legais, na forma como definido pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS): “lesdes infligidas pela policia ou por outros
agentes da lei, incluindo militares em servico, durante detencédo ou tentativa de
detencéo por infracdo da lei, para repressao de disturbios, para a manutencédo da
ordem publica e outras ag¢bes legais” (CID, E970-979).

Assim, no inicio da década de 1990, as mortes decorrentes de intervencao
policial, seja legal ou nao, representavam 7% das mortes por causa externa em
Salvador e uma em cada dez mortes violentas de criancas e adolescentes.

O crescimento da preocupacdo com a violéncia letal em Salvador data da
década de 1990. Com efeito, o Programa Nacional de Direitos Humanos do
Ministério da Justica, em face da caréncia de dados, solicitou, em 1997, ao Centro
de Estudos de Cultura Contemporanea (Cedec) a elaboracdo de mapas de risco de
violéncia em quatro cidades brasileiras: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador e
Curitiba. Como resultado da pesquisa realizada em Salvador, no periodo de fevereiro
de 1997 a abril de 1999, com apoio do Instituto de Saude Coletiva/Departamento de
Sociologia da UFBA, seu relatério apresentou as seguintes conclusodes:

Existe um predominio de elevados coeficientes de mortalidade por

homicidio nos bairros com piores condi¢cBes de vida .Ndo h& um estudo
sistematico das declaracfes de 6bito, o que dificulta 0 monitoramento das



mortes por causas externas a longo prazo.Quatro aspectos destacam-se na
avaliagdo geral das informag6es sobre o diagnéstico da criminalidade e a
atuacao das Policias, bem como suas implicacdes sobre violéncias e
mortes:falta de integragdo operacional entre as duas Polic ias;poucos
recursos humanos , em especial aqueles que atuam diretamente com a
criminalidade, pois existe grande deslocamento de efetivos para atividades
administrativas de apoio;significativa caréncia de equipamentos , em
guantidade e grau de atualizagdo tecnolégica;baixo padrdo de estrutura
organizacional dos Orgdos de seguranca publica (AKERMAN;
BOUSQUAT, 1999, p. 119).(grifos nossos)

Parte dos problemas apontados no estudo do Cedec, em 1997, ainda
persiste. Na elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica 2012-2015, séo
indicados como ameagas a promoc¢do da seguranca publica e da paz social os

seguintes aspectos:

1. Os recursos financeiros destinados a SSP ndo sado suficientes para
suprir a necessidade da seguranca publica, em face da dimensé&o do Estado
da Bahia.

2. Ampliacao da excluséo socioespacial nas grandes cidades do Estado da
Bahia, aumentando indices de criminalidade e violéncia.

3. Dificuldade de integracdo dos sistemas de informacdo de diversos
orgaos, como Ministério da Saude, Ministério da Justica, Tribunal de justica
e Ministério Publico.

4. Crescimento da criminalidade e homicidios entre jovens.

5. Baixa credibilidade da policia e dos demais érgédos do governo junto a
sociedade.

6. Maior atuacdo do crime organizado, promovendo inseguranca e
instabilidade no sistema de defesa social, inclusive com envolvimento de
policiais na préatica de crimes.

7. Déficit de servidores nas policias.

8. Inexisténcia de um sistema integrado de gestédo de pessoas.

9. Processo de formacao e capacitacao deficientes.

10.Servidores das organizacdes policiais desmotivados em face da politica
salarial e condi¢des de trabalho incompativeis com suas atribuigées.
11.Aparelho policial enfrenta sérias caréncias ou inadequacdes (BAHIA,
2011, p. 23).

O F6rum Comunitario de Combate a Violéncia (FCCV) publicou estudo sobre as
mortes violentas em Salvador relativa ao periodo de 1998 a 2001. O referido estudo, por
contar com o apoio da Secretaria da Saude do Estado da Bahia, utilizou-se dos dados
da area de saude, de forma que, ao se referir a mortes violentas, ndo considera sé os
homicidios, mas, também os suicidios e o0s acidentes, que constituem, na area de
salude, o grupo causas externas de morbi-mortalidade. Ainda assim, em razdo do
grande peso dos homicidios no referido indicador, o perfil das vitimas néo se altera.

E importante lembrar que os dados advindos da area da salde sobre as
mortes violentas consideram o local de residéncia registrado no atestado de 6bito e

nao o lugar da agresséo.



O FCCV destaca a desigualdade expressa no perfil das vitimas. As mortes por
causas violentas ocorridas em Salvador, nos anos 1998 a 2001, confirmam a
existéncia de um perfil de vitima preferencial: homem (85% contra 15% de
mulheres), negro (81% classificados como pardos e 9% classificado como negro),
jovem (70% das vitimas estavam na faixa etaria de 15 a 39 anos, concentrando-se
na faixa de 20 a 29 anos), solteiro (75% do total), com baixa escolaridade (69% dos
individuos com escolaridade fundamental ou 1° grau).

Outro aspecto da desigualdade destacado pelo FCCV é a relagédo entre morte
violenta e espaco social. O estudo levou em consideragcédo as Zonas de Informagéo
(Z)'e buscou calcular a taxa de mortalidade de cada uma delas, concluindo que:

Para os quatro anos analisados, cerca de 37% das areas apresentam taxas
acima das médias do municipio (72,3/ 66,4/ 64,0/ 64,3 Obitos por 100.00
habitantes para os anos de 1998, 1999, 2000 e 2011, respectivamente),
sendo que mais de 10 ZI apresentaram taxas acima de 100 Obitos por
100.000 habitantes (FCCV, 2002, p. 24).

Os dados levantados pelo FCCV apresentam como zonas de risco elevado de
morte violenta a 292 Zl/Cabula/Beiru, a 72 ZI/ Nordeste de Amaralina, a 422
Z|/Fazenda Grande do Retiro, 022 ZI/Campinas de Brotas e 32 ZI/ Ondina/Calabar,

razao pela qual afirmam que:

As areas que apresentam maiores taxas de mortalidade por causas
violentas sdo areas em que as condi¢cdes de vida sdo mais precarias e
dificeis. Esses trabalhos buscam explicar o perfil epidemiolégico de uma
populacdo a partir da insercdo das classes sociais na estrutura
socioecon6mica e usam o conceito de condicBes de vida’como mediador,
como um conceito capaz de articular os conceitos de classe social e de
estrutura socioecondmica com a andlise da situagdo de saude e suas
tendéncias (FCCV, 2002, p. 26).

3.1 INDICADORES SOCIAIS: COMO ESTAO?

E importante frisar que as estatisticas referentes aos indicadores sociais néo
se encontram tao atualizadas quanto as criminais. O censo realizado pelo IBGE, em
2010, ainda nao teve os microdados divulgados e, em consequéncia disto, néo foi
divulgado ainda o novo Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil pelo Programa

das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), cuja previsao era 0 primeiro

ZI ¢ uma divisdo estabelecida pela Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do
Salvador — CONDER, correspondente a um conjunto de setores censitarios contiguos, dentro de
determinados limites geograficos e/ou viarios da cidade.

O FCCV define condicbes de vida como condices materiais necessdrias a subsisténcia,
relacionadas a nutricdo, a habitacdo, ao saneamento basico e as condicfes de meio ambiente.

2



trimestre de 2013, e que teria por base os dados do Censo 2010. Em face do atraso
na divulgacao dos dados, serdo considerados os resultados do Censo 2000 e o Atlas
2003.°

O atraso na liberacdo dos dados sociais comprometeu parcialmente a analise
do presente trabalho. Com efeito, o ideal seria estabelecer um comparativo entre os
indicadores sociais e os indicadores de violéncia letal dentro de um mesmo periodo
de tempo, todavia, enquanto os indices de violéncia letal estdo trabalhando com
dados do periodo de 2010 a 2012, os ultimos dados sobre a questdo social estdo
considerando o Censo de 2000.

Apesar da diferenca do periodo de tempo ndo ser o desejado, como a
presente pesquisa nao tem conotacdo estatistica e os dados sdo utilizados com
vistas a demonstrar as caracteristicas das areas estudadas, tem-se que nao obstam
as observacgdes e conclusdes transcritas ao longo do presente estudo.

Salvador possui 2.998.056 habitantes e densidade populacional de 4.241,73
hab/km?, com um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,805, considerado
alto indice de desenvolvimento humano, ocupa a 4752 posi¢do entre 0s municipios
do Brasil.

O comparativo do IDH dos anos de 1991 e 2000 demonstra a melhoria dos
indices de desenvolvimento humano, ndo sé no IDH geral (Tabela 1), mas também

nos componentes de renda, longevidade e educacéo.

Tabela 1 — indice de Desenvolvimento Humano Municip  al, 1991/2000.

Ranking 475
Municipio Salvador
IDHM, 1991 0,751
IDHM, 2000 0,805
indice de Desenvolvimento IDHM Renda, 1991 0,719
Humano Municipal (IDH-M) IDHM Renda, 2000 0.746
IDHM Longevidade, 1991 0,679
IDHM Longevidade, 2000 0,744
IDHM Educacéo, 1991 0,856
IDHM Educacéo, 2000 0,924

Fonte: PNUD.

*Apés a defesa da dissertacdo, houve a divulgacéo do Atlas 2013.



Cabe destacar um alerta feito pelo préprio PNUD no sentido de que o IDH néo
contempla todos os aspectos do desenvolvimento humano, citando que democracia,
participacdo, equidade, sustentabilidade sdo outros dos muitos aspectos do
desenvolvimento humano que ndo séo nele contemplados.

Neste mesmo sentido, vale ressaltar que, segundo Zaluar (2002) “[...] a
desigualdade, por ser medida em indices, tende a ser reduzida ao que é
quantificavel, continuam excluidos os efeitos menos visiveis da violéncia institucional
e da violéncia difusa o social”.

Outro importante indicador é o coeficiente de Gini, cujo objetivo é medir a
desigualdade existente entre uma determinada sociedade, utilizando de uma escala
de 0 a 1, onde O corresponde a completa igualdade de renda (onde todos tém a
mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem
toda a renda, e as demais nada tém).

A evolucéo do indice de Gini de Salvador, no periodo de 1991 a 2010 (Tabela
2) demonstra uma queda na desigualdade, todavia em pequena proporc¢ao, e o valor
em 2010 de 0,6449 é indicativo de que ainda ha na capital baiana muita

desigualdade.

Tabela 2 — Indice de Gini da renda domiciliar ~ per capita segundo Municipio

1992/2000/2010.
Municipio 1991 2000 2010
Salvador - GINI 0,6576 0,6569 0,6449
Taxa de Homicidio 19 25,3 59,6
Taxa homicidio Brasil 20,3 34,8 29,8

Fonte: DATASUS/IBGE/Censos Demograficos 1991, 2000 e 2010.

Dados disponibilizados no site da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais da Bahia (SEl) sobre educacdo, saude, desenvolvimento social e
desenvolvimento econdémico, mostram que a melhoria dos indices sociais em
Salvador foi relativa.

No periodo de 2005/2008 houve queda no namero de matriculas iniciais na
educacado infantil, ensino fundamental e ensino médio, o que, por si sO, nédo é
conclusivo, pois pode decorrer de mudanca na distribuicdo etaria da populacéo;
todavia, na série 2002, 2004, 2006, o indice de nivel de educacédo e o indice dos

servicos basicos sofreram queda no periodo, assim como o indice de infraestrutura e



o indice de qualificacdo de mao de obra. A renda, entretanto, sofreu melhoria ja que,
no periodo 2004/2007, houve aumento no PIB e na arrecadacao de tributos.

No ambito do desenvolvimento social, o indice que apresenta melhoria € o
indice do nivel de saude. Nesse aspecto, é importante destacar que as causas
externas de morbidade e mortalidade, no periodo de 2005/2008, apresentam
aumento progressivo dos numeros, constituindo-se na terceira causa de Obito em
Salvador, corroborando, assim, os dados advindos dos 0rgaos de seguranca publica
de aumento dos homicidios.

E importante destacar que os indicadores sociais também n&o s&o
homogéneos no interior da Capital. Em Salvador, os bairros do Miolo e do Suburbio
Ferroviario constituem-se na parte periférica ou carente da cidade.

O FCCV, para analisar a associacéo entre renda e mortes violentas, elaborou
um mapa que demonstra como as areas de maior taxa de morte por causa externa
coincidem com a concentracdo dos domicilios com renda de até dois salarios

minimos.

Figura 3 — Distribuicdo de domicilios com renda até 2 salarios minimos —
Salvador — 2000.
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Fonte: IBGE. Censo 2000. Elaborado por FCCV.



J4 a escolaridade segue, justamente, o caminho inverso, de forma que os

locais de maior renda sdo, também, aqueles que possuem o maior nimero de

pessoas alfabetizadas na faixa etaria de 10 a 14 anos.

Figura 4 — Distribuicdo de pessoas alfabetizadas entre 10 e 14 anos —
Salvador — 2000.
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Fonte: IBGE. Censo 2000. Elaborado por FCCV.

Quando analisadas sob a oética do acesso ao emprego e renda, a situacao

dos bairros periféricos, em nada, € melhor. Assim como a renda, as oportunidades

de emprego, em especial os socialmente protegidos, encontram-se concentradas

nas areas nobres da cidade. Nesse sentido, Borges e Carvalho (2012, p. 9)

assinalam que:

Como ocorre normalmente nas grandes cidades brasileiras e latino-
americanas, é no centro comercial e nas areas afluentes da cidade que se
concentram as oportunidades de trabalho e obtencdo de renda. A
distribuicdo espacial dos estabelecimentos, apresentada no Mapa 2, mostra
a concentracdo de neg6cios nas regibes administrativas do Centro
(tradicional) e da Orla e como sdo poucos o0s estabelecimentos
empregadores nas RAs densamente povoadas do Miolo, dos Suburbios
Ferroviarios e na RA de Valéria, area de expansdo para o interior, as
margens da BR 324, em direcdo aos municipios industriais vizinhos.
Cotejando as informacdes dos dois Mapas, a tipologia socioespacial (Mapa
1) com a distribuicdo dos estabelecimentos por Regides Administrativas
(Mapa 2), observa-se que as RAs da Pituba, Barra e Rio Vermelho
correspondem as areas classificadas como do tipo superior ou médio



superior e que as RAs de Tancredo Neves e Pau da Lima, Cajazeiras,

Suburbios Ferroviarios e Valéria ficam nas areas do tipo popular inferior, que

concentram os trabalhadores manuais de baixa renda, os prestadores de

servigos menos qualificados, os trabalhadores domésticos e biscateiros, etc.

Conforme é possivel observar na Figura 5, em Salvador, quer na area de
servi¢os, quer na do comércio ou da construcdo civil, os postos de emprego estdo
concentrados na orla atlantica da cidade, fazendo com que os habitantes dos bairros
periféricos, localizados no miolo e no suburbio ferroviario, tenham de se submeter a
longos deslocamentos no trajeto casa-trabalho, deslocamento este que se torna
ainda mais sacrificante em razédo do precario e ineficiente transporte publico da

cidade.

Figura 5 — Estabelecimentos por grande setor de atividade — Salvador — 2010.

Legenda: 4] Servicos; 8 Comércio; f§ C.Civil

Fonte: MTE. RAIS. DIEESE/SETRE. Observatério do Trabalho. Elaborado por Borges e Carvalho
(2012).

Ao efetuar-se a analise da quantidade de postos de trabalho por habitantes
das regibes administrativas de Salvador (Tabela 3), percebe-se, de forma mais

flagrante, a desigualdade da distribuicdo, tendo em vista que os bairros periféricos,



embora detentores de grande numero de habitantes, possuem poucos postos
formais de trabalho, ficando, portanto, a populacdo destes locais submetida a
informalidade como meio de subsisténcia. Assim, enquanto a Pituba concentra

19,3% dos postos de trabalho da cidade, Cajazeiras tem apenas 0,8% dos postos.

Tabela 3 — Populacdo e postos de trabalho por Regid es Administrativas —
Salvador - 2010.

Pessoas Postos de Razao
Regides Administrativas residentes trabalho* postos d.e
N % N % trabalho/mn
habitantes
Subdrbio 290.017 10,0 19949 |28 68,8
Pau da Lima (Miolo) 264.131 91 29.145 | 4,1 110,3
Tancredo Neves (Miolo) 245.230 8,5 18.284 | 2,6 74,6
Itapud 235.612 8,1 86.623 | 12,2 367,7
Sao Caetano 212.648 7,3 16.235 | 2,3 76,3
Brotas 209.119 7,2 58.724 | 8,3 280,8
Pituba — Costa Azul 184.298 6,4 136.783 | 19,3 742,2
Itapagipe 172.921 6,0 23.163 | 3,3 134,0
Liberdade 172.685 6,0 16.947 | 2,4 98,1
Cabula (Miolo) 170.113 59 21516 | 3,0 126,5
Cajazeiras (Miolo) 162.687 5,6 5.460 0,8 33,6
Rio Vermelho 133.571 4,6 31.154 | 4,4 233,2
Boca do Rio — Patamares 118.334 4,1 38.049 |54 321,5
Centro 100.232 3,5 143.498 | 20,3 1.431,7
Barra 95.348 3,3 46.856 | 6,6 491,4
Valéria 65.073 2,2 10.698 | 1,5 164,4
Ipitanga (Miolo) 60.939 2,1 5.364 0,8 88,0
Ilhas 6.434 0,2 - - -
Total 2.899.392 | 100,0 708.448 | 100,0 244,3

OExcluindo-se os néo localizados.
Fonte: Censo Demografico, 2010; RAIS, 2010. Elaborado por Borges e Carvalho (2012).

N&o é outra a conclusédo de Borges e Carvalho (2012, p. 9) ao demonstrarem
como a concentracdo dos postos de trabalho se somam a outros fatores de
desigualdade, para agravar ainda mais a situacéo da populacéo da periferia. Desse

modo assinalam:

Assim, as grandes concentra¢des da pobreza urbana — Subdrbios, Valéria e
a maior parte do territério chamado Miolo (ver Mapa 1) — apresentam
reduzido ndmero de estabelecimentos e empregos formais, fato que dificulta
0 acesso de seus moradores a esses postos de trabalho mais valorizados,
porgue socialmente protegidos. Tais dificuldades sdo ainda mais acentuadas
no caso dos grupos vulneraveis — a exemplo dos jovens, negros e menos
escolarizados —, que, além de barreiras colocadas pela distancia, pela
desinformacdo e pelos custos do deslocamento, defrontam-se com
preconceitos de toda ordem e com o estigma de residir em areas
segregadas, percebidas como associadas a violéncia e a criminalidade
(BORGES; CARVALHO, 2012, p. 9).

A reestruturacdo do mercado financeiro, em articulagdo com a segmentacgéo

do mercado de trabalho para os individuos dos chamados bairros em isolamento



social, a superposicao de caréncia social, segregacgdo, juntamente com o trafico de

drogas, traz consigo uma elevacao nos indices de violéncia e conflitividade.

3.2 AVIOLENCIA LETAL E SUA DISTRIBUICAO

Destaca Waiselfisz* (2011 a) que a Bahia, em 1998, apresentava indices
relativamente baixos de violéncia letal, mas, em 2008, passa a ocupar lugar de maior
destaque nessa configuracdo (Tabela 4), sendo que Salvador mais do que triplicou

seu numero de homicidios, conforme série histérica da Tabela 5.

Tabela 4 - Ordenamento das UF por taxas de homicidi o (em 100
Mil) na populacéo total. 1998/2008.

UF 1998 2008
TAXA  POSICAO TAXA POSICAO

Alagoas 21,8 11° 60,3 1°
Espirito Santo 58,4 20 56,4 20
Pernambuco 58,9 1° 50,7 30
Para 13,3 190 39,2 40
Amapa 38,7 6° 34,4 50
Distrito Federal 37,4 8° 34,1 6°
Rio de Janeiro 55,3 3° 34,0 7°
Bahia 9,7 22° 32,9 8°

Parana 17,6 140 32,6 9o
Rondo6nia 38,3 7° 32,1 100
Mato Grosso 36,3 9o 31,8 11°
Goias 13,4 18° 30,0 12°
Mato Grosso do Sul 33,5 10° 29,5 13°
Sergipe 10,4 21° 28,7 14°
Paraiba 13,5 16° 27,3 15°
Roraima 50,6 40 25,4 16°
Amazonas 21,3 12° 24,8 17°
Ceara 13,4 17° 24,0 18°
Rio Grande do Norte 8,5 240 23,2 190
Rio Grande do Sul 15,3 15° 21,8 200
Maranhao 5,0 27° 19,7 21°
Acre 21,2 13° 19,6 22°
Minas Gerais 8,6 23° 19,5 23°
Tocantins 12,3 20° 18,1 24°
Séao Paulo 39,7 50 14,9 25°
Santa Catarina 7,9 25° 13,0 26°
Piaui 5,2 26° 12,4 27°

Fonte: Mapa da Violéncia 2011 a.

* Waiselfisz ressalta que as taxas da Bahia encontram-se, atualmente, distorcidas por uma

inexplicavel subnotificacdo acontecida a partir de 1998 na capital do estado. A partir de 2001, os
guantitativos comegam a se regularizar, mas distorcendo as séries histdricas.



Quando os dados sobre homicidio sdo segmentados para Salvador, no
periodo de onze anos, nota-se que houve uma variagdo incomum no que se refere
aos numeros absolutos. O avanco de 1.404,6% demonstra uma evidéncia de
controle ineficaz nos mecanismos de prevencdo e repressdo a criminalidade. A
Tabela 5 demonstra o grande aumento dos homicidios ao longo do periodo
examinado, tendo-se maior énfase de crescimento o periodo que marca o intervalo
do ano de 2005 a 2008.

Tabela 5 - Numero de homicidios na populacédo total por Capital e Regido. Brasil,
1998/2008.

CAPITAL
/REGIAO 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 A%

Salvador = 351 182 315 530 585 730 739 1.062 1.187 1.357 | 1.771 | 14046
Fonte: Mapa da Violéncia (2011a).

O Plano Estadual de Seguranca Publica (PLANESP) informa que uma
pesquisa do Sistema de Indicadores de Percepcao Social sobre Seguranca Publica
(SIPS), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), realizada em 2009,
mostra que 85,8% dos entrevistados nordestinos alegaram ter muito medo de serem
assassinados (BAHIA, 2011).

Neste mesmo ano de 2009, enquanto a taxa de homicidios do Brasil
apresentou queda, a da Bahia aumentou, chegando ao valor de 34,2 homicidios/100
mil hab., o que colocou o Estado na 52 posicdo nacional e na 32 do nordeste (BAHIA,
2011).

Tendo em vista que o presente trabalho utilizou dados secundarios oriundos
da Secretaria da Seguranca Publica do Estado da Bahia, faz-se necessario tecer
algumas consideracdes sobre a atual politica de seguranca publica do Estado da
Bahia.

Em face dos altos indices de homicidios e considerando a experiéncia do
Estado de Pernambuco, o Governo da Bahia editou a Lei n® 12.357, de 26 de
setembro de 2011, criando, em seu artigo 7°, o programa de Estado denominado
Pacto pela Vida.



Art. 7° - Fica instituido o Programa Pacto pela Vida, consistente no conjunto
de projetos e atividades desenvolvidos por diversos érgdos do Poder
Publico e em interacdo com a sociedade civil, que tem como finalidade
promover a reducdo da criminalidade e violéncia no Estado da Bahia, com
énfase na prevencao e combate aos Crimes Violentos Letais Intencionais —
CVLI (BAHIA, 20114, p. 3).

Os crimes violentos letais intencionais (CVLI) constituem um indicador de
violéncia contra a pessoa, criado pela Senasp, que agrupa as ocorréncias dos
crimes de homicidio doloso, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte. Para
acompanhamento estatistico, é calculada a Taxa CVLI, dividindo-se o numero
absoluto de ocorréncias pela populacdo e multiplicando por 100.000.

O referido indice € acompanhado dentro de determinada unidade territorial.
Para tanto, a Secretaria da Seguranca Publica dividiu o Estado da Bahia em Aisp e
Risp.

A Area Integrada de Seguranca Publica (Aisp) (Quadro 1), nos termos do art.
4° da Lei n® 12.371/11, “constitui a menor unidade territorial considerada para fins de
apuracdo de resultados e comparagdo com as metas estabelecidas”, € a menor
unidade territorial considerada para fins de planejamento integrado das ac¢bes do

Programa Pacto pela Vida (PPV), observando a seguinte estrutura:

Quadro 1 — Divisdo das areas integradas de seguranca publica na Bahia.

Constituicado Divisao Atual Composicdo
- Bairros - 16 em Salvador - Delegacia(s) Territorial (is)
- 01 Municipio - 07 na RMS - Delegacia de Homicidio
- Conjunto de Municipios - 29 no Interior - 01 ou mais CIPM

Fonte: Adaptado do Programa Pacto pela Vida. Bahia.
A Regido Integrada de Segurancga Publica (Risp) € um conjunto de Aisp, com
a seguinte estrutura (Quadro 2):

Quadro 2 — Divisdo das regides integradas de seguranca publica na Bahia.

Constituicado Divisao Atual Composicao
- 03 em Salvador - 01 Delegacia Regional
- Mais de uma AISP - 01 na RMS - 01 DH Regional
- 04 no Interior - 01 Comando Regional PM

Fonte: Adaptado do Programa Pacto pela Vida. Bahia.

Para estabelecer os referidos limites territoriais foi editado o Decreto n®
13.561, de 02 de janeiro de 2012, fixando no art. 1- que:



Art. 1% - As unidades administrativas e operacionais da Policia Civil, da
Policia Militar e do Departamento de Policia Técnica do Estado da Bahia
atuardo de forma integrada , dentro de limites territoriais denominados
Regides Integradas de Seguranca Publica - RISP e Areas Integradas de
Seguranca Publica — AISP (BAHIA, 2012, p. 1). (grifos nossos)

Para em seguida, no art. 2°, estabelecer qual a finalidade da referida divis&o,

nos seguintes termos:

Art. 22 - As Areas Integradas de Seguranca Publica - AISP s&o
agrupamentos de segmentos territoriais, formadas por municipios, distritos
municipais ou bairros, consideradas para a definicdo de principios, métodos
e procedimentos nas ac¢des de policia judiciaria, policia ostensiva e pericia,
com o objetivo de aumentar a eficiéncia policial, mediant e a prestacéo
de servicos de seguranca publica com qualidade e cu  stos adequados

(BAHIA, 2012, p. 1). (grifos nossos)

O referido decreto também tratou de fixar as Risp que existiram no Estado da
Bahia, a saber:

Art. 3% Para efeito de gestdo e controle administrativo de resultados dos
indicadores de seguranca publica, as AISP serdo agrupadas em Regibes
Integradas de Seguranca Publica - RISP, dispostas da seguinte forma:

| - Na Capital e Regido Metropolitana:

a) RISP Atlantico;

b) RISP Baia de Todos os Santos;

c) RISP Central;

d) RISP Regido Metropolitana de Salvador - RMS;

Il - No Interior:

a) RISP Norte;

b) RISP Sul;

c) RISP Leste;

d) RISP Oeste (BAHIA, 2012, p. 1).

Observando as diretrizes da lei e do decreto, a capital baiana, area territorial
sobre a qual se debruca o presente estudo, foi dividida em trés Risp: Atlantico, Baia
de Todos os Santos e Central; dentro das quais se encontram agrupadas 16
(dezesseis) Aisp, na forma como consta na Figura 6:



Figura 6 — Areas Integradas de Seguranca Publica (Aisp) e Regides

Integradas de Seguranca Publica (Risp) Salvador — Bahia —
2012.
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Fonte: SSP/BA.

Muito embora a divisdo em Aisp e Risp resulte em unidades territoriais
utiizadas tdo somente para fins de seguranca publica, o que dificulta sua
comparacdo com dados estatisticos de outras areas, em especial os indicadores
sociais, pelo menos no ambito de Salvador, parece ter havido uma preocupagao com
a fixacdo dos marcos territoriais para ajustar as demais unidades, pelo que se infere
do art. 5- do Decreto 13.561/12, possibilitando assim que a comparacéo direta dos
dados oriundos da area de seguranca e da area social.

Art. 5% - Na capital , as Regibes Integradas de Seguranca Publica - RISP e

as Areas Integradas de Seguranca Publica - AISP resultam da
compatibilizacdo das areas de competéncia de Unidades Operacionais da



Policia Militar e Delegacias de Policia Territoriais com os bairros do
Municipio de Salvador , que constituem a referéncia dos indicadores
demograficos, socioecondmicos e de infraestrutura, bem como a base a
partir da qual se organizam o planejamento e a oferta de servigos publicos
essenciais, foco principal do Programa Pacto Pela Vida — PPV (BAHIA,
2012, p. 2). (grifos nossos)

E importante destacar que o Pacto pela Vida ndo se resume a acbes de
seguranca publica. Com efeito, além de um comité gestor, o PPV organiza suas
acOes por meio de camaras setoriais, cuja finalidade € propor e definir diretrizes e
politicas setoriais (promoc¢ao da igualdade, educacéo, saude, cidadania, seguranca,
entre outras) que contribuam para a reducao das taxas de CVLI, na sua respectiva
area de atuacdo. No momento, estdo em funcionamento simultaneamente cinco
Céamaras Setoriais:

a) Céamara Setorial da Seguranca Publica : agfes policiais estratégicas e
operacionais, a serem desenvolvidas em conjunto pela SSP, Policia Civil, Policia
Militar e Departamento de Policia Técnica, dentro das Aisp, com énfase na reducao
de CVLI;

b) Céamara Setorial de Articulagdo dos Poderes : Visa a acgdes conjuntas
dos Poderes e Orgdos Essenciais a Justica, para solucionar os entraves dos
processos de CVLI, do inquérito a sentenca, envolvendo ainda a ressocializacao.
Coordenada pela Secretaria de Relacfes Internacionais e Agenda Bahia, conta com
a participacdo do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Assembleia Legislativa, Secretaria da Seguranca Publica, Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo, Secretaria da Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, Procuradoria Geral do Estado e Ordem dos Advogados do Brasil;

c) Camara Setorial de Prevencdo Social : voltada para acdes sociais de
prevencdo no entorno das Bases Comunitarias de Seguranca e nos municipios
prioritarios para o Programa. Sob a coordenacao da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Combate a Pobreza (Sedes), a Camara € composta por representantes da
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Secretaria da Educacéo,
Secretaria da Saude, Secretaria da Cultura, Secretaria de Agricultura, Secretaria da
Promocdo da lIgualdade, Secretaria de Politica para Mulheres, Secretaria do
Trabalho, Renda, Emprego e Esporte, Secretaria Extraordinaria para Copa do
Mundo, Secretaria da Seguranca Publica, Secretaria de Desenvolvimento Urbano,
Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo e Embasa.



d) Camara Setorial de Enfrentamento ao Uso de Drogas : projetos para o
tratamento da dependéncia das drogas, ressocializacdo e reinser¢ado no mercado de
trabalho dos dependentes de substancias psicoativas. Coordenada pela Secretaria
da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, tem em sua composicdo Secretaria da
Educacéo, Secretaria da Saude, Secretaria da Cultura, Secretaria da Seguranga,
Defensoria Publica, Secretaria do Trabalho, Renda, Emprego e Esporte, Secretaria
de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza e Ministério Publico.

e) Camara Setorial de Administracdo Prisional : acfes para a melhoria do
sistema carcerario e para a ressocializacdo de individuos submetidos aos diversos
regimes penais. Com a participacdo da Secretaria da Seguranca Publica, Secretaria
da Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica e coordenacdo da Secretaria da Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacéo.

f) Os conceitos apresentados acima, relativos ao Programa Pacto pela Vida,
serdo necessarios para entender a analise dos dados, tendo em vista que os valores
relativos as ocorréncias de violéncia letal que foram utilizados sdo, em sua maioria,
oriundos da Camara de Seguranca Publica do Pacto pela Vida e utilizam as
unidades territoriais deste, ou seja, as Aisp.

O Planesp demonstra ainda a concentracdo dos homicidios na capital,
Salvador. Utilizando o indicador estabelecido pela Senasp de crimes violentos letais
intencionais (CVLI), composto pelos crimes de homicidio doloso, latrocinio e lesao
corporal seguida de morte (sendo que os homicidios dolosos representam 95% das
ocorréncias do indicador), verifica-se que, no 1° semestre de 2011, Salvador
concentrou 35% do CVLI do Estado (847 ocorréncias em Salvador das 2.423
ocorridas no Estado).

Além de se concentrar em Salvador, no espaco da prépria capital, as
ocorréncias de homicidios ndo estdo distribuidas homogeneamente no seu territorio.
Na busca por entender o porqué dos homicidios, uma matéria do jornal Correio da
Bahia publicada no dia 22.05.2012 apresentou uma entrevista com o Secretario da
Seguranca Publica e Delegados do Departamento de Homicidios e Protecdo a
Pessoa. Em apertada sintese, estes atribuiram tal dinAmica ao trafico de drogas e
sua disputa por pontos, a alta densidade populacional em situacdes precarias, além
de reconhecerem que a distribuicdo do policiamento sofre influéncia do critério

econdmico. O Secretario declarou ao Correio da Bahia que:



E onde temos a maior densidade populacional em condicdes precarias.
Além da seguranca publica, quais sdo os outros itens que estdo pendentes
na vida dessas pessoas? Nao tem nada. Ndo tem iluminacdo, ndo tem
saneamento, nada (TORRES; RODRIGUES, 2012, p. 1).

A referida matéria também apresentou um mapa (Figura 7) que demonstrou a

concentragdo dos homicidios na cidade do Salvador:

Figura 7 — Distribuicdo das taxas de homicidios por 100 mil habitantes em
Salvador — 2012.

Fonte: Torres e Rodrigues (2012).

Apesar da ciéncia desses dados, o policiamento parece ndo estar distribuido
levando-os em consideracdo, pois o proprio Planesp apresenta critica & distribuicéo
espacial das unidades policiais em Salvador.

Por essa razao a distribuicdo espacial das unidades policiais em Salvador
apresenta graves distor¢gdes. Enquanto a 142 Delegacia Territorial (Barra)
abrange uma area de 54 km? com cerca de 57.000 habitantes,
correspondendo a uma densidade populacional de 10.500 hab./km?, a 112
DT (Tancredo neves) é responsavel por uma regido de 25,3 km?, onde

residem aproximadamente 400.000 pessoas (15.000 hab/ km?).



[...]

Ha também outras distor¢des, no caso de Delegacias com extensas areas e
baixa densidade pogulacional, como a 122 DT (45 km?, com 185.000 hab,
sendo 4.111 hab/km®) e outras com areas pequenas, mas grande densidade
populacional, como a 22 DT (7,2 km?, com 315.000 hab., sendo 43.832 hab./
km?) (BAHIA, 2011, p. 64).

A questdo relativa a distribuicdo do policiamento também foi objeto de

destaque da matéria jornalistica supramencionada, indicando que:

Quase que em proporcao inversa ao indice de homicidios, se distribuem os
policiais que atuam na capital baiana. A regido mais nobre da capital, que
compreende os bairros da Graca, Barra e Corredor da Vitoria, possui 40.997
habitantes. Para a seguranca desta parcela da populacdo, hd uma
Delegacia Territorial, a 142, e uma companhia da Policia Militar. L&, houve
neste ano trés homicidios.

Por outro lado 374.013 moradores de 22 bairros em uma regiao — que tem
em seus extremos os bairros do Pernambués, Calabetdo, CAB e Mata
Escura — também tém direito a uma Unica delegacia, a 112 DT. Nesta regido
morreram 79 pessoas este ano.

Em outra regido critica da cidade, que compreende nove bairros entre o Séo
Caetano e a Fazenda Grande do Retiro, ha apenas uma delegacia (a 42 DT)
e uma companhia da PM para 216.260 habitantes. Nestes bairros, 51
pessoas foram vitimas fatais da violéncia (TORRES; RODRIGUES, 2012, p.
1).

Com efeito, o proprio Secretario da Seguranca reconheceu ao Correio da
Bahia que a distribuicdo do policiamento sofre a influéncia de outros critérios que
nao apenas as estatisticas relacionadas a criminalidade, declarando que:

Uma coisa € vocé pensar seguranca publica na teoria, outra € a pratica. Nés
ndo temos como fator de influéncia para a questdo de lotacdo policial
somente a questdo populacional. Temos outras areas de interesse. Quais

sdo? Econdmica, turistica, bancéria, comercial, e por ai vai (TORRES;
RODRIGUES, 2012, p. 1).

Dados obtidos junto ao Departamento de Pessoal da Policia Militar da Bahia
(DP/PMBA), relativos ao més de junho de 2013, revelam que os policiais militares
empregados na atividade operacional encontram-se distribuidos nas Aisp consoante
Tabela 6. Tal distribuicdo deve ser analisada com certa cautela. O efetivo total
empregado deve ser distribuido ainda nas categorias de: efetivo administrativo e
operacional. Faz-se necessario, também, considerar a separacao do efetivo segundo
o turno de servico, isto €, manha, tarde e noite, bem como as dispensas e
afastamentos legais, as quais se distribuem entre férias, licengas médias e licencas
especiais decorrentes do tempo de servigo.



Tabela 6 — Distribuicdo do efetivo policial-militar por unidade policial e bairro, em
Salvador — 2013.

AISP OPM EFETIVO EM
06/2013
1 BARRIS 22 CIPM e 18° BMP 483
2 LIBERDADE 372 CIPM 118
3 BONFIM 162 CIPM e 172 CIPM 361
4 SAO CAETANO 92 CIPM 126
5 PERIPERI 142 CIPM, 182 CIPM e 192 CIPM 609
6 BROTAS 262 CIPM e 582 CIPM 201
7 RIO VERMELHO 122 CIPM e 412 CIPM 341
8 CIA 312 CIPM 79
9 BOCADO RIO 392 CIPM 177
10 PAU DA LIMA 472 CIPM e 502 CIPM 221
11 TANCREDO NEVES 12 CIPM, 232 CIPM, 482 CIPM e 822 502
CIPM
12 ITAPUA 152 CIPM e 492 CIPM 392
13 CAJAZEIRAS 32 CIPM 170
14 BARRA 112 CIPM 153
15 NORDESTE 402 CIPM 409
16 PITUBA 132 e 352 CIPM 268
TOTAL 4.610

Fonte: DP/PMBA, 2013.

A partir dessa distribuicdo, € compreensivel identificar o baixo emprego de
efetivo policial espalhado na cidade para se prover o policiamento de um contingente
populacional que totaliza 2.998.056 habitantes.

A violéncia letal em Salvador também foi alvo de matéria de Domit (2012) no
New York Times, em 30 de agosto de 2011. O referido jornal destaca que a geografia
da violéncia no Brasil estda mudando; enquanto cidades como Rio de Janeiro e Séo
Paulo tiveram queda na taxa de homicidios em torno de 47%, entre 1999 e 2009, no
Nordeste a taxa de homicidios praticamente dobrou no mesmo periodo de 10 anos.
A Bahia teve uma explosdo de violéncia na década passada, tendo o niamero de
homicidios crescido 430% entre 1999 e 2008.

Domit (2012) também relaciona a melhoria da renda da populagéo e o avanco
do trafico, afirmando que a melhoria econdmica esta causando violéncia relativa as
drogas — considerada a principal causa de homicidios, pois a mesma economia que
pde mais dinheiro no bolso de milhdes de pobres brasileiros, também estaria
estimulando o trafico de drogas e os homicidios relacionados a isso.

Consoante dados obtidos junto a Superintendéncia de Gestdo Integrada da
Acado Policial (Siap), da Secretaria da Seguranca Publica do Estado da Bahia



(SSP/BA), numa analise comparativa dos indices de CVLI das Aisp nos anos de
2010 e 2011, destacaram-se negativamente as Aisp 18 — Pau da Lima, com
crescimento de 13,6% e Aisp 13 — Tancredo Neves, com crescimento de 10,5%. A 52
e a 112 DT, Periperi e Tancredo Neves respectivamente, respondem por 28% do
CVLI de Salvador.

Tabela 7 — Crimes violentos letais e intencionais — CVLI — nos anos de 2010 - 2011.

& -MNORDESTE 62 33 ) -46,8 -29
17 -CIA 171 128 D) -25,1 -43
5 -BROTAS 86 65 ) 24,4 21
12 -BOCA DO RIO 62 48 22,6 -14
16 -PERIPERI 265 222 -16,2 -a3
8 -PITUBA 11 10 ) 9,1 -1
4 -BONFIM 109 100 8,3 )
19 -CAJAZEIRAS 111 102 D) -8,1 -9
3 -R.VERMELHO 43 a1 . 4.7 -2
10 -5.CAETAND 168 164 -2.4 -4
7 -LIBERDADE 127 136 7.1 9

20 -ITAPUA 118 127 E 7.6 9

13 -TANCREDO NEVES 190 210 10,5 20
18 -PAU DA LIMA 162 184 13,6 22
2 -BARRIS 33 38 15,2 5

1 -BARRA 10 13 30,0 3

Fonte: SSP/SIAP.

Vale destacar que no ano de 2012 houve mudanca na numeracao das Aisp,
todavia, as analises efetuadas neste estudo tiveram o cuidado de comparar a
mesma area geografica, tendo em vista que somente foi alterado o nimero, mas nao
0 nome da Aisp nem sua area de atuacao. Assim, por exemplo, Pau da Lima passou
de Aisp 18 para Aisp 10; Tancredo Neves de 13 para 11; Periperi de 16 para 5,

podendo-se conferir as antigas e novas divisdes nos Quadros 3 e 4.



Quadro 3 — Divisao Antiga das Aisp.

AISP AREA AISP
AISP 1 - Barra 142 CP / 112 CIPM AISP 10 - Piraja
AISP 2 - Barris 12CP/182BPM /22 CIPM AISP 12 - Boca do Rio
Pl @ = R 72 CP /122 CIMP / 412 CIPM AISP 13 - Narandiba
Vermelho

AISP 4 - Bonfim 32 CP /162 CIMP /172 CIPM AISP 16 - Periperi

AISP 5 - Brotas 62 CP / 262 CIMP / 582 CIPM AISP 17 - CIA
S 282 CP / 402 CIPM AISP 18 - Pau da Lima
Nordeste

e o 22 CP / 372 CIPM AISP 19 - Cajazeiras
Liberdade

AISP 8 - Pituba 162 CP/132 CIPM/352 CIPM
Fonte: SSP/SIAP.

AISP 20 - Itapua

Quadro 4 — Divisao Atual das Aisp.

AISP AREA AISP
AISP 1 - Barris 12 DT — 182 BPM — 22 CIPM AISP 09 — Boca do Rio
sl 2 22 DT — 37 CIPM AISP 10 - Pau da Lima
Liberdade
AISP 3 - Bonfim 32 DT — 162 CIPM — 172 clpm AISP 11 —Tancredo

Neves

AISP 4 - Séo

42 DT — 92 CIPM AISP 12 — Itapué

Caetano
AISP 5  -52DT-142CIPM - 182 CIPM - L
Periperi 192 CIPM AISP 13 — Cajazeiras

AISP 6 - Brotas 62 DT — 262 CIPM — 582 CIPM AISP 14 — Barra

AISP 7 - R AISP 15 — Nordeste de
Vermelho Amaralina

AISP 8 - CIA AISP 16 — Pituba
Fonte: SSP/SIAP.

107a pT — 122 _ CIPM — 412 CIPM

82 DT — 312 CIPM

AREA
42 CP /92 CIPM
92 CP /392 CIPM

112 CP / 232 CIPM

52 CP /182 CIPM /192
CIPM

82 CP /312 CIPM
102 CP / 472 CIPM
132 CP /32 CIPM

122 CP /152 CIPM

AREA

92 DT — 392 CIPM PM

102 DT — 502 CIPM — 472
CIPM
112 DT — 48 CIPM — 232
CIPM - 12 CIPM — 822
CIPM
122 DT — 49 CIPM — 152
CIPM

132 DT — 32 CIPM
142 DT — 11 CIPM

282 DT — 402 CIPM

162 DT — 132 CIPM - 35
CIPM

Ainda, para melhor compreensao da relagéo entre espacgos de desigualdade e
espacos de violéncia letal, é importante indicar quais os bairros que compdem cada
uma das Aisp em que foi dividida a cidade de Salvador. Desta forma tem-se essa

composicao no Quadro 5:



Quadro 5 — Bairros por Aisp.

AISP
AISP 1 - Barris

AISP 2 - Liberdade

AISP 3 - Bonfim

AISP 4 - Sao
Caetano

AISP 5 — Periperi

AISP 6 - Brotas

AISP 7 - Rio
Vermelho

AISP 8 - CIA
AISP 09 — Boca do
Rio
AISP 10 — Pau da
Lima

AISP 11 —
Tancredo Neves

AISP 12 — Itapua

AISP 13 —
Cajazeiras
AISP 14 — Barra

AISP 15 —
Nordeste de
Amaralina

AISP 16 — Pituba
Fonte: SSP/SIAP.

BAIRRROS

Garcia, Centro, Canela, Barris, Torord, Nazaré, Saude, Santo Antbnio, Centro
Histérico, Macaubas, Barbalho

Cidade Nova, Pau Mitdo, IAPI, Baixa de Quintas, Caixa D’Agua, Curuzu,
Lapinha, Pero Vaz, Santa Ménica

Ribeira, Massaranduba, Bonfim, Monte Serrat, Caminho de Areia, Boa Viagem,
Uruguai, Calgcada, Comércio, Vila Ruy Barbosa/Jardim Cruzeiro, Roma, Mares,
Mangueira, Santa Luzia

Piraja, Marechal Rondon, Campinas de Piraja, Boa Vista do Sdo Caetano,
Capelinha, Sdo Caetano, Bom Jud, Fazenda Grande do Retiro, Retiro

Ilha de Maré, Sao Tomé, Paripe, Fazenda Coutos, Coutos, Nova Constituinte,
Periperi, Praia Grande, Rio Sena, Alto da Terezinha, Itacaranha, Plataforma, Sao
Joéo do Cabrito, Alto do Cabrito, Lobato

Matatu, Vila Laura, Santo Agostinho, Luiz Anselmo, Cosme de Farias, Boa Vista
de Brotas, Engenho Velho de Brotas, Brotas, Acupe, Candeal

Federacao, Alto das Pombas, Ondina, Engenho Velho da Federacéo, Calabar,
Rio Vermelho

Moradas da Lagoa, Valéria, Palestina

Pituacu, Imbui, Boca do Rio, STIEP, Jardim Armacao, Costa Azul

Dom Avelar, Vila Canaria, Castelo Branco, Porto Seco Piraja, Jardim Cajazeiras,
Sete de Abril, Pau da Lima, Sdo Marcos, Jardim Nova Esperanca, Novo
Marotinho, Nova Brasilia, Canabrava, Trobogy, Vale dos Lagos, Sao Rafael
Granjas Rurais Presidente Vargas, Jardim Santo Inacio, Calabetdo, Mata Escura,
Sussuarana, Nova Sussuarana, Novo Horizonte, BeirG/Tancredo Neves,
Barreiras, Arraial do Retiro, Sdo Goncalo, Engomadeira, Arenoso, Cabula, CAB,
Cabula VI, Doron, Narandiba, Resgate, Saboeiro, Pernambués, Saramandaia
Nova Esperanca, Cassange, Parque S&o Paulo, Jardim das Margaridas, Sao
Cristdvdo, Mussurunga, Aeroporto, Stella Maris, Itapud, Bairro da Paz, Alto do
Coqueirinho, Piatd, Patamares

Aguas Claras, Boca da Mata, Jaguaripe |, Fazenda Grande |, Fazenda Grande |,
Fazenda Grande lll, Fazenda Grande |V, Cajazeiras VII, Cajazeiras Il, Cajazeiras
VI, Cajazeiras V, Cajazeiras X, Cajazeiras Xl, Cajazeiras |V, Cajazeiras VIII

Vitéria, Graca, Barra

Chapada do rio Vermelho, Santa cruz, Vale das Pedrinhas, Amaralina, Nordeste
de Amaralina

Caminho das Arvores, Itaigara, Pituba

Outro ponto que merece destaque é que a SSP/BA vem trabalhando com os

indices da Senasp, razdo pela qual as estatisticas consideram os indices de CVLI.

No referido indice, encontram-se inseridos homicidios dolosos, roubos seguidos de

morte (latrocinios) e lesdes corporais seguidas de morte. Todavia, segundo

informacdes da propria Secretaria, os homicidios dolosos representam mais de 95%

das ocorréncias, razao pela qual acompanhar a evolugcdo do CVLI é acompanhar a

evolucdo dos homicidios dolosos.



Cumpre, ainda, destacar os alertas feitos por Cano e Santos (2007) sobre a
medi¢cdo de homicidios no Brasil. Como eles destacam: ha, basicamente, duas
fontes, o Ministério da Saude e a policia; e, ambas possuem problemas de validade
e confiabilidade. Tendo em vista que o presente trabalho estd baseado em dados
secundarios, oriundos da policia, convém indicar os principais problemas destacados
em relacao aos registros policiais.

Ressaltam os autores que tais registros sdo baseados em critérios juridicos
ou policiais. Assim, se uma morte intencional ndo recebe o nome de homicidio, n&o
sera incluida nos totais agregados. Foi o reconhecimento dessa fragilidade que
levou a Senasp a utilizar, para medir a violéncia, o indice CVLI, que, além dos
homicidios, abrange os latrocinios (roubo seguido de morte) e as lesdes corporais
seguidas de morte, procurando evitar manobras na afericdo dos dados estatisticos.
Outro problema é que:

A policia registra os fatos conforme sdo apresentados no momento do
Registro de Ocorréncia, rotulando-os seguindo o provavel crime cometido.
Se o fato inicial se altera ao longo do tempo, normalmente ndo ha
atualizacéo do registro (CANO; SANTOS, 2007, p. 95).

Por fim, o nivel de padronizacdo e a qualidade do processamento de dados
pela policia sdo, em geral, mais baixos do que os da area de salde, em especial,
pela existéncia de varias forcas policiais sem centralizacdo de dados e
procedimentos, permitindo a aplicacéo de diferentes categorias e critérios, gerando a
possibilidade de duplicacdo de registros.

E fato que as secretarias tém procurado aprimorar a coleta de dados
estatisticos, sendo que, no ambito do Estado da Bahia, foi criada a Superintendéncia
de Gestédo Integrada da Acao Policial, que tem, entres outras atribuicdes, a finalidade
de elaborar tais dados, para acompanhar, supervisionar e avaliar a atividade policial
integrada em todo Estado, em relac&o ao seu desempenho e resultado.”

Embora a ocorréncia de homicidios venha aumentando na regido
metropolitana de Salvador, com um crescimento de 37,3%, comparando-se 0
periodo de 01 de janeiro a 25 de dezembro do ano de 2012 com 0 mesmo periodo

de 2001(Figura 8), estando Simoes Filho e Lauro de Freitas nas primeiras posi¢cdes

> Consoante o disposto no regimento da Secretaria da Seguranca Publica do Estado da Bahia —
Decreto n® 10.186, de 20 de dezembro de 2006.



do ranking de municipios violentos, os Obitos do Estado da Bahia ainda se

encontram concentrados em Salvador.

Figura 8 — Crimes violentos letais intencionais — CVLI: comparativo 1 de janeiro a
25 de dezembro 2011 x 2012.
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Fonte: SSP-BA.

As estatisticas do primeiro semestre de 2012 mostram que Salvador foi
responsavel por 26,8% do CVLI de todo o Estado, concentracdo que se repete no
primeiro semestre de 2013, quando abriga 27% destas ocorréncias, consoante a
Figura 9.

Figura 9 — CVLI: 1° semestre 2012, na Bahia e Salvador.
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Fonte: SSP-BA.



No tocante a Salvador, efetuando a analise dos dados oficiais por bairro,
observa-se que os indices dos anos de 2010 e 2011 (Figura 10) demonstram que
apenas 25 bairros foram responsaveis por 52% das ocorréncias. Apresentaram
aumento significativo no comparativo entre 2010 e 2011 os bairros de Canabrava
(150%), Tancredo Neves (95,8%), Calcada (35%), Aguas Claras (27%), Fazenda
Grande do Retiro (24%) e Itapua (23,3%), como se vé na Figura 10.

Figura 10 — Andlise de Pareto para crimes violentos letais e intencionais 2010
x 2011 — Salvador- BA.
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Os dados relativos ao comparativo 2011 e 2012 apresentam resultado
semelhante. Num comparativo do periodo de 1 de janeiro a 25 de dezembro
(2011x2012), por Aisp, verifica-se que 05 areas concentram 57,2% das ocorréncias
de CVLI, séo elas Aisp 5 — Periperi, Aisp 11— Tancredo Neves, Aisp 12 — Itapua, Aisp
10 — Pau da Lima e Aisp 4 — S&ao Caetano (Figura 11).



Figura 11 — Analise de Pareto para CVLI, 01 de janeiro a 25 de dezembro
(2011 x 2012) Salvador- BA, por Aisp.
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Fonte: SSP-BA.

Dados obtidos no DHPP confirmam que a estrutura dos homicidios em
Salvador nao difere das demais capitais do Brasil. Os homicidios tém como vitimas
principais os homens, ocorrem em via publica e com a utilizagdo de armas de fogo.

No periodo de maio de 2011 a abril de 2012 foram cometidos, em Salvador,
1.326 homicidios, com a utilizacdo de arma de fogo (Tabela 8), de um total de 1.596,

ou seja, 83% do total de homicidios.

Tabela 8 — Instrumentos utilizados para pratica de crimes nos meses de maio a abiril
nos anos de 2011/2012.
MAIO DE 2010 A MAIO DE 2011 A VARIACAO
NSNS ABRIL DE 2011 ABRIL DE 2012 %
ARMA DE FOGO 1317 1326 0,7
ARMA BRANCA 109 107 -1,8
ASFIXIA 0 5 -
CARBONIZADO 4 4 0,0
LINCHAMENTO 1 2 100,0
ESPANCAMENTO 2 7 250,0
INSTRUMENTO CONTUDENTE 4 9 125,0
PERFURO CONTUDENTE 1 2 100,0
ADEFINIR 0 55 -
OUTROS 135 79 -41,5

Fonte: DHPP, 2012.



Os dados do DHPP né&o diferem dos obtidos por Waiselfisz (2013), em
pesquisa especifica sobre as mortes por utilizacdo de arma de fogo (Tabela 8 e 9),
onde destaca que, no periodo de 2000 a 2010, Salvador duplicou o namero de
mortes por esse instrumento, apresentando taxas acima de 50 por cem mil
habitantes, ocupando o quarto lugar entres as capitais brasileiras, atras de Maceio,
Joado Pessoa e Vitéria, e o trigésimo lugar, quando comparada com 0S municipios
brasileiros com mais de 20.000 habitantes, cabendo destacar que 0 municipio
campedo é Simodes Filho e o terceiro lugar Lauro de Freitas, ambos pertencentes a
RMS.

Tabela 9 — Numero de 6bitos por armas de fogo nas ¢ apitais. Brasil, 2000 - 2010.

2007

Capital 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2008 | 2009 | 2010 | A%

619 783 947
Fonte: Mapa da violéncia (2013).

Salvador 974 876 884 969 | 1.194 | 1.799 | 1.921 | 1.596 | 157,8

No tocante ao local da consumacéo, que leva em consideracdo onde foi
encontrado o corpo da vitima (0 que nem sempre corresponde ao local onde foi
perpetrada a acado, sobretudo, na atuacdo de grupos de exterminio, tendo em vista
que, por regra, ap0s a acdo, 0s agentes costumam promover a desova do corpo),
verifica-se que os Obitos estdo ocorrendo em via publica, tendo, no periodo acima

referenciado, registradas 1.296 ocorréncias, que correspondem a 81%.

Tabela 10 — Local de Consumacao dos Homicidios.

Local Maio_ de 2010 a Maio_ de 2011 A Variacao

Abril de 2011 Abril de 2012 %

VIA PUBLICA 1345 1296 -3,6
RESIDENCIA 118 115 -2,5
INTERIOR DE VEICULO 7 25 257,1
ESTABELECIMENTO COMERCIAL 7 23 228,6
INTERIOR DE COLETIVO 3 4 33,3
OUTROS 93 97 4,3

A DEFINIR 0 39 -

Fonte: DHPP, 2012.

Embora a estatistica referente ao local da consumacéao e instrumento utilizado

use o mesmo periodo de referéncia, a primeira apresenta um total de 1.599



homicidios, e a segunda, de 1.596, apresentando uma diferenca de 3 homicidios,
nao sendo informada a raz&o de tal distor¢do, todavia acredita-se que seja em
decorréncia da qualidade dos dados que sdo oriundos das ocorréncias policiais, as
quais possuem as deficiéncias ja explanadas ao longo do presente trabalho.

Por fim, o sexo masculino representa 94,6% das vitimas de homicidios
(Tabela 11). E importante destacar que tal indicador influencia o indicador de local de
consumacao, tendo em vista que, quando se faz a analise dos homicidios
envolvendo vitimas do sexo feminino, o principal local de consumacéo € a propria
residéncia, demonstrando a violéncia doméstica como a principal causa de Obitos

entre as mulheres.

Tabela 11 — Total de homicidios por sexo nos meses de maio a abril de

2011/2012.
Sexo Maio_ de 2010 a Maio_ de 2011 A Variacao
Abril de 2011 Abril de 2012 %
MASCULINO 1445 1511 4.6
FEMININO 118 82 -30,5
N/INFORMADO 10 3 -70,0

Fonte: DHPP, 2012.

Os homicidios em Salvador também possuem, em sua dinamica, um padrao
de momento de consumacgao, ocorrendo com mais intensidade nos finais de
semana, concentrando, no periodo de 19h de sexta-feira as 7h de segunda-feira, o
total de 40,6% das ocorréncias da semana e, ao longo do dia, no periodo da noite,
com 35% das ocorréncias concentradas no periodo das 18h as 23h, com pico as
21h. E 0 que se pode perceber analisando as Figuras 12 e 13, relativas ao mesmo
periodo dos anos de 2010 e 2011.



Figura 12 — Comparativo da dinamica dos CVLI por dia da semana.
Salvador, 2010 X 2011.
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Figura 13 — Distribuicdo dos CVLI por faixa de horario em Salvador (2010
X 2011).
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Fonte: DAO/SIAP.

Os dados estatisticos do primeiro semestre de 2013, por outro lado, em
comparacao com o mesmo periodo de 2012, mostram, pela primeira vez, tendéncia

de diminui¢édo do CVLI, no percentual de 10,3% em Salvador (Figura 14).



Figura 14 — Crimes violentos letais intencionais — CVLI: Comparativo
acumulado do ano — janeiro a junho 2012 x 2013.
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Fonte: SSP-BA.

Apesar da mencionada reducéo, as ocorréncias continuam concentradas nos
bairros periféricos, tendo, inclusive, sofrido aumento em algumas destas areas,
como, por exemplo, a Aisp 5 — Periperi, sempre presente no ranking das areas mais
violentas da cidade e que teve, no 1° semestre de 2013, um aumento de 22,7% em
relacdo ao 1° semestre de 2012, tendo registrado, no 1° semestre de 2013, 146
mortes violentas intencionais.

Acrescente-se, ainda, que a reducdo do numero de homicidios em Salvador
veio acompanhada do aumento da referida ocorréncia de forma expressiva da RMS,
chegando, em 2013, & marca de 92 ocorréncias para cada grupo de 100 mil
habitantes, o que pode ser sugestivo de um deslocamento espacial da violéncia, em

vez de uma real diminuicao.

Figura 15 — Dinamica da taxa de CVLI por grupo de 100 mil habitantes — Estado
da Bahia, nos anos 2000-2011.
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J& na Figura 15 tem-se a dinamica de variagdo dos homicidios no Estado da
Bahia, segmentada segundo as regides da Capital, Interior e Regido Metropolitana

(RMS), mostrando que, em todos os casos, houve um avanco desse tipo de crime.

3.3 COM A PALAVRA OS ENVOLVIDOS

Diante do constatado cenario de violéncia, o presente trabalhou procurou
ouvir a opinido de académicos, operadores de seguranca e lideres comunitarios
sobre a dindmica dos homicidios em Salvador. Registre-se que, muito embora seja
necessario reconhecer que o depoimento dos autores dos homicidios seria grande
contribuicéo, isto ndo foi realizado em raz&o da dificuldade logistica disto, bem como
por ndo ser fundamental para os fins a que se propde o presente trabalho, cuja
metodologia encontra-se alicercada em dados estatisticos.

A representante do DHPP, entrevistada, entende que o aumento dos
homicidios em Salvador decorre de fatores sociais. A extrema desigualdade que
marca este pais, atrelada a uma sociedade de consumo e ao enfraquecimento das

instituicées, gera um sentimento de frustracdo que favorece a aproximacao entre a

hY

populacdo carente e a criminalidade em geral e, em especial, a criminalidade
violenta, ndo se diferenciando Salvador do restante do pais. Relata a entrevistada

que:

N&o ha davidas de que o desemprego, a desigualdade social, a falta de
saneamento urbano sentida na pele, bem como de politicas publicas que
atinjam os menos favorecidos e a falta de oportunidade e lazer sao
emocionalmente revoltantes. Tais situacdes sdo sofridas invariavelmente
dentre aqueles que comp@em as classes sociais menos abastadas. A
impossibilidade de ter aquilo que o “rico” tem, aquilo que midiaticamente é
imposto como ‘necessario’, a impossibilidade de galgar bons postos de
trabalho porque a escolaridade oferecida pelo governo é deficitaria é
revoltante. A dificuldade em conseguir um lugar ao sol quando se tem uma
origem humilde, quando se foi mal alimentado, o que consabidamente
interfere no raciocinio e desenvolvimento mental do ser humano séo fatores
gue revoltam aqueles que nesta situacdo se encontram. O que esperar
destas pessoas? Que elas simplesmente se acomodem e aceitem sua
miséria e seu insucesso? Muitos recorrem a criminalidade até para se auto
afirmar, para de alguma forma marcarem seu territério, serem respeitados e
viverem com alguns luxos impossiveis de se conseguir pelos meios
tradicionais (informac&o verbal).®

® A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice D desta dissertacdo. Entrevistadora:
Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.
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No tocante a concentracdo dos homicidios em determinados bairros da
cidade, a delegada atribui ao fato de serem areas de maior densidade demografica,
de populacédo mais carente e de grande extenséo territorial.

Silva (2013) considera que o ano de 2004 foi o ponto de mutacao na dinamica
dos homicidios em Salvador, por ser este o ano em que o numero de homicidios por
més alcanca, pela primeira vez, a casa dos trés digitos. Segundo o professor, no ano
de 2002, quando se encontrava assessorando a entdo Secretaria da Seguranca
Plblica, Katia Alves, as informacbes do Centro de Documentacdo e Estatistica
Policial (Cedep) indicavam 70 a 85 homicidios por més. No final de 2003 as
estatisticas comegaram a apontar aumento no numero de homicidios, de forma que,
em outubro de 2004, os homicidios chegaram a casa de 90 por més.

Com efeito, Waiselfisz (2010), em seu mapa da violéncia, apresenta dados
estatisticos que corroboram as afirmacfes de Silva (2013), indicando acréscimo
consideravel do ano de 2004 para o ano de 2005. Enquanto que, de 2003 para 2004,
0 numero de homicidios teve um acréscimo absoluto de 9 mortes, do ano de 2004
para o de 2005, o aumento foi de 323 6bitos, rompendo a marca dos mil homicidios

por ano (Tabela 12).

Tabela 12 — Distribuicdo dos homicidios em Salvador nos anos de 2003 - 2007.
Pos. | Pos. Média | Popul. Ndmero de Homicidios Taxa
Nac. | Est. Anos (1000) 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Homic
152 8 Salvador | BA 1 2.754,9 730 739 |1.062|1.187 | 1.357 | 49,3

Municipio | UF

Fonte: Waiselfisz (2010, p.25).

Segundo Silva (2013), as estatisticas demonstram que o0s homicidios
ocorrem, por regra, em bairros periféricos e populosos, enquanto os crimes contra 0
patrimdénio tém sua incidéncia nos bairros comerciais. Em sua opinido, Salvador ndo
foge desta dinamica.

O aumento dos homicidios em Salvador teria a contribuicdo de diversas
causas, mas, a principal delas seria a gestdo da seguranca publica. Ressalta que,
nos ultimos seis anos, houve um esvaziamento das delegacias de bairros, que se
consolidou com a criacdo do DHPP, perdendo a experiéncia do investigador local e
deixando as delegacias de bairros limitadas a investigacdo de crimes de menor
potencial ofensivo.

O DHPP foi criado pela Lei Estadual n® 12.374, de 23 de dezembro de 2011,

com dez delegacias, quatro delas em Salvador, todavia, ndo houve nova admissao



de pessoal na Policia Civil, ou seja, foram criadas mais dez delegacias com a
mesma quantidade de recursos humanos, bem como localizado o Departamento no
bairro da Pituba, em vez de em um dos bairros que possuem alta incidéncia de
homicidios.

Da mesma forma, as bases comunitarias de seguranca foram implantadas
mediante a reducdo do numero de policiais nas companhias independentes que
tiverem de ceder parte de seu efetivo para a implementacdo das novas unidades.

Outro aspecto da gestdo seria a opgdo governamental em nomear para
Secretario da Seguranca Publica, delegados da Policia Federal, em detrimento de
integrantes do proprio sistema estadual. A Policia Federal tem como expertise a
macrocriminalidade (trafico de pessoas, organizagdes criminosas, Corrupgcao, e
outros delitos), ndo entendendo da dinamica da microcriminalidade que &,
justamente, o foco para a reducdo dos homicidios e aumento da sensacdo de
seguranca.

A escolha de conceder a direcdo da seguranca publica a delegado da Policia
Federal também teria gerado o agravamento da tensdo entre a Policia Civil e a
Policia Militar e a divisdo interna das policias, na Civil, entre investigadores e
delegados, e, na Militar, entre pragas e oficiais.

Destaca a existéncia de insatisfacdo no seio da Policia Militar resultante da
frustracdo das expectativas advindas da mudanca do grupo politico de governo no
ano de 2007, que, todavia, acabou por se associar a velha guarda operacional da
Policia Militar, que utiliza, na administracdo dos recursos, muito mais o chamado
“faro policial”, ou seja, sua experiéncia empirica, em detrimento dos produtos
resultantes de pesquisa, ndo promovendo alteracdes significativas na gestao policial.

O prémio de desempenho policial, criado como estratégia para incentivo do
guadro de pessoal, tem como indicadores fatores que nao sdo produzidos pelos
policiais, em vez de ser lastreado em pesquisa prévia que verificasse os fatores
produzidos pela policia e que interferem na taxa de homicidios. Assim, por exemplo,
deveria considerar-se numero de inquéritos elucidados, e, ndo, a redu¢cao do numero
de homicidios na area, pois, o primeiro é fruto da atividade do policial e 0 outro é um
fato sobre o qual ndo se tem controle direto.

E preciso registrar, entretanto, que o atual governo aumentou o investimento
em seguranca publica, mas, este investimento foi voltado para equipamentos de

protecdo individual, armamento, viatura, além de recrutamento de pessoal.



O Programa Pacto pela Vida, adotado pelo governo baiano, tomou por base o
modelo utilizado no estado de Pernambuco, que teve como idealizador o sociélogo
José Luiz Ratton. Para Silva (2013), o pacto de Pernambuco é uma experiéncia de
éxito porque impactou na curva crescente de homicidios no estado, ou seja, se néo
diminuiu, pelo menos evitou que os homicidios continuassem a crescer. Entretanto,
este autor entende que a implementacdo na Bahia ocorreu de forma equivocada,
primeiramente, porque nédo foi antecedida, de fato, por um pacto com a sociedade
civil, mas imposto por lei, além de carecer de uma pesquisa de vitimizacdo, para
verificar o perfil das vitimas, e pesquisa laboral, para levantamento das atividades
desenvolvidas pela policia.

Silva (2013) entende que ndo se pode deixar de considerar a influéncia do
trafico de drogas nas taxas de homicidios, mas, ndo ha pesquisas que possam
fundamentar tal assertiva. Relata que a SSP apresentou o trafico de drogas como
causa fundamental dos homicidios, com base numa pesquisa desenvolvida por
delegados, que indicava que 70% dos homicidios tinham como motivacao o trafico
de drogas; todavia, tal pesquisa foi feita com uma amostra de 1.000 homicidios, o
gue, para ele, seria insuficiente.

N&o se pode também ignorar a influéncia da atuacéo de grupos de exterminio,
caracterizada pela desova dos corpos, que atuam numa espécie de “seguranca
privada”, mediante financiamento do comércio local.

Para o professor Melo (2013), o aumento dos homicidios advém de uma
conjugacao de fatores, destacando o enfraguecimento das figuras de autoridade em
geral, a transformacédo do Brasil em pais consumidor e produtor de drogas e a
morosidade da justica criminal, gerando uma sensacdo de impunidade. Relata a
existéncia de influéncia do IDH na tipologia dos crimes, de forma que o0s crimes
contra a vida costumam ocorrer em areas de baixo IDH, onde o Estado esta pouco
presente. Outro fator considerado importante é o adensamento populacional,
entendendo que locais com aglomerados subnormais geram aumento da violéncia.

Melo (2013) destaca que a necessidade de afirmacdo do jovem do sexo
masculino contribui para que sejam, ndo so as vitimas preferenciais, mas também os
autores, ja que os perfis de vitimas e autores sdo iguais. Por isso, uma politica de
reducado da violéncia teria de ter, entre suas estratégias, a atencao ao jovem infrator,

em especial os casos de reincidéncia.



No tocante as drogas, o0 narcotrafico tem a necessidade de territorializacdo e
esse processo sempre envolve confrontos por pontos de venda que acabam em
vitimas fatais. Além disso, as drogas sofreram um processo de “democratizacédo” do
acesso, pelo surgimento de novas drogas fabricadas com os residuos resultantes do
refino dos opiaceos, como o crack e a merla, cujo valor de comercializacdo € baixo e
a mudanca na legislacdo sobre drogas ilicitas, descriminalizando o uso, fez surgir
um microtrafico, ja que, portando pequenas quantidades, pode-se conseguir 0
engquadramento como usuario, saindo da incidéncia da sancéao penal.

Melo (2013) entende que as melhorias ocorridas nos ultimos anos no pais, na
verdade, foram limitadas ao acesso a bens de consumo, o0 que néo € suficiente para
ter impacto na reducao da violéncia.

Jorge Laffitte (2013), PHD em Ciéncias Sociais pela Amsterdam Universiteit,
atualmente radicado em Fortaleza/CE, estudioso da violéncia urbana na América
Latina, destaca as componentes internacionais que resultaram no aumento do
namero de homicidios no Brasil, informando que:

A violéncia social se expande nos ultimos 20 anos no Brasil a partir do
ingresso do trafico no pais. Algo similar ocorre em outros paises do
continente (Coldbmbia, México, Guatemala, Peru). A internacionalizacdo do

trafico de drogas em direcdo de USA e Europa é produto da Globalizacdo
(informacéo verbal)7.

O trafico de drogas aparece para o especialista em seguranga como propulsor

da violéncia, em especial entre 0s jovens, uma vez que:

O aumento da violéncia é resultado do aumento das disputas de territérios
por parte do crack.

Os centros periféricos urbanos sdo o mercado preferido principalmente (mas
nédo exclusivamente) do crack.

Os jovens marginados veem no trafico de droga uma “cultura de vida” que
pauta todas suas rela¢gBes sociais e econdbmicas (informacéo verbal)g.

A autoridade da Policia Civil da Bahia, ouvida, destacou a influéncia da
guestdo social sobre os indices de violéncia, entendendo que as areas que
concentram 0s maiores indices de CVLI sao, justamente, as “areas menos

favorecidas em diversos aspectos, concentrando um grande numero de habitantes,

7 A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice B desta dissertacdo [30 jul. 2013].
. Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Fortaleza, 2013.
Idem.



sem condicdes minimas de desenvolvimento”, acrescentando que a pobreza,

diretamente, ndo aumenta a violéncia, mas, sim, a situacdo de vulnerabilidade das

“pessoas menos favorecidas pelas politicas publicas de saude, educacgéo e cultura,

e habitacdo” (informacao verbal)®.

A questdo da desigualdade social também foi destacada pelo representante

da atual dire¢do da PMBA, indicando que

[...], apesar das causas da violéncia e da criminalidade serem mudiltiplas,
creio que no nosso caso (Salvador), um dos fatores de maior
preponderancia é a desigualdade social ainda existente, que por sua vez
possui desdobramentos que também muito contribuem para esse quadro, a
exemplo do problema do crack (informacéo verbal).10

Acrescentou, ainda, como a desigualdade tem gerado um processo de

segregacao em Salvador, reafirmando que:

O problema nédo reside na pobreza em si, mas na desigualdade social
vigente na nossa capital, ou seja, a heterogeneidade e a discrepancia
econdmica exacerbada que se mostra muito clara em nosso territério, o qual
esta praticamente dividido Por muros invisiveis que separam os ricos dos
pobres (informacéo verbal). !

O ex-membro da direcdo da PMBA também concordou que a pobreza néo

contribui para a violéncia, mas, sim, a “desigualdade social’, a qual estaria

contribuindo para o aumento da violéncia em Salvador, destacando que:

Salvador, por si sO, jA é uma cidade desigual. Assim, encontramos o0s
grupos sociais de menor renda distribuidos desigualmente nos espacos
urbanos de Salvador e inseridos como parte do seu cotidiano nas areas
mais criticas da cidade, constituindo-se nas maiores vitimas de mortes
violentas. Essa situacdo reforca, portanto, a compreensdo de que o
cumprimento dos direitos sociais também se distribui de modo desigual,
tornando essa camada da populagdo mais vulneravel do que outras
(informacéo verbal).12

Questionando algumas pessoas que desenvolvem projetos sociais em areas

periféricas de Salvador, constata-se que a visdo da populacdo em pouco difere da

dos operadores do aparelho de seguranca publica.

° A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice C desta dissertagdo [01 ago. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.

© A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F desta dissertacdo [31 jul. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.

% 1dem.

2 A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta dissertacdo. Entrevistadora:
Maristela Barbosa Santos.Salvador, 2013.



O militante de movimentos sociais que desenvolve atividades na Vila Canaria,
bairro integrante da Aisp 10 — Pau da Lima, entendeu que o trafico de drogas tem
papel decisivo na violéncia de Salvador, afirmando que:

[...] esse € um meio “facil” de conseguir grana. Tendo em vista que o jovem
gue trabalha no trafico faz seu préprio horario, trabalha perto de casa, nao
precisa de capital inicial pra entrar no negdcio, andado em dias tem sua
linha de crédito garantida, entre outras vantagens, tem garantida a oferta e a

procura. Porém, um sO deslize e esses jovens entram na lista das
estatisticas das vitimas das drogas (informagéo verbal).13

O entrevistado, todavia, ndo deixa de destacar o “abandono por parte dos
poderes publicos”, o “descaso com a populacdo pobre das periferias e o racismo”, a
“falta de seguranca publica e de compromisso social dos poderes publicos para com
a populagéo mais carente das periferias”. Quando questionado sobre a relagéo entre
pobreza e violéncia, o entrevistado entende que esta contribui em razdo de nossa
sociedade ser baseada fortemente na cultura de consumo, ao responder que: "Sim,
pois o0 apelo da midia de consumo é muito grande e ainda tem a cultura das marcas
0 que leva os jovens pobres se envolverem com atos ilicitos para adquirir recursos
para se vestir de acordo com a turma".

Ja o Diretor de Centro Espirita, que desenvolve projetos sociais no Nordeste
de Amaralina, destacou a auséncia dos servi¢cos publicos como fator de fomento da
violéncia, atribuindo o alto nimero de homicidios em Salvador a:

a) Abordagem de confronto entre policia e populagao;

b) Auséncia de servicos basicos tipicos de estado;

c) Auséncia de alternativas para o publico jovem, como programas
estruturados de esportes, artes e cidadania;

d) Alta concentracdo de renda;
e) Baixa oferta de empregos;

f) Auséncia de planejamento urbano (Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano) (informacé&o verbal).14

O aludido Diretor evidenciou as condi¢des precarias de vida no Nordeste de

Amaralina ao relatar que:

O Nordeste de Amaralina é uma regido que contempla os bairros de Santa
Cruz, Chapada do Rio vermelho, Vale das Pedrinhas e Nordeste
propriamente dito. Habitam esta regido aproximadamente 100.000 pessoas
em uma ocupacgdo completamente irregular o que dificulta os acessos e

B A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice J desta dissertacdo [02 ago. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.

" A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice H desta dissertacdo [30 jul. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.



estimula a clandestinidade e o uso informal de serv  icos publicos como
agua, luz e telefone . As habitacdes sdo construidas em mutirdo na técnica
do puxadinho por pessoas sem qualquer habilitacdo e ndo ha legalizacdo
fundiaria em toda a regido. Aqui proliferam os contratos de boca ou escritos
de compra e venda sem qualquer possibilidade de escritura ou posse legal,
necessitando acdo urgente da Prefeitura, a exemplo do realizado no Bairro
da Paz. (grifos nossos)

O bairro do Nordeste de Amaralina foi escolhido para implantacdo de acbes
do Programa Pacto pela Vida, e tal acdo estatal, embora ndo fosse mencionada nas
perguntas da entrevista, acabou sendo destacada pelo Diretor do Centro Espirita
Unido, Amor e Luz (CEUAL), nos seguintes termos:

A instalacao da Base de policia comunitaria reduziu o nUmero de homicidios
e resgatou parcialmente, talvez uns 70% o livre ir e vir na comunidade,
antes totalmente dominado pelo trafico de drogas. A oferta de escolas é boa
em quantidade e como em todo o Brasil, carente em qualidade. Ha muitas
iniciativas e projetos sociais em andamento e foi instalado um balcdo de
cidadania que atende e esclarece os direitos dos cidadaos. A populagdo é
alvo do assédio de politicos de todos os partidos e as associagcdes de

moradores e outras ONGs tém sofrido forte influéncia destes aspectos
(informacéo verbal)."

O empresério, entrevistado, que desenvolve projetos sociais na Peninsula de
Itapagipe, refere-se a “falta de compromisso dos governantes em investimento social
nessas areas, investimentos esses com geracdo de empregos, saude, educacao e
seguranga”.

Por outro lado, o Integrante do Movimento de Cultura Popular do Suburbio
(MCPS), também entrevistado, destacou a ineficiéncia do Estado na promocéo de
politicas publicas como promotor da violéncia.

A violéncia imposta pelo poder publico aos bairros “carentes” de Salvador é
a maior razdo de estas localidades apresentarem elevado indice de
homicidio, ou seja, quando o Estado exerce seu papel, de promotor de
Direitos, de modo muito insuficiente, deixando as comunidades desses

bairros jogadas a prépria sorte, esta cometendo violéncia, e o reflexo de
toda violéncia é mais violéncia (informagcao verbal).*®

Importa destacar que os participantes de projetos sociais, em seus relatos,
apontam 0s jovens como um grupo mais vulneravel ao assédio do comércio ilegal de

entorpecentes, em depoimentos como 0s que se seguem:

> A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice H desta dissertacdo [30 jul. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.

'® A entrevista na fntegra encontra-se transcrita no Apéndice G desta dissertacdo [28 jul. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.



Temos visto ultimamente jovem de 10 a 17 anos praticando todo tipo de
agressdo social, que se resume em tranca-los em cubiculos sujos e sem
nenhuma condicdo de socializacdo, tornando-os ainda mais agressivos
guando liberados.

[-..]

falta de assisténcia aos jovens que veem nas drogas a oportunidade do
ganho facil e termina se tornando um consumidor e ingressando na
marginalidade e também se tornando vitima dela.

Porque este grupo social € 0 mais exposto  aos eventos acima referidos.

Faco parte de um grupo de pessoas que utilizam seu dia-a-dia na
promocao de oportunidades, sobretudo, para os joven s.

Por causa do crescente envolvimento dos jovens com o mundo das
drogas .

. ainda tem a cultura das marcas o que leva os jovens pobres se
envolverem com atos ilicitos  para adquirir recursos para se vestir de
acordo com a turma.

[.. ] toda essa modernidade que favorece ao jovem 0 acesso a todos os
conhecimentos sem um controle  contribuem Eara 0 ingresso ao mundo
da violéncia. (grifos nossos) (informag&o verbal).*

O racismo e a discriminacdo também aparecem como componentes, ndo so

da violéncia, mas, da construcdo de um perfil especifico de vitimas.

Isto porque poucos admitem, mas os dados revelam que o racismo esta
entranhado em nosso dia-a-dia. Percebe-se, com facilidade, o tratamento
diferenciado que a justica brasileira tem dado quando a vitima é um jovem
branco de classe média (informacao verbal).18

Esse componente também perpassou a fala do ex-membro da direcdo da
PMBA,

A violéncia contra o jovem negro é parte de um quadro maior de negligéncia
em relacdo a essa parcela da populacdo. Se formos consultar o censo
vamos encontrar nas estatisticas que a maioria dos analfabetos é negra,
dos jovens fora da escola, dos desassistidos na satude. Quando tomamos
conhecimento do aumento da violéncia, vemos a populacdo negra nos
presidios e morrendo cada vez mais. Temos que continuar discutindo uma

politica para essa fuventude que ndo passe sO por seguranca publica
(informacéo verbal).™

YA entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice | desta dissertacdo [01 ago. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.

¥ A entrevista na fntegra encontra-se transcrita no Apéndice G desta dissertacdo [28 jul. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.

Y A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice E desta dissertacdo. Entrevistadora:
Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.



Fatores institucionais como a impunidade e a corrupgdo também se somam

para a configuracdo deste cenario.

O crescimento do tréafico esta ligado & corrupgéo. E preciso entender que
guem mais ganha com o avanc¢o das drogas néo € o favelado.

O TJBA esta sob suspeicao no Conselho Nacional de Justica.

A desigualdade social ainda vigente; o estado de degradacdo dos espacos
publicos do municipio; e o alto indice de impunidade (informagcao verbal).”

A violéncia policial também nao deixa de ser citada, em especial pelos lideres

comunitarios.

Além disso, a violéncia policial é outro fator de destaque em minha
comunidade.

Abordagem de confronto entre policia e populacao.

[.-]

As guerras para a ocupacao de pontos de distribuicdo e os enfrentamentos
com a policia causam as mortes (informacao verbal).21

No tocante ao trafico de drogas, percebe-se que ndo € a venda de
entorpecentes em si, mas, sim, a dindmica para a manutencdo da hegemonia

territorial que acaba por gerar a violéncia.

As guerras para a ocupacao de pontos de distribuicdo e os enfrentamentos
com a policia causam as mortes

[...] € um meio “facil” de conseguir grana. [...]. Porém um s6 deslize e esses
jovens entram na lista das estatisticas das vitimas das drogas.

Para manter esse negdcio ilicito funcionando recorre-se as praticas
criminosas, tais como homicidios e “sequestros”. Essa rotina existe para que
dividas sejam pagas ou para se dominar determinada area.

Esse aumento estd bastante influenciado pelas disputas por espaco que
vém sendo travadas pelo trafico de drogas em alguns pontos da cidade,
além do aumento assustador do uso do crack, principalmente pela
populacao jovem e pobre.

[...]

Os ndmeros indicam que boa parte dos crimes violentos letais intencionais
em Salvador possuem ligacdo direta com o trafico de drogas, e isto se
explica pela violéncia com que se da a disputa por espacos perdidos por
alguém que foi preso ou morto em confronto com a Policia, ou por novos
espacos.

O aumento da violéncia é resultado do aumento das disputas de territorios
por parte do crack (informacéo verbal).22

A associacdo entre o trafico de drogas e os homicidios dolosos aparece
refletida nas estatisticas policiais. Dados disponibilizados pela Coordenacdo de

® A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice G desta dissertacdo [28 jul. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.

' A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice H desta dissertacdo [30 jul. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.

2 A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F desta dissertacdo [31 jul. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.



Documentacdo e Estatistica Policial (Cedep), relativos aos homicidios dolosos no
periodo de 2010 a 2012, indicam que o trafico de drogas aparece como motivacao
de cerca de 10% das referidas ocorréncias. Entretanto, € preciso destacar a
fragilidade destes dados.

O recorte da motivacdo € extraido do quanto lancado na ocorréncia policial,
portanto, no momento do registro, de forma que, no decorrer das investigacoes, as
conclusdes da autoridade policial pode levar a outra motivacéo, o que, todavia, ndo
consta no sistema.

Além disso, por regra, quando do registro de ocorréncia, ndo se sabe, ainda,
as causas da morte, de forma que o item que apresenta o maior percentual é o “a
definir”, registrado em 2.490 ocorréncias do universo de 4.743, seguido do item
“outros”, com 1.547 registros, ndo sendo indicada nenhuma tendéncia do que seriam
estas outras motivacdes (Tabela 13). Por fim, percebe-se que, de um ano para outro,
as categorias de motivacbes sao alteradas, o que dificulta uma comparacéo
estatistica em série, restando, contudo, evidente a presenca do trafico como um dos

principais motivadores.

Tabela 13 — Motivacdo dos Homicidios Dolosos — Salv ador — 2010/2012.

Ano 2010 Ano 2011 Ano 2012
Possivel Total Possivel motivacéo Total Possivel Total
motivacao motivacao
A definir 793 A definir 383 A definir 1.314
Ambicdo 12 Briga Intrafamiliar 6 Ambicdo 5
Outros 469 Discusséo de 1 Bala perdida 2
trnsito
Passional 21 Discusséo entre 3 Briga Intrafamiliar 10
vizinhos
Quadrilha 3 Discusséao por 1 Discusséao de 1
embriaguez transito
Trafico de drogas 265 Outros 1.047 Discussao entre 4
vizinhos
Vinganca 76 Passional 13 Grupo de exterminio 3
Quadrilha 1 Outros 31
Rixa 2 Passional 17
Trafico de drogas 56 Rixa 5
Vinganca 15 Tréfico de drogas 149
Vinganga 35

Fonte: SSP/PC/CDEP.

Apesar de todas as fragilidades apontadas, os dados sao suficientes para

demonstrar que a influéncia do trafico de drogas ndo pode ser desconsiderada na

elaboracdo de uma politica publica que vise a reducédo dos homicidios.



A estratégia para a reversdao desse quadro de violéncia parece passar pela

conjugacdo de melhoria da gestdo policial, associada a implementacdo e

fortalecimento das politicas sociais.

O integrante da direcdo da PMBA indicou que:

Lidar com o problema da violéncia e da criminalidade exige muita sinergia e
integracdo entre os orgaos publicos (Executivo, Judiciario, Legislativo,
Ministério Pablico, Defensoria Publica, nas dimensdes da Unido, Estados e
Municipios), sociedade civil organizada (Familia, Escola, Igreja, Conselhos
Comunitarios, ONGs etc.) e iniciativa privada (Comércio, Industria etc.),

[.-]

[...] esse trabalho integrado dever estar focado na prevencéo social do crime
e na mediacdo de conflitos, fazendo uso da represséo qualificada apenas
nos casos pontuais mais graves, a exemplo do crime “organizado”
(informacéo verbal).23

O membro da alta direcdo da Policia Civil destacou a necessidade de uma

atuacdo harmonica e integrada dos diversos setores do Estado e a constru¢ao de

uma gestdo baseada nos resultados cientificos, para a consecucédo da paz social,

sugerindo que:

A Administracdo Publica, por meio de seus diversos 6rgaos, deve agir de
forma harménica e integrada, planejando e executando a¢fes em todos os
campos.

[.-]

O acompanhamento diario dos registros de ocorréncias policiais e a analise
criminal dos dados coletados séo fatores primordiais para que se definam as
areas mais criticas em relacdo a violéncia, em Salvador. Esta pesquisa
aliada aos conhecimentos produzidos pelas demais areas sistémicas
formardo a radiografia sécio espacial da violéncia na capital baiana
(informacéo verbal).24

Percebe-se, entédo, das falas dos informantes, a associagao entre violéncia e

desigualdade social, se ndo como unico fator, como elemento de relevo e base das

demais questbes. Todavia, em que pesem as noticias de melhoria de indicadores

sociais, a violéncia letal em Salvador encontra-se em curva ascendente. Assim, para

fins de avaliacdo da inter-relacdo entre renda, pobreza, desigualdade e violéncia

letal em Salvador, faz-se necessario analisar o comportamento dos indicadores

sociais da referida capital.

2 A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice F desta dissertacdo [31 jul. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.
** A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice C desta dissertacdo [01 ago. 2013].
Entrevistadora: Maristela Barbosa Santos. Salvador, 2013.



3.4 O QUE MOSTRAM OS DADOS?

Observa-se, de logo, que a estratégia da SSP leva em consideracdo o
namero absoluto das ocorréncias de CVLI. Tal procedimento ha de ser utilizado com
cautela, pois a densidade demografica € um fator que precisa ser considerado na
estratégia de enfretamento da violéncia, ou seja, a primeira pergunta que se deve
fazer aos dados €: se nessas areas, se morre mais porque ai tem mais gente.

Correlacionando os numeros absolutos de CVLI, relativos aos anos de 2011 e
2012, pela populacéo das Aisp, tem-se o seguinte resultado (Tabela 14):

Tabela 14 — Taxa de CVLI — Salvador — 2011 e 2012.

AISP POP CVLI TAXA* CVLI TAXA*
2011 2012~

1 Barris 87.785 36 41,0 56 63,8
2 Liberdade 181.425 137 75,5 129 71,1
3 Bonfim 152.608 100 65,5 126 82,5
4 Sao Caetano 216.260 165 76,3 137 63,3
5 Periperi 330.137 22 67,2 249 75,4
6 Brotas 203.297 66 32,5 68 33,4
7 Rio Vermelho 109.856 41 37,3 27 24,6
8 Cia 48.406 128 264,4 59 121,9
9 Boca do Rio 126.328 48 38,0 60 47,5
10 Pau da Lima 230.147 183 79,5 138 59,9
11 Tancredo Neves 374.013 211 56,4 238 63,6
12 Itapua 248.403 127 51,1 166 66,8
13 Cajazeiras 152.653 102 66,8 129 84,5
14 Barra 40.977 13 31,7 6 14,6
15 Nordeste 80.212 33 41,1 27 33,6
16 Pituba 88.357 10 11,3 6 6,79

*Ocorréncias de CVLI por 100 mil habitantes
Fonte: SGE; IBGE.
Nota: Foi utilizado o CVLI acumulado no periodo de 1 de janeiro a 25 de dezembro de 2012.

Outro ponto que ndo pode deixar de ser considerado é a estrutura da
populacdo. Conforme ja mencionado neste estudo, as vitimas de homicidio possuem
um perfil que se tem mantido inalterado ao longo dos anos: jovens negros. Assim, ha
gue se considerar se areas de maior CVLI ndo séo, também, as areas de maior
concentracéo de jovens e de populagéao negra.

A questédo da presenca do Estado aparece nos discursos dos entrevistados
como determinante para a difusdo da violéncia. Assim, a pobreza, entendida como
baixa renda, ndo apresenta uma influéncia direta, mas a desigualdade sim, sendo a
caréncia na prestacao de servigos publicos uma de suas facetas. Beato Filho (2012,

p. 148) apresenta o antagonismo do binémio periferia e centro:



As periferias, por sua vez, podem ser definidas em oposicao e contraste as
regides centrais e comerciais. Seu poder decisorio é condicionado pelo
baixo grau de desenvolvimento socioeconémico. N&o ha autonomia
generalizada, e seus habitantes sdo oriundos dos estratos mais baixos.
Além disso, sdo marcadas pela escassez de atividades econbmicas e
culturais importantes e diversificadas. Os o6rgdos e servico publicos
disponiveis também sao raros, quando comparados com o centro ou regides
mais abastadas, ndo conseguindo suprir a demanda.

Com efeito, em que pese o presente trabalho ndo possuir como um dos seus
objetivos a mensuracdo da presenca do Estado nas areas de maior incidéncia de
CVLI (o que pode ser demonstrado pela verificagdo da distribuicdo dos
eguipamentos publicos como hospital, escolas, areas de lazer), o conhecimento da
estrutura de Salvador demonstra que tais equipamentos encontram-se concentrados
na orla maritima norte da cidade.

Tomando-se a Aisp 5 — Periperi, que abrange o Suburbio Ferroviario sendo lider
em numeros absolutos do ranking de CVLI, pode-se afirmar que a referida area néao
possui shoppings centers, cinemas ou teatros; somente em setembro de 2010 passou
a ter um hospital e possui apenas uma delegacia de policia — 52 DT, para atender a
uma populacdo de 330.137 habitantes, sendo que os homicidios encontram-se sob a
responsabilidade do DHPP, cuja sede se localiza no bairro da Pituba.

Quanto a seguranca publica, pode-se destacar a distribuicdo do policiamento.
Observando os dados disponibilizados pela Policia Militar sobre a quantidade de
policiais, na atividade operacional, por Aisp, e 0 quantitativo de habitantes por area,

tem-se a seguinte proporcao de habitantes por policial, conforme se vé na Tabela 15.

Tabela 15 — Distribuicdo de policial militar por ha  bitante — Salvador - 2012.

AISP HAB/POR POLICIAL MILITAR
1 Barris 181,7
2 Liberdade 1.537,5
3 Bonfim 422,7
4 Sdo Caetano 1.716,3
5 Periperi 542,1
6 Brotas 1.011,4
7 Rio Vermelho 322,1
8 Cia 612,7
9 Boca do Rio 713,7
10 Pau da Lima 1.041,4
11 Tancredo Neves 745,0
12 Itapud 633,6
13 Cajazeiras 897,9
14 Barra 267,8
15 Nordeste 196,1
16 Pituba 329,7

Fonte: PMBA.



Verifica-se que os bairros periféricos, em que pese o alto indice de CVLI,
possuem, em termos relativos, menos policiais militares do que as areas mais
abastadas da cidade. Cabe, entretanto, registrar, que as areas periféricas ja
beneficiadas com a implantacédo de bases comunitarias possuem melhores taxas.

Assim: a Aisp 15 — Nordeste de Amaralina, onde se encontram trés bases
comunitérias, tem 196,1 habitantes por policial; a Aisp 5 — Periperi, que tem uma
base comunitaria de seguranca no bairro da Fazenda Coutos, tem 542,1 habitantes
por policial; e, a Aisp 4 — Sdo Caetano, que também possui alto indice de CVLI,
guarda a proporcado de 1.716,3 habitantes por policial, todavia esta situacdo sofrera
mudancgas em razdo da implantacdo no més de agosto de 2013 de uma base
comunitaria em sua area de abrangéncia.

Vale observar que os numeros indicam todo o efetivo na area geogréfica;
todavia, a atividade da Policia Militar se desenvolve por regime de plantdo. Assim, o
efetivo ndo se encontra integralmente disponivel todo o tempo, e nem poderia, 0
que, na pratica, indica que a quantidade de habitantes por policial durante o
cumprimento da escala de servico € maior do que 0s valores expressos na tabela
acima, cuja utilidade é possibilitar o comparativo entre areas.

Tal conformacdo coaduna-se com a adverténcia de Beato Filho (2012) no
sentido de que, embora o0 medo seja distribuido equitativamente nas cidades, as
vitimizacdes sdo altamente concentradas em poucos locais, e em grupos sociais
bastante especificos. Entretanto, o conhecimento destes dados nao tem sido
suficiente para orientar a politica publica de segurancga, pois:

Todos os esforgos de nosso sistema de Justica e de organizacBes a voltas
com seguranga publica parecem ser a de proteger justamente aqueles que
estdo menos expostos a violéncia. A concentracdo de equipamentos de

protecdo social, bem como de recursos de seguranca publica, se da de
forma desigual (BEATO FILHO, 2012, p. 152).

Em que pese o discurso oficial das autoridades publicas indicar o trafico de
drogas como fator propulsor do aumento dos homicidios em Salvador, a politica de
seguranca em vigor no Estado da Bahia ndo parece planejada em face de tal
premissa.

Observando o site institucional da Secretaria da Seguranca Publica e os
dados estatisticos oriundos da Camara Setorial de Seguranca Publica,
disponibilizados para o presente trabalho, verifica-se que o trafico de drogas néo se



encontra entre as ocorréncias de acompanhamento prioritario, mas, sim, o uso de
drogas.

Divulgam-se as estatisticas mensais de homicidio doloso, lesdo corporal
seguida de morte, roubo com resultado morte (latrocinio), tentativa de homicidio,
estupro, roubo a énibus (urbano e em rodovia), roubo de veiculo, furto de veiculo e
uso/porte substancia entorpecente (usuarios). A Ultima estatistica relativa a trafico e
apreensdo de drogas refere-se ao ano de 2010, antes, portanto, da implementacéo
do Programa Pacto pela Vida.

Com efeito, causa estranheza que a Secretaria de Seguranca Publica priorize
a quantificagcdo de ocorréncias de uso de drogas, que ndo mais se constitui em
crime, e cuja prevencdo encontra-se a cargo da Camara Setorial de Enfrentamento
ao Uso de Drogas, de coordenacdo da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos
Humanos, em vez do crime de trafico de drogas, cuja represséao lhe compete.

Outro ponto é a propria estrutura da Policia Civil, apesar de existir um
departamento especifico como os homicidios, enquanto o DHPP tem, em sua
estrutura, 10 (dez) Delegacias de Homicidios, sendo 04 (quatro) na Capital do
Estado, 01 (uma) na Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e 05 (cinco) no
interior do Estado, o Departamento Estadual de Prevencdo e Repressdo ao
Narcotréfico (Denarc) possui apenas uma delegacia em Salvador e duas no interior
(Feira de Santana e Teixeira de Freitas).

Segundo Xavier (2008, p. 71), a Criminologia divide a prevencdo em trés
tipos: priméria, secundaria e terciaria.

A ciéncia da criminologia atual aponta trés modelos de politicas criminais de
prevencdo a violéncia comum e ao Crime Organizado: a primaria, a
secundaria e a terciaria. A primaria tem por objetivo atacar as causas
iniciais da delinquéncia , ou seja, procura ir as raizes do conflito criminal. E
politica social de médio e longo prazo e exige melh  oramentos
profundos em servicos sociais como educacdo, moradia, emprego, bem-
estar, salde, qualidade de vida, planejamento familiar etc.; € a forma de
prevencdo mais demorada, porém, é a mais apropriada politica de
prevencdo a violéncia e a criminalidade.

A segunda politica de prevencdo criminal € a do tip o de politica
obstaculizadora ao criminoso, isto €, consiste em a plicar mais
recursos humanos, técnicos e logisticos na area de seguranca . [...]
Esse tipo de modelo politico-criminal ndo objetiva detectar as causas ou
raizes da delinquéncia, mas procura dificultar a execugcdo do crime.
Isoladamente, essa politica criminal ndo é ideal para combater a violéncia e
a criminalidade, pois, seu resultado sera sempre o deslocamento do crime,
ou seja, a mudanga de lugar. [...]. Essa € o tipo de politica criminal simbolica
gue confia na lei abstratamente severa. [...]

O terceiro tipo de politica criminal visa a evitar a reincidéncia do
criminoso . Esse tipo de politica também néo se preocupa com as causas



da delinquéncia e tem por objetivo evitar a ndo reiteracdo delitiva. [...].
(grifos nossos)

Muito embora a prevencao primaria possua os melhores resultados, uma vez
que atua nas causas da criminalidade, seus resultados ndo aparecem no curto
prazo, dai a atencdo das autoridades politicas, por regra, voltarem-se para a énfase
repressiva, consubstanciada na prevencao secundaria: endurecimento das leis,
aumento do efetivo, compra de viaturas.

N&o se pode esquecer que, na América Latina, o modelo repressivista restou
fortalecido pelos regimes autoritarios, cuja preocupacdo estava voltada, ndo para a
seguranca do cidaddo, mas, para a seguranca do regime e do Estado, para o que
fizeram as instituicbes policiais. Neste ponto, o socidlogo Tulio Kahn (2007) alerta
para a heranca deixada pelos regimes totalitarios no &mbito da seguranga publica:

Entre as sequelas mais relevantes podem-se citar, rapidamente:

» desconfianca da populacéo na policia e vice-versa;

* niveis elevados de violagdo dos direitos humanos, como tortura e
execucdes extrajudiciais;

* corrupgdo, como consequéncia de décadas de funcionamento auténomo,
sem necessidade de prestar contas a sociedade;

* resquicios das “doutrinas de seguranca nacional’, segundo as quais a
populacdo é uma inimiga interna, que deixaram marcas na cultura policial
(KAHN, 2007, p. 92).

O fenbmeno criminal possui as mais variadas causas e as mais diversas
facetas. Nao se pode pretender, por exemplo, estudar a macrocriminalidade e a
microcriminalidade sob os mesmo paradigmas, nem é possivel atribuir a génese do
crime a um unico fator.

Newton Fernandes e Valter Fernandes (2002, p. 54) esclarecem que “as
causas imediatas do crime se resumem, em Uultima analise, nas condicdes do meio
em que ele se verificou e na personalidade de seu autor no momento da acao”. A
criminologia® ja reconheceu a existéncia de um carater social no delito. O crime néo
€ mais entendido como mero desvio de conduta do delinquente, mas como um

fendmeno social. Desta forma, toda a estratégia de politica criminal que se resuma a

25“[...] ciéncia empirica e interdisciplinar, que se ocupa do estudo do crime, da pessoa do infrator, da

vitima e do controle social do comportamento delitivo, e que trata de subministrar uma informacao
véalida, contrastada, sobre a génese, dindmica e variaveis principais do crime — contemplado este
como problema individual e como problema social -, assim como sobre os programas de prevencao
eficaz do mesmo e técnicas de intervencédo positiva no homem delinquente” (MOLINA, 1992, p. 1).



acOes de afastamento e neutralizacdo do delinquente, se mostraré ineficaz, pois que
limitada a, tdo somente, um aspecto do delito.
Para Molina (1992, p. 1),

O crime ndo é um tumor nem uma epidemia, sendo um doloroso “problema”
interpessoal e comunitario. Uma realidade proxima, cotidiana, quase
doméstica: um problema “da” comunidade, que nasce “na” comunidade e
gue deve ser resolvido “pela” comunidade. Um “problema social”, em suma,
com tudo que tal caracterizacdo implica em funcdo de seu diagnéstico e
tratamento.

Sendo o crime um fendmeno social, somente por meio de um conjunto de
politicas sociais é que se pode elaborar um programa efetivo de reducéo dos indices
de criminalidade.

N&o se estd querendo dizer, com isso, que ndo deva haver a acao repressiva
do Estado, mas, a atuacao das instituicdes policiais € apenas um setor da politica de
seguranca publica. Querer resolver questbes eminentemente sociais com acdes de
policia € vender ilusbes, quer por desconhecimento, quer por ma-fé e desinteresse.

Em um contexto de anomia que tem sua génese na ineficacia do Estado em
manter o controle e a ordem social, materializa-se duas situacfes graves e
complexas: uma visivel, no plano do cotidiano, a perpetuacdo do modelo de
seguranca publica baseado numa visdo de guerra que aprofunda o 6dio
social e fragiliza a autoridade policial; e a outra invisivel, mas ndao menos
letal: a desmotivacdo, a omissdo e o perigo de uma ideologia de que a
autoridade e o respeito as forcas policiais sé6 podem ser recuperados

através da forga, da eliminagdo do inimigo; o que culmina, ndo raro, nos
desvios de conduta (MELO, 2008, p. 1).

Assim, a politica de seguranca tem de ser, necessariamente, pautada na
integracdo das politicas sociais, com a atribuicdo de responsabilidade a todos os
agentes do sistema. Oliveira (2002) destaca a necessidade de estabelecer o
equilibrio entre o aspecto social e o repressivo, bem como a necessidade de
estabelecimento de uma politica integrada de seguranca.

Politicas de seguranca publica € expressao referente as atividades
tipicamente policiais, € a atuacdo policial strictu sensu. Politicas publicas
de seguranca é expressao que engloba as diversas acfes, governamentais
e ndo governamentais, que sofrem impacto ou causam impacto no problema
da criminalidade e da violéncia. (grifos no original) (OLIVEIRA, 2002, p. 5).

Dentro desse contexto, as instituicdes policiais sdo apenas uma pequena

parcela das acdes necessarias e, para o0 desempenho de seu mister, nesta nova

Otica, é necessaria a modificacdo, ndo s6 na forma de atuacdo, mas, antes de tudo,



na cultura organizacional, na autoimagem e na visdo da comunidade sobre os

orgaos policiais.

La Policia es a menudo mas un problema delictivo que un Cuerpo
proveedor de seguridad. La reestructuracion de las Policias en general, para
qgue operen en forma preventiva, de resolucion de conflictos y de proveer
servicios de emergencia a los vecino, es una necesidad urgente para
erradicar malas practicas tradicionales

Sobre ella debe haber estrictos controles, pero también reforzamiento de la
autoestima policial:

Aunque toda esta materia es ampliamente especializada y requeriria de un
informe aparte, sefialamos algunos elementos a tomarse en cuenta:
Formacién: de alto nivel, con excelentes y reputados professores, em
instituciones de prestigio. Autogobierno, lo cual estimula la profesionalidad,
la buena conducta y el espiritu de Cuerpo. Sueldos significativos. Uniformes
distinguidos. Estatus social, lo cual pasa por la posibilidad de tener buenas
viviendas. Ascensos garantizados y condecoraciones por actos especiales
de mérito. Seguridad Social (atencion médica, hospitalaria, pensiones
satisfactorias, seguros de vida) (CASTRO, 2008, p. 27).

O padréo de atuacédo, com énfase na prevencao e cidadania, comecou a ter

seus primeiros sinais, em especial, a partir do governo Lula, com a edicdo do

Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), quando a

politica de seguranca publica passou a ndo estar mais limitada a uma questao de

policia, mas, também a uma série de politicas publicas na area social.E fato que tais

mudancas foram consequéncia da elevacdo da taxa de homicidios no Brasil, em

especial no periodo pés-redemocratizacao.



4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou a relagcdo entre segregacéo socioespacial e a
violéncia urbana, tomando por base a realidade da cidade de Salvador. Sendo a
violéncia um termo polissémico, cuja definicdo ndo é unissona e que possui uma
diversidade de tipologias, foram verificados 0s pontos comuns existentes nas
diversas conceituacdes da literatura para delimitar o sentido do termo violéncia para
fins desta pesquisa.

Ressalte-se que nao foi intencdo deste trabalho investigar as causas que
geram a violéncia. Este fendmeno decorre de causas das mais diversas e cada tipo
possui uma afinidade mais, ou menos, intrinseca com determinada causa. Logo, ndao
houve a pretensdo de enumerar todos os fatores capazes de gerar violéncia.

O viés condutor da andlise da violéncia foi a desigualdade social. Muito
embora este trabalho se alinhe entre aqueles que nao consideram a pobreza uma
determinante da violéncia, ndo se pode negar a existéncia de uma relagdo entre
desigualdade e violéncia letal.

Num mundo baseado numa sociedade de consumo, de relacdes virtuais, de
incentivo a construgdo da personalidade com fundamento no ter, foi eleita como
base deste estudo a vida. Talvez porque ainda se acredite que o ser humano seja a
base de tudo, ele é o principal, do qual os bens sdo mero acessorios.

Como garantir o direito a vida em condi¢cdes de negacao de cidadania? Onde
as instituicbes sociais ndo se apresentam para gerar cidadaos, ai a violéncia mostra
a sua face mais dura, retirando o direito de viver, mediante a imposi¢cdo de uma pena
de morte velada.

O aumento do numero de ocorréncias de mortes violentas tem sido matéria de
constante exposicdo nos meios de comunicacdo, o que acabou por fomentar o
trabalho de pesquisa sobre o fendmeno da violéncia, cuja busca pelas suas causas
e por acdes aptas a promoverem a sua redugdo passaram a ser um constante
imperativo dos governantes, em face da pressdo social decorrente da sensacao de
inseguranca que se instalou na sociedade brasileira.

Apesar de este fenOmeno nédo ser exclusivo do Brasil, a sua manifestacao
nesta sociedade possui peculiaridades, como todo fendmeno social, sofrendo os
influxos do tempo e do espaco. Isso faz com que seja inviavel a mera importacédo de

modelos e, necessaria, a analise das nuances de cada grupo social.



Para que se possa construir uma politica publica de seguranca efetiva, é
necessario um diagnostico especifico para a realidade cuja transformacao se deseja,
sendo este o papel do pesquisador das Ciéncias Sociais.

Cumpre destacar, que o amadurecimento dos movimentos sociais e da
sociedade brasileira como um todo, apdés a redemocratizacdo, fez com que se
impusesse uma analise sobre as variaveis socioecondmicas no fenémeno da
violéncia, bem como aumentaram a pressao pela implementacédo de politicas com
vistas a dar efetividade a cidadania.

A pesquisa nédo buscou demonstrar a medida da relacao entre desigualdade e
violéncia letal, contudo, os dados apresentados evidenciam a fortissima ligagédo
destes conceitos, em face da distribuicdo espacial das ocorréncias de CVLI.

A partir da aplicacdo da metodologia admitida, foi possivel fazer o
levantamento adequado para se conhecer os dados sobre o espalhamento da
violéncia letal na capital baiana, o que resultou na constatacdo de que 0s crimes
violentos letais intencionais (CVLI) estédo situados nos bairros onde se encontram os
moradores que possuem menor nivel de renda. Nao se tem evidéncia suficiente para
afirmar que violéncia letal e pobreza/desigualdade possuem relacdo entre si,
contudo, ha evidéncia de que os homicidios atingem a populagdo mais pobre da
cidade.

Outro aspecto notado durante a presente investigacédo, € que os bairros mais
pobres sdo os menos favorecidos pelo policiamento preventivo e pelas politicas
publicas em geral, desde os equipamentos urbanos, até a educacdo e oportunidade
de renda e emprego.

Verificou-se que a violéncia letal ndo esta distribuida de forma homogénea no
territdrio da cidade do Salvador. A dindmica da violéncia obedece a logica do
espalhamento da populagdo pobre em seu territorio, tendo-se observado maiores
indices de homicidio nos espacos mais carentes da cidade. O perfil das vitimas é o
mesmo que foi constatado para todo o restante do Brasil. E nos bairros periféricos
gue se concentram as ocorréncias de homicidios e estas atingem, de maneira mais
efetiva, adolescentes e jovens adultos, do sexo masculino e da raga negra.

Nado é possivel afirmar a existéncia de uma relagdo direta entre
pobreza/desigualdade e violéncia letal, tendo em vista que a violéncia é um
fendbmeno de origem multifatorial; todavia, as areas de pobreza/desigualdade séo

também as &reas de concentracdo destes multifatores. Sdo espacos onde hé



caréncia de servigos publicos e onde se desenvolve o varejo da droga, além de
serem bairros de concentragdo de jovens, muitos deles desfiliados. Neles encontra-
se favorecido o desenvolvimento dos sentimentos de injustica e revolta em face da
constatacdo da desigualdade.

A verificagdo desta relagdo tem de levar em conta diversos fatores que vao
muito além da renda. O conceito de desigualdade é que vai determinar o indicador, o
qual demonstrara as areas de vulnerabilidade — € composto por diversos aspectos e,
a depender dos elementos que o integram, pode gerar resultados diversos. Além
disso, como adverte o PNUD, da ONU, o IDH, indice criado justamente para eliminar
a mensuracao das nacdes tdo somente pela renda per capita, ndo engloba todas as
facetas do desenvolvimento humano.

Nesse sentido, o chamado paradoxo brasileiro ndo se apresenta tao
antagonico quanto se pensa. Embora possa existir alguma melhoria dos indicadores
sociais no Brasil, nos ultimos anos, h4 que se reconhecer que tal melhoria foi muito
timida, considerando a violenta desigualdade que sempre foi, e ainda é,
caracteristica marcante deste pais.

N&o se pode negar, também, que a gestdo dos 6rgdos de seguranca ainda
necessita de aprimoramento. Os ultimos trinta anos foram marcados por profundas
mudangas sociais e os aparelhos do Estado precisam adequar-se a essa nova
conjuntura social e seus desafios, que vao desde as consequéncias da globalizacao,
a revolucdo da tecnologia da informacédo e comunicacdo e o papel dos meios de
comunicacdo de massa.

A implantacéo do Programa Pacto pela Vida no Estado da Bahia, pelo menos
teoricamente, abriga a concepc¢do da necessidade de conjugacdo de prevencao e
repressdo, atuacdo policial associada a politicas sociais estruturantes. Todavia, 0
tempo decorrido desde a sua implantacdo, no ano de 2011, ndo é suficiente para
permitir uma avaliagéo eficaz de seus resultados.

Restam algumas evidéncias, entretanto, de que a queda dos indices de
homicidios passa pelo combate da vulnerabilidade social em todos os seus niveis. E
preciso que se ampliem as politicas publicas, garantindo nelas o carater
emancipatorio, em contrapartida com a pratica assistencialista.

Vale, contudo, destacar, que as politicas sociais hdo de ser implantadas por
serem um fim em si mesmas, independentemente de seus reflexos no ambito da

seguranca, em face de se constituirem em pilar do regime democratico.
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APENDICES



APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro de entrevista € um instrumento de pesquisa que objetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacdo exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof? INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informacgfes registradas neste formulario serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.

PERFIL DO ENTREVISTADO

NOME:
CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO:
TEMPO NO CARGO/FUNCAO:
ESCOLARIDADE:

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA:

QUESTAO N® 01: Salvador apresenta altos indices de homicidios por 100 mil
habitantes se comparado com os valores considerados aceitaveis mundialmente. A

que o senhor atribui isso?

QUESTAO N2 02: Nos Ultimos anos essa violéncia letal tem aumentado. Como o

senhor explica isso?

QUESTAO N2 03: A violéncia letal, em especial os homicidios, é diferenciada entre
as diversas areas de Salvador, sendo bem maiores nas Aisp do Suburbio e do Miolo
da Cidade, tais como a Aisp 5 — Periperi e a Aisp 11 — Tancredo Neves. Por que isso

ocorre?

QUESTAO N2 04: Pesquisas demonstram que a vitimologia dos homicidios



apresenta um perfil constante: jovens (entre 15-24 anos), negros, do sexo masculino

e moradores de bairros periféricos. A que o senhor atribui tal perfil?

QUESTAO N2 05: Alguns pesquisadores consideram que a pobreza faz aumentar a

violéncia. O senhor concorda com isso? Por qué?

QUESTAO N2 06: Outros dizem que a violéncia e seu crescimento estdo ligados ao
avanco do trafico de drogas, inclusive em Salvador. O senhor concorda com isso?

Por qué?

QUESTAO N2 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia em

Salvador?

QUESTAO N2 08: O que a Administracdo Publica pode e deve fazer para que essa

violéncia letal diminua?

QUESTAO N2 09: Acrescente qualquer informagdo que ache relevante para a

analise do tema, mas que ndo tenha sido objeto das perguntas anteriores.



APENDICE B - ENTREVISTA COM O PHD EM CIENCIAS SOCIA IS

Este roteiro de entrevista € um instrumento de pesquisa que objetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacdo exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof? INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informacgfes registradas neste formulario serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.

PERFIL DO ENTREVISTADO

CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO: DIRETOR 3S SEGURANCA LTDA
TEMPO NO CARGO/FUNGCAO: DIRETOR

ESCOLARIDADE: MASTER CIENCIAS POLITICAS LEYDEN UNIVERSITEIT,
HOLANDA E PHD CIENCIAS SOCIAIS AMSTERDAM UNIVERSITEIT, HOLANDA
(2017)

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA
Fortaleza, 30 de Julho de 2013, 9h.

QUESTAO N2 01: O Brasil apresenta altos indices de homicidios por 100 mil
habitantes se comparado com os valores considerados aceitaveis mundialmente. A

gue o senhor atribui isso?

Os paradigmas que as autoridades utilizam (PRONASCI) ndo logram dar resposta
as novas culturas juvenis urbanas e sua cosmovisao sobre a violéncia. Acho que o
conceito de cultura cidada desenvolvido por Anantas Mockus (ex Prefeito de Bogota
2001 - 2004) envolvendo as leis do Estado, a moral dos individuos e a cultura da
sociedade e um paradigma que oferece melhores alternativas para reduzir a

violéncia.



QUESTAO N2 02: Nos Ultimos anos essa violéncia letal tem aumentado. Como o

senhor explica isso?

O aumento da violéncia é resultado do aumento das disputas de territérios por parte

do crack.

QUESTAO N2 03: A violéncia letal no Brasil, em especial os homicidios, encontra-se
concentrada nos grandes centros urbanos e, dentro de cada metropole, concentram-

se nos bairros periféricos. Por que isso ocorre?

Os centros periféricos urbanos sdo o mercado preferido principalmente (mas néo

exclusivamente) do crack.

QUESTAO N2 04: Pesquisas demonstram que a vitimologia dos homicidios
apresenta um perfil constante: jovens (entre 15-24 anos), negros, do sexo masculino

e moradores de bairros periféricos. A que o senhor atribui tal perfil?

Os jovens marginados veem no trafico de droga uma “cultura de vida” que pauta
todas suas relagfes sociais e econdmicas. Ver estudios antropoldgicos sobre “a Vida

Loca” realizados em Colémbia

QUESTAO N2 05: Alguns pesquisadores consideram que a pobreza faz aumentar a

violéncia. O senhor concorda com isso? Por qué?

N&o. A pobreza é um fator mais ndo € o elemento central para 0 aumento da
violéncia. A expansao do trafico nos setores pobres ndo implica necessariamente

gue todos o0s jovens pobres estdo no trafico e sao violentos.

QUESTAO N2 06: Outros dizem que a violéncia e seu crescimento estéo ligados ao

avanco do trafico de drogas. O senhor concorda com isso? Por qué?

Sim concordo. A violéncia social se expande nos ultimos 20 anos no Brasil a partir do

ingresso do trafico no pais. Algo similar ocorre em outros paises do continente



(Colébmbia, México, Guatemala, Peru). A internacionaliza¢do do trafico de drogas em
direcdo de USA e Europa é produto da Globalizagéo.

QUESTAO N2 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia no

Brasil?

Uma policia repressiva e ineficiente (tanto civil como militar) gera altos niveis de
desconfianca da populacéo. A desconfianca da populagéo frente a policia resulta em
uma caréncia total de informacao real e verificavel por parte da policia para suas

acoes.

QUESTAO N2 08: O que o Governo pode e deve fazer para que essa violéncia letal

diminua?

(@) Mudar seu paradigma de intervencéo frente a droga (legalizac&o);

(b)  Reformar a Policia Militar e Civil

(©) Reformar o Poder Judicial

(d)  Gerar um programa nacional de assisténcia focalizado nas vitimas ndo em os
agressores

(e)  Criar um programa de policia comunitaria junto com a participacao das Igrejas

e Clubes Desportivos

QUESTAO N2 09: Acrescente qualquer informacdo que ache relevante para a

analise do tema, mas nao tenha sido objeto das perguntas anteriores.

Ver Informe do Banco Mundial 2012 sobre Violéncia Urbana.



APENDICE C - ENTREVISTA COM O MEMBRO DA CUPULA DA P OLICIA CIVIL
DA BAHIA

Este roteiro de entrevista é um instrumento de pesquisa que obijetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacao exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof® INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informagfes registradas neste formulério serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.

PERFIL DO ENTREVISTADO

CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO: DELEGADO DE POLICIA CIVIL
TEMPO NO CARGO/FUNCAQ: 22 anos
ESCOLARIDADE: Superior

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA:
01 de agosto, Salvador, BA.

QUESTAO N® 01: Salvador apresenta altos indices de homicidios por 100 mil
habitantes se comparado com os valores considerados aceitaveis mundialmente. A

que o senhor atribui isso?

A violéncia é social, a policia se desdobra, se aperfeigcoa, utiliza de todos os meios
legais disponiveis para conter a¢Bes criminosas, consequéncia de uma série
historica centenaria de falta de atencdo e estrutura para conter o avango

criminolégico.

QUESTAO N2 02: Nos Ultimos anos essa violéncia letal tem aumentado. Como o

senhor explica isso?



Aumenta por varios fatores, que se iniciam com o crescimento natural da populagéo,

passando pela falta de politicas publicas nas mais diversas areas.

QUESTAO N2 03: A violéncia letal, em especial os homicidios, é diferenciada entre
as diversas areas de Salvador, sendo bem maiores nas AISP do Suburbio e do Miolo
da Cidade, tais como a Aisp 5 — Periperi e a Aisp 11 — Tancredo Neves. Por que isso

ocorre?

Pelos motivos elencados acima. Observe que estas sdo areas menos favorecidas
em diversos aspectos, concentrando um grande numero de habitantes, sem as

condicbes minimas de desenvolvimento.

QUESTAO N2 04: Pesquisas demonstram que a vitimologia dos homicidios
apresenta um perfil constante: jovens (entre 15-24 anos), negros, do sexo masculino

e moradores de bairros periféricos. A que o senhor atribui tal perfil?

As pessoas nessa faixa etaria que ndo encontram nenhum tipo de acolhimento e
encaminhamento no campo psicossocial, no ambito de suas comunidades, e néo
estdo inseridas no mercado de trabalho, estdo mais sujeitas aos efeitos da violéncia,

traduzida em crimes violentos letais intencionais.

QUESTAO N2 05: Alguns pesquisadores consideram que a pobreza faz aumentar a

violéncia. O senhor concorda com isso? Por qué?

Acredito que as pessoas menos favorecidas pelas politicas publicas de saude,
educacdo e cultura, e habitacdo, engrossam o caldo da violéncia, mas néo
diretamente a pobreza.

QUESTAO N2 06: Outros dizem que a violéncia e seu crescimento estéo ligados ao
avanco do trafico de drogas, inclusive em Salvador. O senhor concorda com iSso?
Por qué?

O trafico de drogas é o responsavel por um grande movimento, que envolve

dinheiro, armas e pessoas. Para manter esse negdcio ilicito funcionando recorre-se



as praticas criminosas, tais como homicidios e “sequestros”. Essa rotina existe para
qgue dividas sejam pagas ou para se dominar determinada area, neste sentido o

trafico de drogas é responsavel por um alto percentual de mortes.

QUESTAO N2 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia em
Salvador?

A violéncia € medida a partir dos indices de homicidios consumados e tentados, e
lesdes corporais seguida de morte, principalmente, a criminalidade abrange outros
aspectos, tais como 0s crimes contra o patriménio, furto, roubo, estelionato, etc,
essa diferenciacdo torna-se necessaria para possamos planejar acées de policia

especificas.

QUESTAO N2 08: O que a Administracdo Publica pode e deve fazer para que essa

violéncia letal diminua?

A Administracdo Publica, por meio de seus diversos oOrgdos, deve agir de forma
harmoénica e integrada, planejando e executando a¢des em todos 0os campos.

QUESTAO N2 09: Acrescente qualquer informacdo que ache relevante para a

analise do tema, mas nao tenha sido objeto das perguntas anteriores.

O acompanhamento diario dos registros de ocorréncias policiais e a analise criminal
dos dados coletados sao fatores primordiais para que se definam as areas mais
criticas em relacdo a violéncia, em Salvador. Esta pesquisa, aliada aos
conhecimentos produzidos pelas demais areas sistémicas, formardo a radiografia

socioespacial da violéncia na capital baiana.



APENDICE D — ENTREVISTA COM INTEGRANTE DO DHPP

Este roteiro de entrevista € um instrumento de pesquisa que objetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacdo exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof? INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informacgfes registradas neste formulario serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.

PERFIL DO ENTREVISTADO:

CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO: ASSESSORA DA
DIRETORIA/DELEGADA DE POLICIA

TEMPO NO CARGO/FUNCAOQ: 06 ANOS

ESCOLARIDADE: 3°GRAU COM ESPECIALIZACAO EM SEGURANCA PUBLICA

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA:

QUESTAO N® 01: Salvador apresenta altos indices de homicidios por 100 mil
habitantes se comparado com os valores considerados aceitaveis mundialmente. A

que o senhor atribui isso?

A guestdo do homicidio e seu crescimento no Brasil é altamente complexa, sendo
preciso analisar uma seérie de fatores. No Brasil, pais de extrema desigualdade
social, de educacao deficitaria e programas sociais in0cuos, a maioria das capitais
apresenta indices de homicidios exorbitantes, tomando por base os valores
aceitaveis mundialmente. E bem verdade que a capital baiana, a cada ano, vem
ocupando colocacdo mais elevada no ranking nacional de homicidios. Em 2000, por
exemplo, ocupavamos o 23° lugar no ranking nacional. 10 anos depois, evoluimos

para o 7°.



QUESTAO N2 02: Nos Ultimos anos essa violéncia letal tem aumentado. Como o

senhor explica isso?

Na verdade, a violéncia sempre esteve presente na vida do homem. Nao houve um
s6 momento na histéria da humanidade em que se tenha vivenciado um periodo de
paz extrema. Basicamente, tudo gira em torno dos interesses e a forma ou
intensidade utilizada para defendé-los. Independente da posi¢cdo social, pessoas
defendem interesses préprios e ndo raramente conflitantes. Alimentados pelo
sistema de que a violéncia ja faz parte do cotidiano do homem, aliado a uma
sensacao e quica certeza de que ‘é facil safar-se’, as pessoas nao hesitam em matar
para defender seus interesses. Quanto mais conflitos e mais certeza de impunidade,

mais episodios de barbarie teremos, o homicidio é o pior deles.

QUESTAO N2 03: A violéncia letal, em especial os homicidios, é diferenciada entre
as diversas areas de Salvador, sendo bem maiores nas Aisp do Suburbio e do Miolo
da Cidade, tais como a Aisp 5 — Periperi e a Aisp 11 — Tancredo Neves. Por que isso

ocorre?

Sao as duas areas de maior densidade demogréfica, de populacdo mais carente, e

de grande extensao territorial.

QUESTAO N2 04: Pesquisas demonstram que a vitimologia dos homicidios
apresenta um perfil constante: jovens (entre 15-24 anos), negros, do sexo masculino

e moradores de bairros periféricos. A que o senhor atribui tal perfil?

QUESTAO N2 05: Alguns pesquisadores consideram que a pobreza faz aumentar a

violéncia. O senhor concorda com isso? Por qué?

N&o ha duvida de que o desemprego, a desigualdade social, a falta de saneamento
urbano sentida na pele, bem como de politicas publicas que atinjam 0s menos
favorecidos e a falta de oportunidade e lazer sdo emocionalmente revoltantes. Tais
situacdes sao sofridas, invariavelmente, dentre aqueles que compdem as classes
sociais menos abastadas. A impossibilidade de ter aquilo que o “rico” tem, aquilo

gue, midiaticamente, € imposto como ‘necessario’, a impossibilidade de galgar bons



postos de trabalho porque a escolaridade oferecida pelo governo é deficitaria é
revoltante. A dificuldade em conseguir um lugar ao sol quando se tem uma origem
humilde, quando se foi mal alimentado, o que consabidamente interfere no raciocinio
e desenvolvimento mental do ser humano, sdo fatores que revoltam aqueles que
nesta situacao se encontram.

O que esperar destas pessoas? Que elas simplesmente se acomodem e aceitem
sua miséria e seu insucesso? Muitos recorrem a criminalidade, até para se
autoafirmar, para de alguma forma marcar seu territério, serem respeitados e
viverem com alguns luxos impossiveis de se conseguir pelos meios tradicionais.
Dados do IPEA corroboram o sobredito. Mais de 10% dos jovens brasileiros vivem
em extrema miséria. E, como somos um pais jovem e de maioria negra, € de se
concluir que a criminalidade ocorrera com maior frequéncia entre a populacéo

jovem.

QUESTAO N2 06: Outros dizem que a violéncia e seu crescimento estéo ligados ao
avanco do trafico de drogas, inclusive em Salvador. O senhor concorda com isso?

Por qué?

Sim, considerando o binémio criminalidade x violéncia. Ndo ha duvidas que a
criminalidade aumentou bastante com o avanco do trafico de drogas. O trafico de
drogas € marcado por sua propria lei, seu préprio método e sua propria penalidade.
Desta feita, para manter sua hegemonia o traficante mata aquele que Ihe deve, mas
nao basta apenas matar: é preciso subjugar, agir com crueldade, com barbarie,
porque assim se demonstra que a transgressao sera punida de forma dolorosa, pois
assim vai ser estabelecida a ordem, vai ser conquistado o0 espaco, vao ser afastados

0S inimigos e impedir que outros se aproximem.

QUESTAO N2 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia em

Salvador?

Antes de mais nada é preciso esclarecer o seguinte: o problema atual ndo comeca
pelo aumento da violéncia, mas, sim, pelo aumento da criminalidade. A vida
moderna, a coisificacdo do homem, a banalizacdo da violéncia, a sociopatia, a

miséria, a desigualdade social, a faléncia familiar, o desemprego, a droga e a



vulnerabilidade das instituicbes fazem com que as pessoas se aproximem mais
facilmente do mundo do crime. A conjugacéo destes fatores faz com que aconteca
nao apenas a criminalidade, mas potencializa, recheia de tirania a forma como esta
criminalidade age. Nao ha duvidas de que a criminalidade atualmente esta marcada

pela violéncia exacerbada, entender a relacdo existente entre elas € o grande

desafio do século.

QUESTAO N2 08: O que a Administracdo Publica pode e deve fazer para que essa

violéncia letal diminua?

E uma questdo muito dificil de responder. Trata-se de alterar as politicas publicas
urgentemente, disponibilizando boa educacdo e condicbes sociais minimas para
evitar 0 aumento da criminalidade basica. A pobreza e a discriminacdo aumentam a
violéncia, portanto, devem-se buscar medidas que melhorem as condigoes
socioeconbmicas da classe baixa, mas que também atuem na prevencdo e
repressao da criminalidade.

E preciso desenvolver um elenco de medidas Uteis, tendentes a confinar a
criminalidade dentro de um patamar preestabelecido e com objetivo atingivel, e que
esse patamar seja considerado aceitavel pelas autoridades publicas e seja
suficientemente baixo para ndo despertar o medo generalizado no seio da

populacao.

QUESTAO N2 09: Acrescente qualquer informacdo que ache relevante para a

analise do tema, mas que nao tenha sido objeto das perguntas anteriores.



APENDICE E — ENTREVISTA COM OFICIAL DA RESERVA DA P MBA

Este roteiro de entrevista € um instrumento de pesquisa que objetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacao exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof? INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informacgfes registradas neste formulario serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.

PERFIL DO ENTREVISTADO:

CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO: EX CMT GERAL DA PM
TEMPO NO CARGO/FUNCAO: Dois anos e oito meses
ESCOLARIDADE: Superior

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA:

QUESTAO N® 01: Salvador apresenta altos indices de homicidios por 100 mil
habitantes se comparado com os valores considerados aceitaveis mundialmente. A

que o senhor atribui isso?

Acredito que a maior parte dos homicidios que acontecem em Salvador tem relagéo
com o tréfico de drogas, apesar de existir corrente contréria. As estatisticas da SSP
constatam pessoas envolvidas com o crime, seja como autores ou vitimas, o que
representa aumento nos casos. Além disso, casos de corrupcdo de agentes
penitenciarios e a presengca de grupos criminosos organizados nos presidios
preocupam sempre as autoridades.

QUESTAO N- 02: Nos Ultimos anos essa violéncia letal tem aumentado. Como o

senhor explica isso?



Acredito que a violéncia ja esteja institucionalizada pelos sistemas de exploragédo
social, isto €, a violéncia surda que oprime milhares de pessoas “sem vez” e ainda
sem voz. Sei que muitas pessoas e estudiosos tendem a encontrar a origem da
criminalidade em outros fatores, como: a miséria, injustica social, o baixo nivel de
educacédo, a baixa qualificacdo, impunidade, a falta de exemplos, a corrupgcao, o
inchaco das cidades pelo éxodo rural e o envolvimento de alguns policiais com o

crime organizado, tudo isso vem contribuindo para o aumento de homicidios.

QUESTAO N- 03: A violéncia letal, em especial os homicidios, é diferenciada entre
as diversas areas de Salvador, sendo bem maiores nas Aisp do Suburbio e do Miolo
da Cidade, tais como a Aisp 5 — Periperi e a Aisp 11 — Tancredo Neves. Por que isso

ocorre?

Sobre essa questdo que envolve populacdo de areas tidas como pobres, € uma
concepcao errada que precisa ser corrigida de se atribuir responsabilidade ao pobre
pela violéncia. Para mim o problema esta na impunidade, da violéncia policial e
tantos outros que passam, antes de tudo, por uma reavaliagdo de valores a serem
levadas a cabo por uma maior educacao da populacdo, pela necessidade de maior
inclusdo social e pela “cidadanizacdo” dessas pessoas que habitam essas areas.

QUESTAO N° 04: Pesquisas demonstram que a vitimologia dos homicidios
apresenta um perfil constante: jovens (entre 15-24 anos), negros, do sexo masculino

e moradores de bairros periféricos. A que o senhor atribui tal perfil?

A violéncia contra o jovem negro € parte de um quadro maior de negligéncia em
relacdo a essa parcela da populacéo. Se formos consultar o censo vamos encontrar
nas estatisticas que a maioria dos analfabetos é negra, dos jovens fora da escola,
dos desassistidos na saude. Quando tomamos conhecimento do aumento da
violéncia, vemos a populacédo negra nos presidios e morrendo cada vez mais. Temos
qgue continuar discutindo uma politica para essa juventude que nao passe s6 por

seguranca publica.

QUESTAO N- 05: Alguns pesquisadores consideram que a pobreza faz aumentar a

violéncia. O senhor concorda com isso? Por qué?



No Quesito de n- 03 j& expressei minha opinido. Reforco o meu posicionamento
afirmando que se trata de desvio de foco das verdadeiras causas, imputando culpa a
pobreza. Nao é dificil encontrar nos noticiarios e fazer uma interpretacao de que a
violéncia esta profundamente ligada a questées como: desigualdade social (diferente
de pobreza) exclusado social, a impunidade, ai faco uma adendo, as leis precisam de
mais rigor e ética no cumprimento. E normal haver a injustica e o preconceito na
aplicacado das leis. Pobres e negros lotam os presidios, enquanto uma parcela
considerada fora desse conceito continua abusando dos seus privilégios e continua

no poder zombando da lei.

QUESTAO N- 06: Outros dizem que a violéncia e seu crescimento estéo ligados ao
avanco do trafico de drogas, inclusive em Salvador. O senhor concorda com isso?

Por qué?

Sim. Ratificando a resposta de n° 01, principalmente com o envolvimento do
adolescente que tiver autoestima baixa, pouca referéncia afetiva e vida dificil, esses
adolescentes vao arriscar a propria vida convivendo com traficantes, chefes de
guadrilhas e gangues. Sao justamente esses jovens que cometem crimes mais
graves, aumentando as estatisticas. Até mesmo a morte ndo causaria tanto medo

nessas pessoas que nao tém perspectiva.

QUESTAO N- 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia em
Salvador?

Salvador, por si s0, ja € uma cidade desigual. Assim, encontramos 0S grupos sociais
de menor renda distribuidos desigualmente nos espacos urbanos de Salvador e
inseridos como parte do seu cotidiano nas &reas mais criticas da cidade,
constituindo-se nas maiores vitimas de mortes violentas. Essa situacdo reforca,
portanto, a compreensdo de que o cumprimento dos direitos sociais também se
distribui de modo desigual, tornando essa camada da populagdo mais vulneravel do

que outras.

QUESTAO N- 08: O que a Administracéo Publica pode e deve fazer para que essa

violéncia letal diminua?



Na nossa longa caminhada na Policia Militar jA& acompanhei vérias iniciativas
desenvolvidas por diversos atores sociais na cidade para resolver a questdo da
violéncia, sem, contudo, terem éxito. Acredito que a trilha mais sensata e inteligente
para o0 combate a violéncia requer ndo apenas a participacdo da Sociedade e do
Estado, mas o desenvolvimento consequente, continuado e articulado de politicas
publicas, entendidas como acfes de governo que produzam resultados e mudancgas

na vida dos soteropolitanos.

QUESTAO N- 09: Acrescente qualquer informacdo que ache relevante para a

analise do tema, mas ndo tenha sido objeto das perguntas anteriores.

A industria da violéncia. Como fiz referéncia nos quesitos anteriores, o crescimento
acelerado da violéncia se faz acompanhar por uma distribuicdo espacial desigual,
cujo 6nus recai, sobretudo, nas camadas mais pobres da cidade. O aumento dessa
violéncia forca a sociedade a se armar e investir em seguranca privada e armada,
pressionando e forcando nossos governantes a investirem em armamento para as

policias em nome da seguranca, essa € a tatica.



APENDICE F — ENTREVISTA COM OFICIAL DO COMANDO GERA L DA PMBA

Este roteiro de entrevista € um instrumento de pesquisa que objetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacdo exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof? INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informacgfes registradas neste formulario serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.

PERFIL DO ENTREVISTADO:

CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO: CEL PM
TEMPO NO CARGO/FUNCAQ: 38 anos de servico
ESCOLARIDADE: NIVEL SUPERIOR / ESPECIALIZA(;AO

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA:
31/07/13, 14h00, QUARTEL DO COMANDO GERAL DA PMBA

QUESTAO N2 01: Salvador apresenta altos indices de homicidios por 100 mil
habitantes se comparado com os valores considerados aceitaveis mundialmente. A

que o senhor atribui isso?

Toda grande metrépole tende a sofrer com o constante aumento da violéncia e da
criminalidade (cidades pequenas sofrem bem menos), em razdo da potencializacéo
de diversas situacdes de -conflitualidades que ocorre quando o crescimento
populacional ndo é acompanhado pelo desenvolvimento regional e urbano.

Em sua tese de doutorado, sobre Criminalidade nas Cidades Centrais da Bahia, o
professor Jodo Apolinario da Silva (2010, p. 192) afirma que:

A centralidade esperada da cidade no territorio baiano reuniu uma concentracao

populacional maior que a capacidade de atendimento dos servigos prestados. Essa



desigualdade, decorrente da macrocefalia urbana, produziu grande desequilibrio da
oferta e demanda, resultando em dificuldades de sobrevivéncia nos espacos
urbanos. Além disso, nova populacdo residente ndo tem trabalho suficiente para
obtencdo necesséria para o consumo, agravando mais a complexidade das relacdes
sociais nesses centros urbanos.

Portanto, apesar das causas da violéncia e da criminalidade serem mudltiplas, creio
gue no nosso caso (Salvador), um dos fatores de maior preponderancia € a
desigualdade social ainda existente, que, por sua vez, possui desdobramentos que

também muito contribuem para esse quadro, a exemplo do problema do crack.

QUESTAO N2 02: Nos Ultimos anos essa violéncia letal tem aumentado. Como o

senhor explica isso?

Como disse no final da questdo anterior, pelo que vejo nos estudos e dados
estatisticos, percebo que esse aumento esta bastante influenciado pelas disputas
por espaco que vém sendo travadas pelo trafico de drogas em alguns pontos da
cidade, além do aumento assustador do uso do crack, principalmente pela

populacao jovem e pobre.

QUESTAO N2 03: A violéncia letal, em especial os homicidios, é diferenciada entre
as diversas areas de Salvador, sendo bem maiores nas Aisp do Suburbio e do Miolo
da Cidade, tais como a Aisp 5 — Periperi e a Aisp 11 — Tancredo Neves. Por que isso

ocorre?

Sao justamente algumas das regides mais pobres da capital, o que reforca o que
respondemos na questdo 1. Ndo se trata, em hipdtese alguma, de criminalizar a
pobreza, longe disso, mas sim de apontar, mais uma vez, a desigualdade social
como uma das principais causas da violéncia, no nosso contexto local.

Sendo assim, essas regides acabam se tornando um campo fértil para a ocorréncia
de criminalidade violenta, como explicam Inacio Cano e Nilton Santos (2007, p. 86),
referindo-se a dados de 1997.

A questao da relacao entre pobreza e desigualdade, por um lado, e homicidios, por
outro, esta longe de ser resolvida e € necessario aprofundar mais as pesquisas.

Além do mais, os dados agregados disponiveis permitem apenas um teste indireto



da hipétese. No entanto, as andlises ecoldgicas até este momento no Brasil mostram
uma forte relagdo entre a pobreza e a violéncia letal nas cidades.

A violéncia do trafico de drogas, o uso de drogas inquietantes e que causam
agressividade, o desemprego, o arranjo territorial desorganizado e com pouca
assisténcia social, dentre outros fatores, terminam gerando um clima de inseguranca

ainda maior nesses lugares.

QUESTAO N2 04: Pesquisas demonstram que a vitimologia dos homicidios
apresenta um perfil constante: jovens (entre 15-24 anos), negros, do sexo masculino
e moradores de bairros periféricos. A que o senhor atribui tal perfil?

Infelizmente, este € o perfil da parte da populacdo que mais sofre no nosso pais.
Muito provavelmente, ainda como um reflexo da nossa formacdo social e
econdmica, desde a colonizacao, a divida do Brasil com essa fatia de sua sociedade
ainda ndo foi quitada, e isto acaba por contribuir para essa triste realidade, como ja

referido nas questdes 1 e 3.

QUESTAO N2 05: Alguns pesquisadores consideram que a pobreza faz aumentar a

violéncia. O senhor concorda com isso? Por qué?

N&o concordo que a pobreza em si faz aumentar a violéncia, porque isto seria
criminalizar a pobreza, ou seja, criar o “pré” conceito de que todo pobre tenderia a
ser violento/criminoso, o0 que se constituiia numa grande leviandade, algo
completamente descabido e impossivel, ja que conhecemos diversos casos de ricos
violentos, de pessoas que, mesmo possuindo uma vida abastada, praticaram crimes
béarbaros.

Como disse no final da questdo 1 e discorri na questao 3, o problema nao reside na
pobreza em sim, mas na desigualdade social vigente na nossa capital, ou seja, a
heterogeneidade e a discrepancia econémica exacerbada que se mostra muito clara
em nosso territdrio, o qual esta praticamente dividido por muros invisiveis que
separam os ricos dos pobres; a centralidade abastada da capital do suburbio, o que
potencializa a ocorréncia de conflitualidades, tudo isso sob forte influéncia de alguns
valores humanos capitalistas deturpados, como a preponderancia do “ter” sobre o

“ser”, e o “ter” sempre mais e melhor que o outro.



QUESTAO N2 06: Outros dizem que a violéncia e seu crescimento estdo ligados ao
avanco do trafico de drogas, inclusive em Salvador. O senhor concorda com isso?

Por qué?

Sim. Os numeros indicam que boa parte dos crimes violentos letais intencionais em
Salvador possui ligagdo direta com o trafico de drogas, e isto se explica pela
violéncia com que se da a disputa por espacos perdidos por alguém gue foi preso ou
morto em confronto com a Policia, ou por novos espacos. A situacédo de degradacao
de valores é tamanha, que os préprios envolvidos nessa “guerra particular” falam

gue estao ali para “matar ou morrer”.

QUESTAO N2 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia em

Salvador?

A desigualdade social ainda vigente; o estado de degradacdo dos espacos publicos
do municipio; e o alto indice de impunidade. Para mim, estas seriam causas a serem

prevenidas com ac¢des de longo prazo, prioritariamente.

QUESTAO N2 08: O que a Administracdo Publica pode e deve fazer para que essa

violéncia letal diminua?

Trabalhar com o conceito de governanca no enfrentamento do problema. Esta tem
sido uma experiéncia bem sucedida em alguns Estados que conseguiram reduzir 0s
seus indices de CVLI, a exemplo de Pernambuco, cujo conceito do Programa Pacto
pela Vida foi trazido para o Estado da Bahia.

O conceito de governanca tem um sentido mais amplo que o de governo, na medida
em que considera que 0s servicos publicos sdo providos por uma network
organizacional complexa. Governanca diz respeito, portanto, ao gerenciamento de
redes, ao gerenciamento dos nexos e relacdes estabelecidos entre as organizacdes”
(SAPORI, 2007, p. 74).

Em outras palavras, Gilberto Dias (2008, p. 169) explica que: As solugcbes para 0s
problemas da criminalidade devem ser acfes pertinentes que envolvam as esferas
municipais, estaduais e federais, relativas as agéncias de seguranca publica e

privada, aos sistemas judiciario e penal, e participacdo da sociedade.



Ou seja, lidar com o problema da violéncia e da criminalidade exige muita sinergia e
integracdo entre os 6rgdos publicos (Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério
Plblico, Defensoria Publica, nas dimensdes da Unido, Estados e Municipios),
sociedade civil organizada (Familia, Escola, Igreja, Conselhos Comunitarios, ONGs
etc.) e iniciativa privada (Comércio, Industria etc.), como também defende o
professor Jorge da Silva (2008, p. 113): O crime e a violéncia sdo fenbmenos
sociopoliticos, presentes em qualquer sociedade, e ndo uma patologia a ser
extirpada a qualquer custo. O seu enfrentamento ha de ser feito em conjunto pelo
poder publico e pela sociedade civil; Mantidos imutaveis os elementos que
condicionam a criminalidade nos grandes centros brasileiros, como a concentracéo
de renda, o desemprego, a discriminacao etc., esta tenderd sempre a aumentar, por
mais eficientes que sejam os esfor¢cos do sistema de justica e seguranca.

Esse ultimo autor ainda defende que: Independente da represséao policial-penal e da
presenca ostensiva da policia, importa saber o que fazer para evitar que 0s jovens
enveredem pela senda do crime; que os contingentes de criminosos potenciais
aumentem, inclusive por falta de alternativas (SILVA, 2008, p. 115).

Portanto, esse trabalho integrado dever estar focado na prevengéo social do crime e
na mediacdo de conflitos, fazendo uso da repressao qualificada apenas nos casos

pontuais mais graves, a exemplo do crime “organizado”.

QUESTAO N2 09: Acrescente qualquer informacdo que ache relevante para a

analise do tema, mas ndo tenha sido objeto das perguntas anteriores.

E nesse panorama que o Programa Pacto pela Vida se insere. Instituido no Estado
da Bahia por meio da Lei n® 12.357, de 26 de setembro de 2011, sua finalidade é
promover a reducdo da criminalidade e da violéncia, com énfase na prevencédo e
combate aos crimes violentos letais intencionais — CVLI. Para atingir esse objetivo,
0S projetos estruturantes-piloto, por instituicdo, foram: a) criacdo de Bases
Comunitarias de Seguranca — BCS (Policia Militar), com o espirito de reaproximar a
Policia da sociedade; b) criagdo do Departamento de Homicidios e Protecdo a
Pessoa — DHPP (Policia Civil), agregando em um sé lugar a apuragdo dos CVLI
ocorridos na capital, para aprimorar e agilizar a investigacdo criminal, e c)
interiorizacdo da pericia forense (Departamento de Policia Técnica), com vistas a

melhor subsidiar a investigagc&o criminal em todo o Estado.



Os resultados j& se mostram favoraveis, animadores e promissores, como a reducao
dos CVLI em cerca de 10%, na comparagao entre o primeiro semestre de 2013 e o
mesmo periodo de 2012. A consolidacdo, no entanto, s6 podera vir a longo prazo,
desde que haja continuidade na sua execucdo, e foi por isso que o referido
programa foi instituido por lei, no contexto do Sistema de Defesa Social, a fim de
nao ser caracterizado simplesmente como politica governamental, mas como politica
de Estado.



APENDICE G - ENTREVISTA COM COORDENADOR GERAL DO MC PS

Este roteiro de entrevista € um instrumento de pesquisa que objetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacdo exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof? INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informacgfes registradas neste formulario serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.

PERFIL DO ENTREVISTADO:

CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO: COORDENADOR GERAL DO MCPS —
MOVIMENTO DE CULTURA POPULAR DO SUBURBIO

TEMPO NO CARGO/FUNCAQ: 04 (quatro) anos

ESCOLARIDADE: 32 GRAU COMPLETO - TECNOLOGO EM GESTAO
AMBIENTAL — FUNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA:
28 de julho de 2013, 14h30min, Suburbio Ferroviario — Sede do MCPS

QUESTAO N2 01: Salvador apresenta alto nimero de assassinatos (homicidios) se

comparado com outras cidades do mundo. A que o senhor atribui isso?

As cidades que detém um numero elevado de homicidios apresentam caracteristicas
comuns: baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Assim, € possivel afirmar
que a precarizacao, sobretudo da educacéo, um dos aspectos que sédo norteadores
para a construcdo do IDH, favorece consideravelmente o alto nimero de homicidio
identificado em Salvador, pois, quanto menos instruida a populacdo de uma

determinada metrépole, mais vulneravel ela fica para a pratica da criminalidade.



QUESTAO N2 02: O senhor acha que o nimero de mortes tem aumentado nos
altimos anos? Se sua resposta for sim, por que o senhor acha que isso esta

acontecendo?

Sim. A equivocada politica de seguranca publica do estado da Bahia contribui
diretamente para o aumento de homicidio na capital baiana. Tal politica traz como
fator preponderante a represséo, que se dispde a agir sobre as consequéncias. Na

minha visao, a politica de seguranca deve atuar prioritariamente sobre as causas.

QUESTAO N2 03: Dados mostram que a maioria dos assassinatos ocorre em
bairros carentes de Salvador, como Periperi e Tancredo Neves. Por que o senhor

acha que as mortes sdo maiores neste bairro?

A violéncia imposta pelo poder publico aos bairros “carentes” de Salvador é a maior
razdo de estas localidades apresentarem elevado indice de homicidio, ou seja,
quando o Estado exerce seu papel, de promotor de Direitos, de modo muito
insuficiente, deixando as comunidades desses bairros jogadas a propria sorte, esta

cometendo violéncia, e o reflexo de toda violéncia é mais violéncia.

QUESTAO N2 04: A maioria das pessoas mortas € jovem (entre 15-24anos), negra,
do sexo masculino e mora em bairro periférico. Por que o senhor acha que eles

morrem mais?

Isto porque poucos admitem, mas os dados revelam que o racismo esta entranhado
em nosso dia-a-dia. Percebe-se, com facilidade, o tratamento diferenciado que a

justica brasileira tem dado quando a vitima é um jovem branco de classe média.

QUESTAO N2 05: O senhor acha que a pobreza faz aumentar a violéncia?Por qué?

A pobreza néo faz violéncia. Acreditar diferente disso € achar que o fato de nascer
desprovido de recurso financeiro estaria condicionado a ser promotor de violéncia.
Se fizermos um simples esfor¢o de analise, veremos que a maioria esmagadora das
comunidades desassistidas € composta de pessoas de bem. Cidadas e Cidadaos

gue apesar de toda adversidade, levam suas vidas com toda a dignidade.



QUESTAO N2 06: Algumas pessoas acham que o crescimento da violéncia esta

ligado ao avanco do trafico de drogas. O senhor concorda com isso? Por qué?

N&o. Como dito antes, esta ligada a politica equivocada do Estado. Pois se ha
avanco de trafico de drogas, h& a inoperancia dos governos em permitir tal avanco.
O crescimento do trafico esta ligado a corrupcao. E preciso entender que quem mais

ganha com o avanco das drogas nao é o favelado.

QUESTAO N2 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia em

Salvador?

A falta de uma politica de seguranca que atuasse no campo da prevencao, ou seja,
gue colocasse nos bairros populares grandes equipamentos de promoc¢éo da arte,
da cultura, do esporte. Que ofertasse capacitacao profissional, que melhorasse as

escolas, os postos de saude, enfim.

QUESTAO N2 08: O que o Governo pode fazer para diminuir as mortes?

Corrigir sua equivocada politica de seguranca publica.

QUESTAO N2 09: Como estéa a violéncia no seu bairro? Fale um pouco sobre ele.

Também como dito antes, a maior violéncia no bairro que eu moro, Plataforma, é
ocasionada pelo poder publico. Os servicos publicos aqui estdo muito precarizados.

Além disso, a violéncia policial € outro fator de destaque em minha comunidade.

QUESTAO N2 10: Acrescente qualquer informacdo que ache relevante para a

analise do tema, mas que nao tenha sido objeto das perguntas anteriores.

Faco parte de um grupo de pessoas que utiliza seu dia-a-dia na promoc¢ao de
oportunidades, sobretudo, para os jovens. Assim como eu, existem varios atores que
estdo dando sua contribuicdo para que, inclusive, os indices relacionados a violéncia
sejam piores. Outro fator que julgo importante € o fato de estd numa instituicao, o

MCPS, que exerce o embate com o poder publico no sentido de cobrar efetivagéo de



politicas publicas capazes de reverter os indicadores desfavoraveis observados nas
comunidades desassistidas. Contudo, tenho também a convic¢do de que a reducdo
da problematica, objeto deste estudo, ndo € simplesmente de competéncia do poder
publico. Cabe a cada um de nds assumirmos a responsabilidade e dar nossa

contribuicdo para a reducéo dos indices aqui narrados.



APENDICE H — ENTREVISTA COM O DIRETOR DO CEUAL

Este roteiro de entrevista € um instrumento de pesquisa que objetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacdo exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof? INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informacgfes registradas neste formulario serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.

PERFIL DO ENTREVISTADO:

CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO: DIRETOR DO CENTRO ESPIRITA
UNIAO, AMOR E LUZ — CEUAL

TEMPO NO CARGO/FUNCAQ: 20 anos

ESCOLARIDADE: ENGENHEIRO QUIMICO — EPUFBA 1977, POS-GRADUADO
EM ADMINISTRACAO DE EMPRESAS — EAUFBA 1996 E MESTRE EM GESTAO
SOCIAL E DESENVOLVIMENTO - CIAGS/UFBA, 2011

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA:

30/07/2013, 11h, sala da diretoria do CEUAL, localizado na Rua Trés Irméos, 161,

Nordeste de Amaralina.

QUESTAO N2 01: Salvador apresenta alto nimero de assassinatos (homicidios) se
comparado com outras cidades do mundo. A que o senhor atribui isso?

a) Abordagem de confronto entre policia e populacéo;

b) Auséncia de servigos basicos tipicos de Estado;

c) Auséncia de alternativas para o publico jovem, como programas estruturados de
esportes, artes e cidadania,

d) Alta concentracéo de renda;

e) Baixa oferta de empregos;



f) Auséncia de planejamento urbano (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano).

QUESTAO N2 02: O senhor acha que o nimero de mortes tem aumentado nos
altimos anos? Se sua resposta for sim, por que o senhor acha que isso esta

acontecendo?

a) Aumento e diversificacdo do trafico de drogas, principalmente o crack, hoje
considerado uma pandemia mundial onde o Brasil é o lider;

b) Desconexdo e incompeténcia no relacionamento entre Prefeitura Municipal de
Salvador e Governo do Estado, bem como entre os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario nos niveis estadual e municipal (O TJBA estd sob
suspeicdo no Conselho Nacional de Justica);

c) Paralisacdo quase completa dos servicos publicos municipais, justamente
agueles que mais impactam a populagcédo, principalmente as pessoas mais
carentes e que residem em bairros populosos afastados do centro da cidade;

d) Desintegracdo entre as policias civil e militar e baixo foco em acbes de
inteligéncia em substituicdo as costumeiras “batidas policiais”, com muito alarido
e baixa eficacia. Ressalte-se aqui a mudanca que vem ocorrendo na gestao do
atual secretario Mauricio Barbosa que entendeu estas caréncias e vem
implementando uma nova abordagem na valorizacdo destes aspectos inclusive

na aproximacao policia-comunidade, as UPP’s da Bahia.
QUESTAO N2 03: Dados mostram que a maioria dos assassinatos ocorre em
bairros carentes de Salvador, como Periperi e Tancredo Neves. Por que o senhor
acha que as mortes sdo maiores neste bairro?
Pelas razdes apresentadas acima.
QUESTAO N2 04: A maioria das pessoas mortas € jovem (entre 15-24 anos), negra,
do sexo masculino e mora em bairro periférico. Por que o senhor acha que eles

morrem mais?

Porque este grupo social € o mais exposto aos eventos acima referidos.



QUESTAO N2 05: O senhor acha que a pobreza faz aumentar a violéncia?Por qué?

N&o necessariamente. Esta provado, com exemplos em varias cidades do mundo,
como Bogota, Medelin, Nova lorque, que o fator critico de sucesso no combate a

violéncia e reducdo da sensacdo de impunidade é a presenca dos servicos do
Estado proximo ao cidadéo.

QUESTAO N2 06: Algumas pessoas acham que o crescimento da violéncia esta

ligado ao avanco do trafico de drogas. O senhor concorda com isso? Por qué?

Respondi que sim na pergunta 1. As guerras para a ocupacdao de pontos de

distribuicdo e os enfrentamentos com a policia causam as mortes.

QUESTAO N2 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia em

Salvador?

Ja respondi.

QUESTAO N2 08: O que o Governo pode fazer para diminuir as mortes?

Ja respondi.

QUESTAO N2 09: Como estéa a violéncia no seu bairro? Fale um pouco sobre ele.

O Nordeste de Amaralina € uma regido que contempla os bairros de Santa Cruz,
Chapada do Rio vermelho, Vale das Pedrinhas e Nordeste propriamente dito.
Habitam esta regido, aproximadamente, 100.000 pessoas, em uma ocupacao
completamente irregular, o que dificulta os acessos e estimula a clandestinidade e o
uso informal de servicos publicos como agua, luz e telefone. As habitacbes sao
construidas em mutirdo na técnica do puxadinho, por pessoas sem qualquer
habilitacdo e ndo ha legalizacdo fundiaria em toda a regido. Aqui proliferam os
contratos de boca ou escritos de compra e venda, sem qualquer possibilidade de
escritura ou posse legal, necessitando acdo urgente da prefeitura a exemplo do

realizado no bairro da Paz.



A instalacdo da Base de policia comunitaria reduziu o numero de homicidios e
resgatou parcialmente, talvez uns 70% o livre ir e vir na comunidade, antes
totalmente dominado pelo trafico de drogas. A oferta de escolas € boa em
guantidade e como em todo o Brasil, carente em qualidade. Ha muitas iniciativas e
projetos sociais em andamento e foi instalado um balcao de cidadania que atende e
esclarece os direitos dos cidaddos. A populacdo € alvo do assédio de politicos de
todos os partidos e as associacdes de moradores e outras ONG’s tém sofrido forte

influéncia destes aspectos.

QUESTAO N2 10: Acrescente qualquer informacdo que ache relevante para a

analise do tema, mas que nao tenha sido objeto das perguntas anteriores.

Ressalto a importancia do trabalho em rede para que possamos, junto com
universidades, Estado, ONGs e empresas, realizar um trabalho que ajude a melhorar

a qualidade de vida da nossa populacao.



APENDICE | — ENTREVISTA COM EMPRESARIO E MEMBRO DE PROJETO
SOCIAL DA PENINSULA DE ITAPAGIPE

Este roteiro de entrevista é um instrumento de pesquisa que obijetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacdo exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof® INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informagfes registradas neste formulério serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.

PERFIL DO ENTREVISTADO:

CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO: EMPRESARIO
TEMPO NO CARGO/FUNCAQ: 30 (trinta anos)
ESCOLARIDADE: TECNICO EM ADMINISTRACAO

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA: 01/08/13, 14h0 5min, via e-mail

QUESTAO N- 01: Salvador apresenta altos indices de homicidios por 100 mil
habitantes se comparado com os valores considerados aceitaveis mundialmente. A

gue o senhor atribui isso?

O aumento consideravel da populacédo, gerando bolsées de miséria nas periferias
das cidades e se destacando as grandes metrépoles, alinhado a falta de
compromisso dos governantes em investimento social nessas areas, investimentos
estes com geracdo de empregos, saude, educacdo, seguranca, nao capacitando os
jovens, com cursos profissionalizantes, é que estad causando todo esse transtorno

social, pois, politicas perversas sédo geradas por politicos sem visao social.



QUESTAO N- 02: Nos Ultimos anos essa violéncia letal tem aumentado. Como o

senhor explica isso?

Tudo se resume ao fato da falta de investimento social nas camadas mais carentes
da nossa sociedade. Temos visto, ultimamente, jovens de 10 a 17 anos praticando
todo tipo de agresséao social, que se resume em trancé-los em cubiculos sujos e sem
nenhuma condicdo de socializacdo, tornando-os ainda mais agressivos quando

liberados.

QUESTAO N- 03: A violéncia letal, em especial os homicidios, é diferenciada entre
as diversas areas de Salvador, sendo bem maiores nas Aisp do Suburbio e do Miolo
da Cidade, tais como a Aisp 5 — Periperi e a Aisp 11 — Tancredo Neves. Por que isso

ocorre?

A violéncia nos dias de hoje sdo geradas por tudo que ja foi comentado nas
guestbes anteriores, ou seja, teremos que gerar uma classe politica formada por

homens capazes de ter uma visdo social ampla voltada para o bem estar de todos.

QUESTAO N- 04: Pesquisas demonstram que a vitimologia dos homicidios
apresenta um perfil constante: jovens (entre 15-24 anos), negros, do sexo masculino

e moradores de bairros periféricos. A que o senhor atribui tal perfil?

Ao preconceito, a falta de investimento em educacdo e geracdo de emprego. Ou

seja: falta de uma politica social plena.

QUESTAO N- 05: Alguns pesquisadores consideram que a pobreza faz aumentar a

violéncia. O senhor concorda com isso? Por qué?
Plenamente, conforme assinalo nas questdes anteriores.
QUESTAO N- 06: Outros dizem que a violéncia e seu crescimento estdo ligados ao

avanco do trafico de drogas, inclusive em Salvador. O senhor concorda com isso?

Por qué?



A questdo do trafico e do uso de drogas, também é decorrente da falta de
assisténcia aos jovens que veem nas drogas a oportunidade do ganho facil e
terminam se tornando um consumidor e ingressando na marginalidade, também se

tornando vitima dela.

QUESTAO N- 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia em

Salvador?

Tudo se volta para a falta de investimento nas areas de maior pobreza ndo s6 em

Salvador, como em todas as cidades de médio e grande porte do Brasil.

QUESTAO N- 08: O que a Administracdo Publica pode e deve fazer para que essa

violéncia letal diminua?
Investimento em Saude, Educacéo, Seguranca e Geracdo de empregos.

QUESTAO N- 09: Acrescente qualquer informacdo que ache relevante para a

analise do tema, mas ndo tenha sido objeto das perguntas anteriores.

A reforma politica, judicial e social desse pais se faz por demais urgente para que

possamos ter um Brasil mais justo.



APENDICE J — ENTREVISTA COM DIRETOR DE PRODUCAO E M ILITANTE DE
MOVIMENTOS SOCIAIS

Este roteiro de entrevista é um instrumento de pesquisa que obijetiva coletar dados e
informacdes para a elaboracéo de dissertacao exigida com requisito necessario para
a concluséo do Mestrado em Politicas Sociais e Cidadania, da Universidade Catolica
do Salvador - UCSal. Tem como pesquisadora MARISTELA BARBOSA SANTOS
CICERELLI e como Orientadora, Prof® INAIA MARIA MOREIRA DE CARVALHO,
cujo tema de pesquisa é DISTRIBUICAO SOCIOESPACIAL DA VIOLENCIA LETAL
NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Os dados e informagfes registradas neste formulério serdo utilizados apenas na

confeccéo da dissertacéo.
PERFIL DO ENTREVISTADO:

CARGO/FUNCAO DO ENTREVISTADO: DIRETOR DE PRODUCAO E MILITANTE
DE MOVIMENTOS SOCIAIS

TEMPO NO CARGO/FUNCAOQ: 10 anos

ESCOLARIDADE: ENSINO MEDIO

DATA, HORARIO E LOCAL DA ENTREVISTA:

02/08/2013 as 13h05

QUESTAO N- 01: Salvador apresenta alto nimero de assassinatos (homicidios) se

comparado com outras cidades do mundo. A que o senhor atribui isso?

Falta de Seguranca Publica.

QUESTAO N- 02: O senhor acha que o nimero de mortes tem aumentado nos
altimos anos? Se sua resposta for sim, por que o senhor acha que isso esta

acontecendo?

Por causa do crescente envolvimento dos jovens com o mundo das drogas e a

precariedade em que se encontra a saude.



QUESTAO N- 03: Dados mostram que a maioria dos assassinatos ocorre em bairros
carentes de Salvador, como Periperi e Tancredo Neves. Por que o senhor acha que

as mortes sao maiores neste bairro?

Devido ao abandono por parte dos poderes publicos.

QUESTAO N- 04: A maioria das pessoas mortas é jovem (entre 15-24anos), negra,
do sexo masculino e mora em bairro periférico. Por que o senhor acha que eles

morrem mais?

Por causa do descaso com a populacéo pobre das periferias e o racismo.

QUESTAO N- 05: O senhor acha que a pobreza faz aumentar a violéncia? Por qué?

Sim, pois o apelo da midia de consumo € muito grande e ainda tem a cultura das
marcas o que leva os jovens pobres se envolverem com atos ilicitos para adquirir

recursos para se vestir de acordo com a turma.

QUESTAO N- 06: Algumas pessoas acham que o crescimento da violéncia esta

ligado ao avanco do trafico de drogas. O senhor concorda com isso? Por qué?

Sim, porque sabemos que esse € um meio “facil” de conseguir grana. Tendo em
vista que o jovem que trabalha no trafico faz seu proprio horario, trabalha perto de
casa, nao precisar de capital inicial pra entrar no negocio, andado em dias tem sua
linha de crédito garantida entre outras vantagens tem garantida a oferta e a procura.
Porém, um sé deslize e esses jovens entram na lista das estatisticas das vitimas das

drogas.

QUESTAO N- 07: E que outras causas estariam contribuindo para a violéncia em

Salvador?

A falta de seguranca publica e de compromisso social dos poderes publicos para

com a populacao mais carente das periferias.



QUESTAO N-08: O que 0 Governo pode fazer para diminuir as mortes?

Oferecer seguranca, melhorar a educacao, dar mais condigéo de trabalho...
QUESTAO N- 09: Como esta a violéncia no seu bairro? Fale um pouco sobre ele.

Na minha comunidade ndo ha um indice alto de violéncia, porém, quando acontece

algo, sempre € de grande repercussao.

QUESTAO N- 10: Acrescente qualquer informacdo que ache relevante para a

analise do tema, mas que ndo tenha sido objeto das perguntas anteriores.

A falta da educacdo doméstica, a liberdade sexual, a internet e toda essa
modernidade que favorece ao jovem 0 acesso a todos 0s conhecimentos, sem um

controle, contribuem para o ingresso no mundo da violéncia.
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