UNIVER§IDADE CATOLICA DO SALVADOR N
SUPERINTENDENCIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
Mestrado de Politicas Sociais e Cidadania

GILMAR BITTENCOURT SANTOS SILVA

CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCACAO EM
QUILOMBOS: Anadlise de suas contradicdes

Salvador
2015



GILMAR BITTENCOURT SANTOS SILVA

CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCACAO EM
QUILOMBOS: Analise de suas contradicdes

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial a obtengéo do titulo de Mestre em
Politicas Sociais e Cidadania do Programa
de Pés-Graduacdo da Universidade
Catélica do Salvador.

Orientadora: Profa. Dra. Mari Aparecida Bortoli

Salvador
2015



UCSal. Sistema de Bibliotecas

S586  Silva, Gilmar Bittencourt Santos
Controle social na politica de educac¢do em quilombos: andlise de
suas Contradi¢es/ Gilmar Bittencourt Santos Silva. — Salvador, 2015.
223f.

Dissertacao (Mestrado) - Universidade Cat6lica do Salvador.
Superintendéncia de Pesquisa e P6s-Graduagdo. Mestrado Politicas
Sociais e Cidadania.

Orientacdo: Profa. Dra. Mari Aparecida Bortoli.

1. Quilombos 2. Controle social 3. Conselho de politicas de educacao
4. Democracia deliberativa I. Titulo.

CDU 364.462(813.8)




TERMO DE APROVACAO
GILMAR BITTENCOURT SANTOS SILVA

"CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCACAO EM
) QUILOMBOS: )
ANALISE DE SUAS CONTRADICOES"

Dissertacdo aprovada como requisito parcial para obteng&o do grau de mestre em Politicas

Sociais e Cidadania da Universidade Catdlica do Salvador.

Salvador, 26 de fevereiro de 2015.

Banca Examinadora:

Profa. Dra. Mari Aparecida Bortoli (UCSal/PUCRS - Orientadora)
ra 0 IO LT 3
e LGC ol |

Profa. Dra. . Marcia Esteves Calazans - UCSal

<
e r—

/'

. . .
i M R

Profa. Dra. Maria de Fatima Pessda Lepikson- UCSal

Odpuore Mt

Profa. Dra. Simone Ritta dos Santos ~ PUCRS

——




A

Gildete e Mauricio, queridos pais, que me ensinaram
que o saber é imensuravel.

A Cicera, querida companheira.

Ao meu irmao José Domingos, in memoriam.



AGRADECIMENTOS

Sao tantas as pessoas a quem eu devo agradecer...

Aos amigos da comunidade de S&o Francisco do Paraguacu,
autorreconhecida como Quilombola, na cidade de Cachoeira, que sempre me
receberam de bracos abertos e para quem espero que este trabalho tenha alguma
utilidade na luta.

A professora Doutora Mari Aparecida Bortoli, orientadora da minha
dissertacdo e maravilhosa professora, que muito me auxiliou na compreensao dos
problemas apresentados na pesquisa.

A professora Doutora Angela Maria Carvalho Borges, Coordenadora do
Mestrado, pelas sugestdes sempre importantes no decorrer do curso.

Aos professores, servidores e colegas da Universidade Catodlica do Salvador,
por todas as oportunidades que me deram de aprofundar e melhorar a pesquisa.

A Universidade Catdlica do Salvador, pelo apoio e estrutura oferecidos a
minha pesquisa.

Aos amigos Cleide Leite e Francisco Assuncao, que ajudaram neste e em

todos os momentos da minha vida.



"Porque a cabeca da gente é uma so, e as coisas
qgue ha e que estdo para haver sdo demais de
muitas, muito maiores diferentes, e a gente tem
de necessitar de aumentar a cabeca, para o total.
Todos os sucedidos acontecendo, o sentir forte
da gente - o que produz os ventos. SO se pode
viver perto de outro, e conhecer outra pessoa,
sem perigo de odio, se a gente tem amor.
Qualquer amor ja € um pouquinho de saude, um

descanso na loucura." Jodo Guimaraes Rosa.



RESUMO

A primeira década deste século foi marcada, entre outros aspectos, pela emergéncia
do discurso de direitos em favor das comunidades tradicionais e em especial das
remanescentes de Quilombolas, com isso exsurge um forte debate sobre tais direitos,
inclusive quanto a educacao nessas comunidades. O estudo analisou como ocorre 0
controle social da politica social publica de educacdo, através dos Conselhos
Nacionais e Estaduais de Educacado, tomando como referéncia a interface com as
politicas de educacédo na cidade de Cachoeira, neste Estado. Para levar a efeito a
pesquisa, empregou-se a metodologia de analise de conteido com a técnica de
pesquisa documental com analise quali-quantitativa e o estudo das Resolucdes
desses Conselhos no periodo de 2001 a 2013, além da pesquisa de dados, usando
como fontes érgéos oficiais do Estado brasileiro, verificando a existéncia ou omissao
de nomes e expressdes previamente estabelecidos nessas resolucdes, bem como sua
periodicidade, que denotavam as contradicdes no ensino. Sob a premissa de que o
Conselho de Politicas Sociais Publicas € um 6rgdo que encerra uma série de
contradi¢cbes, todo o estudo foi realizado sob uma perspectiva do método dialético
histérico, usando como categorias a contradicdo e a totalidade. Foi usado como
perspectiva de analise critica da ontologia do Estado, bem como de sua formacéo, da
sociedade civil e movimentos sociais, situando-se esta pesquisa na nocado de
Democracia Deliberativa, reconhecendo o Conselho Quilombola do Vale do Iguape
como um elemento fundamental para o controle social da politica social de educacao
em Cachoeira.

Palavras-chave: Quilombos. Controle social. Conselho de politicas de educacao.
Democracia deliberativa.



ABSTRACT

The first decade of this century was marked among other things by the
emergence of rights discourse in favor of traditional communities and especially
the remnants of Quilombo with this, comes a tough debate on such rights,
including the right to education in these communities. The study examined how
is the social control of public social education policy, through the National
Councils, State of Education, with reference to the interface with the education
policies in the city of Cachoeira, in this state. To take effect the research used
content analysis methodology with documentary research technique with
qualitative and quantitative analysis to the study of these Councils resolutions
from 2001 to 2013, in addition to data search, using as sources of organs official
Brazilian state, verifying the existence or omission of names and expressions
previously established in these resolutions as well as its frequency denoting the
contradictions in teaching. Under the premise that the Board of Public Social
Policy is an organ that contains a series of contradictions, all the study was
conducted from the perspective of the historical dialectic method, using as
categories the contradiction and all. It was used as a perspective of critical
analysis of the state of ontology, as well as their training, civil society and social
movements, reaching this research on the notion of participatory democracy.
acknowledging the Quilombo Council Iguape Valley as a fundamental element for
social control of social policy education in Cachoeira.

Keywords: Quilombos. Social control. Board of education policies. Deliberative
democracy.



RESUMEN

La primera década de este siglo se caracterizd, entre otras cosas por la
emergencia del discurso de los derechos a favor de las comunidades
tradicionales y sobre todo los restos de Quilombo, con este Exsurge un fuerte
debate sobre estos derechos, incluido el derecho a la educacion en estas
comunidades. El estudio examiné como es el control social de las politicas
publicas de educacion social, a traves de los Consejos Nacionales, Estado de
Educacion, con referencia a la interfaz con las politicas educativas de la ciudad
de Cachoeira, en este estado. Para entrar en vigor la investigacion utilizado la
metodologia de analisis de contenido con la técnica de la investigacion
documental con el andlisis cualitativo y cuantitativo para el estudio de estos
Consejos resoluciones 2001-2013, ademas de la busqueda de datos, utilizando
como fuentes de 6rganos oficiales estado brasilefio, verificar la existencia o la
omisibn de nombres y expresiones previamente establecidos en estas
resoluciones, asi como su frecuencia denota las contradicciones en la
ensefianza. Bajo la premisa de que el Consejo de Politica Social Publica es un
organo que contiene una serie de contradicciones, todo el estudio se realizé
desde la perspectiva de la dialéctica historica, utilizando como categorias de la
contradiccion y todo. Fue utilizado como la perspectiva de andlisis critico del
estado de la ontologia, asi como su formacion, la sociedad civil y los movimientos
sociales, llegando a esta investigacion sobre el concepto de democracia
participativa, reconociendo La Junta de Quilombos Valle del Igaupe como
elemento fundamental para el control social de la politica social en Cachoeira.

Palabras clave: Quilombos. Control social. Politicas de la Junta de educacion.
Democracia deliberativa.
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1 INTRODUCAOQ: PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA PESQUISA

1.1 DELIMITACAO

Esta dissertagéo apresenta os resultados da pesquisa desenvolvida no ambito
do programa de pés-graduacdo em Politicas Sociais e Cidadania — PPGPSC,
especificamente na linha de pesquisa de Estado, sociedade e politicas sociais,
vinculada ao grupo de pesquisa Movimentos Sociais Direitos e Politicas Sociais — GP
MOVIDOS, atualmente certificado pela PUCRS/CNPQ.

Apresentam-se o0s caminhos e 0s motivos para a realizacdo dessa
investigacao, situando as contribuicdes para a delimitacdo do tema. Apds, estabelece-
se como se configuram historicamente as comunidades quilombolas e suas lutas. Ha
ainda a formatacdo das categorias tedricas que referenciam a pesquisa, como um
dialogo de justificacdo e a perspectiva do pesquisador que entende que o
conhecimento cientifico ndo pode ser construido de aspectos apenas logicos, mas de
uma categorizacao a partir da realidade extraida das relacdes sociais. Em seguida, as
questdes de método da pesquisa e, por ultimo, a discussdo sobre o problema de
pesquisa, bem como a estrutura da dissertacao.

Em 2009 representantes da comunidade de Quilombos de S&o Francisco do
Paraguacu, distrito de Boqueirdo, procuraram a Defensoria Publica do Estado, em
Salvador, reivindicando assessoria juridica — a época este pesquisador atuava na
Coordenacéo de Direitos humanos da Defensoria Publica do Estado e passou a atuar
na defesa dos interesses da comunidade.

Dentre os muitos problemas citados reivindicava-se a melhoria na estrada
para a comunidade, cerca de 18 quilometros de terra de chdo batido, que tornava agro
0 acesso e impedia a ida de servicos ou a saida dos membros da comunidade. A
causa quilombola era pouco difundida no Estado e poucas politicas eram efetivadas.

Poucas acdes de servicos de saude na comunidade, por exemplo, contando
apenas com um pequeno posto e pouco pessoal de atendimento, e raramente um
médico ou enfermeiro fazia-se o atendimento, inclusive sem o atendimento
odontologico.

Na seguranca publica, além da situacdo citada anteriormente de que as

principais liderancas encontravam-se acusadas de cometer crimes diversos (contra a
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honra, ambientais, danos, ameaca...), a comunidade estava sofrendo com as
incursdes de criminosos que ingressavam no quilombo para cometer delitos,
aproveitando-se do isolamento da comunidade. Ademais, as questdes atinentes as
possiveis violacdes sofridas pelas pessoas dentro da comunidade ndo eram
devidamente investigadas pela Delegacia Territorial de Cachoeira (DT-Cachoeira).

Eis alguns aspectos de insuficiéncias ou auséncias das politicas sociais
publicas na comunidade e que exemplificam um quadro que ndo poderia ser mudado
por uma unica Instituicdo ou na modificacdo de uma uUnica politica social, mas por
mudancas de um conjunto de politicas sociais publicas por diversas instituicdes.

As disputas neste espaco e as contradi¢cdes reveladas podem lancar luzes as
praticas pedagodgicas, ao tempo em que podem ser capazes de demonstrar as
dificuldades para implementacao das politicas, em especial as de educacao, tomando
em consideracao as Resolugdes dos Conselhos Nacional e Estadual de 2001 a 2013,
bem como a comunidade de Cachoeira e seus quilombos como o espaco geogréfico

em que estdo sendo construidas.

1.2 ESCORCO HISTORICO

Apds 1888, com o fim da escraviddo, passou-se por um processo de lenta
tentativa de esquecimento da “complexa e perversa hierarquia social baseada na
escravidao” (REIS, 2003, p. 19) e nos ex-escravos, que, COm Seu sangue e suor,
ajudaram a construir o pais com sua forca de trabalho, enriquecendo o Estado e os
senhores. Importa lembrar que o impedimento de acesso a terra que veio pela Lei de
terras de Lei n® 601, de 18 de setembro de 1850, proibiu a aquisi¢cao da terra devolutas
por outros meios que nao fosse pela compra(art.1) bem como permitia a entrega desta
terra a colonos estrangeiros, e excepcionava a compra dessa terra a quem ja as
tivesse (art.16), criou forte barreira ao desenvolvimento dos negros entdo libertos e
dos posteriores ex-escravos. Para Carvalho “a libertagdo dos escravos néo trouxe
consigo igualdade efetiva. Essa igualdade era afirmada nas leis mas negada na
pratica” (2014,p. 58).

Portanto, no inicio do século XX, os quilombos deixavam de ser
aparentemente um risco a ordem publica estabelecida para compor uma das poucas

possibilidades de assimilacgdo do negro na nova sociedade republicana



17

(FERNANDES, 2008, p. 11).

Se como quilombo era um estorvo consentindo antes da abolicdo, agora,
como herdeiros desses quilombolas?, passam a ser uma lembranga de um passado
incbmodo, algo que chama atencdo de Schwartz, o qual contesta a ideia de que
faltavam documentos sobre a escravidao (1996, p. 20). Para o autor estadunidense,
até existiam documentos em numero superior ao do seu pais, mas faltavam relatos
dos ex-escravos. E importante reconhecer, porém, que a escraviddo ndo foi
assimilada pacificamente pelos escravizados, como bem lembra Alberti: “...] as
diferentes formas de resisténcia a escravidao sdo também sinais evidentes de que os
africanos e seus descendentes ndo eram vitimas passivas” (2013, p. 45).

O movimento negro comeca a se articular nos anos seguintes a abolicdo. Em
novembro de 1910 ocorre, dentro da Marinha de Guerra do Brasil, importante revolta
liderada pelo negro Jodo Candido, que busca um melhor tratamento aos marinheiros
(maioria negra) por parte dos oficias, que insistiam em usar a chibata para castigar os
primeiros. O movimento foi derrotado e os lideres foram violentamente punidos
(NASCIMENTO, 1980, p. 69). Apesar desse aparente soliloquio do movimento negro,
essa mobilizacdo deixa marcas profundas e apesar de ndo ser rapido, geraria frutos
ulteriormente.

O movimento negro se rearticulou nos anos seguintes e, entre 1922 e 1937,
toma corpo o movimento negro nacional, partindo de Sédo Paulo, fazendo surgir uma
imprensa negra, denunciando as mazelas sofridas pela comunidade, inclusive quanto
ao acesso a educacao, que vai ao encontro do manifesto dos pioneiros, de 1932. Este
pleiteava, entre outras coisas, 0 ensino para todos através da escola publica no Brasil,
que, no entender de Romanelli (2010, p. 11), tem “carater de verdadeira luta de
classes”. Esta mobilizagao criou a Frente Negra Brasileira (FNB), um projeto de poder
com a possibilidade de reforma agraria, tendo sua trajetoria interrompida pela ditadura
de Vargas (1937-1945). Segundo Carvalho, estado novo n&o queria o povo nas ruas”
(2014,p. 113).

1 Ha uma disputa sobre o uso da categoria “remanescentes de quilombos” e “quilombolas”, como lembra
0 antropdlogo José Mauricio Arruti, o primeiro termo foi adotado como categoria juridica pelo
Constituinte de 1988 (ARRUTI, 2000) e € um empréstimo do uso que é feito para os indigenas no
nordeste, o termo homogeneiza as relagdes, ao tempo em que desconsidera as diversas formas de
resisténcia empreendidas por essas pessoas. Desta forma, adota-se neste trabalho o termo
quilombolas como a categoria de pessoas que se autodeclaram descendentes daqueles que fundaram
os quilombos. Eventualmente, usa-se aqui o termo remanescente de quilombos apenas para enfatizar
0 uso juridico do termo.
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Quando Abdias do Nascimento e outros representantes do movimento negro
decidem fundar o Teatro Experimental Negro — TEN, em 1944, h4 um retorno do
movimento negro as discussdes sobre o seu destino na sociedade, como bem explica

Nascimento:

O Teatro Experimental Negro — TEN, o processo de libertacdo do negro uma
vez mais retomou seu caminho, recuperou sua for¢ca e seu ritmo. Foi
concebido fundamentalmente como instrumento de redencéo e resgate dos
valores negro-africanos, os quais existem oprimidos ou/e relegados a um
plano inferior no contexto da chamada cultura brasileira (1980, p. 68).

Os movimentos articulados a partir do TEN permitiram mudangas no
comportamento do cidadao, alterando a percepc¢éo da cultura sobre o negro e sobre
a suas perspectivas sociais. Ha4 um imperativo de busca de igualdade e liberdades
gue permeia todo o terceiro quarto do século XX.

Como outros grupos excluidos no século XX, os movimentos dos quilombolas
inserem-se Nnos movimentos sociais? que construiram uma estratégia de contestacdo
e modificacdo da sociedade liberal no mundo e aqui no Brasil.

Fernandes (2008) faz uma analise bem complexa dos movimentos negros no
século XX e afirma que aqueles do inicio do século ndo sdo necessariamente
revoluciondrios, pois buscam reposicionar o negro na sociedade liberal estabelecida,
exigindo a aplicacdo do Estatuto vigente em seu favor (2008, p. 9). Para o autor, isso
fica evidente nas pautas dos primeiros anos do século XX.

Segundo Santos, isso toma novos contornos com a FNB, principalmente com
a criacdo, em 1979, do Movimento Negro Unificado (MNU), que pretendeu romper
com a ldgica politica posta pelo movimento negro, posicionando 0 movimento negro
num espectro da esquerda revolucionéaria (2012, p. 75). A fundacdo do MNU, com
suas diversas influéncias, foi capaz de aglutinar grande parte das reivindica¢gdes dos
negros, sendo uma delas o reconhecimento das comunidades quilombolas.

Mediante um processo de luta e resisténcia, 0 MNU construiu as bases para
0 surgimento, na década de 1980, da Coordenacdo Nacional de Associactes
Quilombolas (CONTAQ). Recorde-se que se na area urbana a populacdo negra foi

parcialmente assimilada ao mercado de trabalho apenas na década de 40, permitindo

2 Bem captados por Hobsbawm (1995, p. 474), tomando este termo na perspectiva das caracteristicas
analisadas por Alain Touraine citado no Dicionario de Politica (BOBBIO et al., 2010, p. 595).
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uma organizacéo e luta por direitos dos negros. Na zona rural ainda se verificava um
processo de concentracdo de terras nas maos dos proprietarios do antigo regime
(FERNANDES, 2011, p. 172), por isso que alguns quilombos existiram pelo seu
isolamento (ARRUTI, 2006; SCHWARTZ, 1996).

Estes grupos passaram a buscar formas de organizagao para lutar por seus
direitos e impelir o Estado brasileiro a reconhecer sua organizagao e singularidade, o
que, sem duvida, encontra grande momento com a Constituicdo Federal de 1988,
como o reconhecimento de seus direitos sobre a terra.

Os embates frente aos tradicionais proprietarios de terra passaram a ser uma
constante e induziram a conflitos intensos, os quais, sem duavida, estdo em didlogo
com o pano de fundo da luta de classes. Isso da uma nocédo de que as pautas de
reivindicacdo de direitos forjaram marcas profundas do movimento quilombola, e que
sua estratégia, apesar dos eventuais reveses, construiu, no final do século XX, as
bases para a efetivacdo de algumas de suas pautas, inclusive a de reconhecimento
de suas caracteristicas em textos juridicos (Constituicdo, Leis e Decretos), o que
culmina com o movimento que faz incluir na Constituicdo da Republica, ainda que no
ADCT, uma clausula que lhes reconhecia o direito a terra.

O afastamento dos grandes centros da maioria das comunidades de
quilombos cria, ndo s6 no Brasil, mas na América, dificuldade para a chegada de
servicos publicos essenciais ao desenvolvimento® destas comunidades. Para que haja
desenvolvimento social ha de saber que a economia deve funcionar para privilegiar o
conhecimento dos valores dessa sociedade, e ndo o crescimento de produgcdo ou
consumo, ou seja, ela ndo pode dizer apenas do nivel de integracdo dessa

8 Toma-se aqui o termo desenvolvimento em consonancia com as formulagGes da teoria critica negativa
do desenvolvimento capitalista, pelo qual toda teoria de desenvolvimento feito ao redor da estrutura do
capitalismo considera e pressupde a impossibilidade do seu modelo, e por isso ainda que considerando
seus problemas interpela seus dados respondendo apenas a maior ou menor nivel de penetragao do
capitalismo na sociedade, ou seja, 0 seu nivel de integragdo. Por esta teoria 0 desenvolvimento é o
resultado de autoconhecimento da comunidade, em que as preferéncias econémicas dos agentes sao
consideradas para a producdo, distribuicdo e acumulacéo da riqueza. Introduz na discussao ética na
teoria do desenvolvimento, pelo que os valores daquela sociedade passam a ser considerados
economicamente. N&o se trata de uma variacéo da teoria econémica neoclassica. Para os economistas
neoclassicos, com longa tradi¢éo liberal, a questdo do desenvolvimento € um problema apenas de
aumento da riqueza total, sem questionar sua distribuicdo (Pareto, T. Schultz, D. North) autores que
pertencem a diferentes tradicGes das teorias econdmicas, mas que nao se arredam da centralidade do
mercado como mecanismo central da questdo econémica. Com pouca diferenca A. Sen, economista
gue estudou as relacdes de valores dentro da economia, apresenta as criticas aos resultados, mas ao
final discute inclusao social como se fosse a mera distribuicdo de alguns recursos e de algum nivel de
reconhecimento.
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comunidade ao sistema como bem lembra a Bonente:

Em suma, a analise aqui sugerida nos permite afirmar que estudar o
desenvolvimento capitalista, desde uma perspectiva marxista, significa (i) ter
consciéncia da processualidade que caracteriza esse sistema, (i) apreender
as leis gerais de movimento da sociedade em geral e em forma
especificamente capitalista e (iii) conhecer as condicfes concretas de
manifestacdo de tais leis. Nesse sentido, independentemente das
consequéncias dessas leis gerais e de suas condi¢des concretas (sejam elas
detestaveis ou adoraveis), o que importa para a analise do desenvolvimento
capitalista em si é saber se, na passagem de um periodo a outro, 0
funcionamento do capitalismo tornou-se mais ou menos adequado a légica
interna do capital. ( 2011, p.6)

Em sua analise Bonente, citando Postone, traz uma ideia da critica negativa

do desenvolvimento capitalista:

Duas ressalvas: € claro que, ao realizar uma inspec¢éo critica conjunta das
teorias do desenvolvimento ndo ignoramos (1) as diversidades de
formulacbes e (2) a possibilidade de que essas teorias reconhecam a
existéncia de problemas associados a din&mica capitalista. No entanto,
mesmo quando criticas, essas teorias apresentam, quando muito, uma critica
positiva: uma critica que sempre se refere as condi¢cdes imediatamente dadas
e as possibilidades que podem se pér (também imediatamente) a partir
dessas condi¢fes (a critica das condicdes e das possibilidades ndo é
realizada). Nos termos de Moishe Postone (1993: 64): uma critica “que
caracteriza 0 que existe sobre as bases do que jaexiste — aponta
fundamentalmente para a formacéao social capitalista existente”. (2011, p. 2)

E mais a frente citando Lukacs e Marx complmenta:

Uma interpretacdo particularmente instigante encontra-se no trabalho
poéstumo do filésofo marxista G. Lukacs (1979). Considerando o conjunto da
obra e o sentido geral da teoria social marxiana, Lukacs prop&e que, com a
palavra desenvolvimento, Marx tem por referéncia o aumento objetivo da
complexidade como elemento regulador da dindmica de funcionamento de
objetos estruturados ao longo do tempo. (lbid: 54) Ou seja, “uma dada
estrutura (totalidade) é objetivamente superior, ou mais desenvolvida, do que
outra estrutura da mesma espécie caso seja constituida por um maior nimero
de componentes especificos, ou pelo mesmo nimero de componentes mais
complexos”. (Medeiros, 2007: 45) ( 2011, p. 4)

Assim a ideia de desenvolvimento tem de estar contemplada pela construgcao
de uma outra forma de perspectiva e de equacdo da sociedade que ndo a de classe,
dando preferéncia a mecanismos sociais de autoconhecimento e autodefinicdo. Os
quilombolas ficaram alheios a uma série de direitos que foram alcancados por outros

grupos sociais, ainda que de classe subalternizadas, inclusive a educacéo®.

4 Como bem nos lembra Florestan Fernandes: “N&o é intrinseco ao capitalismo um Unico padrédo de
desenvolvimento, de carater universal e invariavel” (2011, p. 261).
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7

Observando sobre os numeros da educagdo nessas comunidades, € importante
lembrar que na década de 90 do século passado, quando houve avancos significativos
em itens em todo territério nacional, como aumento do numero de salas de aula,
alfabetizacdo, permanéncia na escola, as comunidades quilombolas foram excecao a
esses avancos, apesar de ter sido também o periodo em que as reivindicacdes por
direitos dessas comunidades tradicionais ganharam mais espacgo e Vvisibilidade
(SANTOS, 2012).

Ainda na década de 1990, canais institucionais de dialogos sdo abertos e, no
ano de 1995, foi realizado o | Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais
Quilombolas. Santos (2012) nos d& conta de que este evento foi importante para a
criacao, no ano seguinte, da Coordenacéo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) no territério baiano, na cidade de Bom Jesus
da Lapa, municipio a 796 quildbmetros da capital do Estado, em que 22 Estados tiveram
representantes.

Ainda naquela década, a partir dessa articulacdo envolvendo os varios grupos
e do uso de novas tecnologias, com a introducdo da atuacdo em rede (SHERER-
WARREN, 2011), os movimentos quilombolas passaram a se articular com érgaos do
Poder Estatal, em especial os 6rgdos ligados a Justica — Poder Judiciario, Defensoria
Publica da Unido (DPU) e principalmente Ministério Publico Federal (MPF) —, criando
novas areas de atuacdo e redimensionando o campo quilombola®.

No Censo Escolar de 2007° verificou-se a existéncia de 151 mil alunos
matriculados em 1.253 escolas localizadas em areas quilombolas’. Quase 75% destas
matriculas estdo concentradas na regido Nordeste, segundo estudos da Pesquisa
Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD), ha cerca de 3,2 milhBes de jovens e
criancas em idade escolar fora da escola, e uma parte significativa é na zona rural.

Portanto, a universalizacdo da educacdao (ROMANELLI, 2010, p. 83) ainda é
um objetivo dos movimentos sociais de defesa dessas comunidades de quilombolas,

uma velha demanda frente ao Estado brasileiro, ao tempo em que se procura atender

5 Toma-se aqui a referéncia da expressdo Campo Quilombola, conforme estudos de Pierre Bourdieu,
citado por Simone Ritta dos Santos.

6Fonte: Relatério da Unicef/Brasil. Disponivel em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/media_14931.htm>.
Em 09 de junho de 2009. Acesso em: 10 mar. 2014.

7 Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br>; Ministério da Educagéo - MEC <http://www.mec.gov.br>; Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas - INEP <http://www.inep.gov.br> Em 15 de junho de 2013. Acesso em: 10 mar.
2014.
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as novas demandas, como aquelas ligadas aos valores tradicionais deste grupo. Para
a realizagéo deste objetivo, tratou-se de efetuar alguns avangos no campo legislativo.

Em particular, ha de se recordar que, ante as dificuldades internas de
aprofundar e cumprir a regra prevista na Constituicdo Federal do Brasil 1988 sobre as
terras dos antigos aquilombados, os movimentos buscaram judicializar a questao,
inclusive em instancias internacionais, obtendo o importante documento que foi
subscrito e ratificado pelo Brasil, que reconheceu a autonomia e os direitos, inclusive
a educacao, das comunidades tradicionais. Trata-se da Convencao OIT n° 169, que
reconhece a existéncia, os direitos (inclusive a educacao) e determina que s ocorra

com a participacao dos préprios povos tradicionais:

=L PP PP PPPPPPTOTPTPRTR
2. A melhoria das condi¢des de vida e de trabalho e do nivel de saude e
educacdo dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperagéao,
devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econémico global das
regibes onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para
essas regibes também deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa
melhoria.

Este documento, de cunho juridico internacional, comprometeu o Estado
brasileiro, que o assinou, em junho de 1989, mas apenas em 20 de junho de 2002
efetuou o depdsito do compromisso e passou a valer no territério nacional sob forca
do Decreto Legislativo n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Portanto, muito depois da
Constituicao de 1988.

No que toca ao direito a educacao, houve importante avanco legislativo pela
incorporacdo da Convencao sobre os Direitos das Criancas, desde 1999, e, em
seguida, da Declaracdo da Conferéncia contra o Racismo, a Discriminacdo Racial,
Xenofobia e formas correlatas de intolerancia, em 2001.

E importante anotar que o tema dos quilombos traz como aparéncia a
discusséo sobre os direitos a manutencdo de uma cultura, mas o que h& de verdade
€ a disputa pela terra, logo, o que esta em debate € o conflito fundiario, como, alias,
deixa bem evidente Arruti (2006, p. 82):

[...] 0 que esta em jogo em qualquer esforgo coletivo pelo reconhecimento
oficial como comunidade remanescente de quilombos sdo sempre até o
momento os conflitos fundidrios em que tais comunidades estao envolvidas,
e ndo qualquer desejo memorialistico de se afirmar como comunidade
daquelas metaforas da resisténcia escrava e do mundo africano entre nés,
gue foram quilombos histéricos.
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A disputa pela terra e suas implicagbes sobre um modelo de produgéo e
reproducao estdo sempre no cerne da discussdo. Ademais, este trabalho acolhe como
premissa a “centralidade do estudo e teoria dos movimentos sociais para a sociologia
contemporanea e classica” (BOBBIO et al., 2010, p. 595), reconhecendo a relevancia
dos estudos classicos de Le Bon, Tarde, Ortega y Gasset, passando por Marx,
Durkheim e Webber®. O termo movimentos sociais, conforme Touraine, citado por
Bobbio et al., serd utilizado para explicar a capacidade dos grupos sociais de
recusarem a ordem estabelecida e de serem instrumento capaz de sintetizar uma
acao dialética, pouco importando o horizonte que impde a esta mudanca (BOBBIO et
al., 2010, p. 595).

Pontue-se que, além do direito a terra, os quilombolas conquistaram o direito
de reconhecimento de sua cultura e da busca de desenvolvimento social, com o
respeito de suas tradi¢cbes. A cultura dessas comunidades € marcada por uma série
de relacdes peculiares, inclusive de ancestralidade, culto a natureza, forma de
producao e transmissao oral de conhecimentos, pelo que, a partir da articulagdo dos
movimentos sociais, reconheceu-se nessas comunidades a importancia da
participacéo para a construcao da educacdo de seus membros.

O Estado brasileiro, através do Conselho Nacional de Educacdo — CNE,
reconheceu a importancia da participacdo da comunidade na formacdo de seus
membros. A Resolucdo n° 008, de 21 de novembro de 2012, fixa as diretrizes e a
politca de educacdo para essas comunidades, fundamentada, em seus
considerandos, na Lei n® 9.394/96, na Conveng¢éo 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT, na Convencao do Direito das Criancas, entre outros documentos.
Pelo que, a partir deste periodo, as comunidades passam a ter um marco juridico
sobre tais diretrizes educacionais.

N&o obstante, desde a edi¢cdo do Decreto Federal n® 4.887/03, ha constante
busca pelo estabelecimento de politicas sociais publicas em favor das comunidades
tradicionais e, em particular, na politica educacional. H4, ainda, o artigo 7°, itens 1 e
2, da Convencao da OIT n°® 169, segundo o qual toda a politica de educacéo deve ser

efetuada com a participacdo das comunidades.

8 Le Bon, Tarde, Ortega y Gasset enfatizavam os aspectos de comportamento coletivo das massas,
vislumbrando os riscos dessas manifestacbes Por sua vez, Marx, Durkheim e Webber viam como
mecanismo de ac¢do para transformacéo da sociedade.
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Ressalte-se que, como qualquer outra politica publica, a educacdo vem sendo
implementada de forma contraditéria no Brasil, pois, se por um lado o discurso
extraido dos textos legais € de que a educacdo deve voltar-se a autonomia do
individuo e de valores de uma sociedade plural (art. 27 da Convencao 169 da OIT, e
art. 2°, caput da LDB), por outro lado existe desde cedo um direcionamento para
desenvolver habilidades para a satisfacdo do mercado de trabalho (art. 3°, inc. XI da
LDB e art. 7°, inc. XVIII da Resolucdo 008/12).

Tudo isso sO expressa o movimento de embate que atua naquilo que Santos
veio a chamar de Campo Quilombola, termo que a autora utiliza para se referir ao
espaco “formado por segmentos sociais com interesses politicos e econémicos
diversos, desenrolam-se as lutas pelo poder econémico, politico, cultural, social com
vistas a obtencao de poder e de reconhecimento publico” (2012, p. 72).

Essas condic¢des e discursos publicos sobre os objetivos e metas da educacgéo
sobrevivem com as graves vicissitudes nas diferencas regionais da qualidade de
ensino, além de outros problemas seculares, tais como o analfabetismo. Entdo, essas
circunstancias fazem com que as decisfes tomadas para alavancar a educacao, sob
pressdo dos movimentos sociais, aparentem uma unidade de resposta aos anseios
de autonomia aos quilombolas, todavia estes mesmos mecanismos sdo usados para
incorpora-los com a politica dos valores capitalistas, de introducdo ao mercado de
trabalho e ao distanciamento das disputas pela terra, revelando o carater contraditério
do Estado.

Numa tentativa de submeter tais medidas as necessidades de seus
destinatarios, uma das formas institucionalizadas, e portanto limitada, € o controle

social através dos Conselhos de Politicas Sociais Publicas.

1.3 JUSTIFICATIVA

E de se ressaltar que desde 2011 este pesquisador passou a se dedicar a
leituras sobre o tema dos quilombos do ponto de vista cientifico, analisando a literatura
existente, inclusive como forma de subsidiar a pratica profissional, produzindo artigos
e uma monografia para a conclusdo de pés-graduacéo lato sensu em direitos do
Estado, pela UFBa, percebendo, assim, que, embora existam livros e estudos sobre
o controle das politicas sociais publicas de educacéo (APPLE, 2000; GOHN, 2000;
ROMANELLI, 2010; LUCK, 2012; ALBERTI, 2013), sobre os conselhos de politica
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(TEIXEIRA, 2000; CRUZ, 2000; GOHN, 2001; GOMES, 2003; NOGUEIRA, 2005;
PEREZ, 2006; PEREIRA, 2008; SIRAQUE, 2009), trabalho sobre a educacao
quilombola (ARRUTI, 2011; SANTOS, 2012), existem poucos estudos sobre o controle
social efetuado pelos Conselhos de Politicas Publicas e as comunidades de
quilombolas, mormente com atencéo aos aspectos de suas especificidades. Por isso,
este estudo, que é tributario de outros trabalhos cientificos, busca lancar luzes sobre
este novo espaco de disputa.

A ciéncia nem sempre pode ser capaz de reproduzir com identidade os
elementos configuradores do objeto, mas pode, através da verificacdo meticulosa de
sua estrutura e dinamica, construir mecanismos criativos para explicar a realidade em
movimento.

Um objeto que encerra tantos elementos contraditorios, como Conselho de
Politicas Sociais Publicas, ndo pode ser analisado sendo integrado aos seus conflitos.
A dialética das forcas em conflito no campo quilombola também esta presente na
teoria que a analisa, mormente nos aspectos da teoria da dialética, considerando os
aspectos materiais e historicos das forcas em luta.

Mais uma vez, é importante lembrar que como os homens constituem a sua
forma de producdo e reproducdo na vida, elas desencadeiam sua forma de
manifestacao cultural, politica, social, juridica e filoséfico-religiosa. Esta relagéo entre
a forma de producdo econdbmica e os diversos aspectos da vida determina,
dialeticamente, os diversos conspectos da vida.

N&o se trata, portanto, de reconhecer qualquer tipo de determinismo dos
fatores econdbmicos, mas de sua centralidade na representacdo da sociedade
humana, com efeito nas diversas faces ou niveis. Neste sentido, € salutar trazer as
consideracdes de um dos grandes expoentes da teoria marxista sobre os eventuais

equivocos no mau uso de método:

Assim, o conhecimento da realidade ndo demandaria os sempre arduos
esforgos investigativos, substituidos pela simples “aplicagdo” do método de
Marx, que haveria de “solucionar” todos os problemas: uma analise
“econdmica” da sociedade forneceria a explicagdo do sistema politico, das
formas de cultura etc. (NETTO, 2011, p. 13).

O uso do materialismo dialético esta condicionado a analise dos diversos
aspectos da vida social, compreendendo exatamente as suas conexdes e

interdependéncias dos diversos fatores, e de cujo fator econémico € central como
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desencadeador dos demais processos, mas que recebe também influxos dos demais

elementos.

O conhecimento oriundo da razédo dialética capta 0 movimento do objeto, a
sua légica de constituicao, percebe o que o objeto é e como chegou a ser o
gque é (seu processo de constituicdo), quais seus fundamentos, sua
capacidade de transformar-se em outro. O conhecimento resultante dos
procedimentos da razéo vai além da apreensdo da imediaticidade da vida
cotidiana. Ele busca captar a processualidade contraditéria de seus objetos e
visa a refiguracéo, no nivel do pensamento, do seu movimento (GUERRA, p.
6).

Ademais, como o materialismo dialético nega a possibilidade de uma
epistemologia voltada as ideias, o0 objeto da ciéncia € a realidade construida pelas
contradicdes, e sempre em marcha. Apropria-se dos pensamentos, entretanto, para
construir mecanismos de representacao do real, a estes mecanismos de classificacéo
pelo pensamento denominam Categorias®. A dialética de que se trata ndo sera a de
Hegel, portanto. Para Hegel, a totalidade € uma questdo da razdo, pelo que ela é
apropriada pelo ser de forma hermética identificado com o processo da historia
atrelada a metafisica do ente, diferentemente de Marx, em que a totalidade néo se
vincula a qualquer base metafisica. Segundo Karel Kosik:

[...] a totalidade de base e superestrutura permanece abstrata se ndo se
demonstra que é o homem, como sujeito histérico real, que no processo
social de producdo e reproducdo cria a base e a superestrutura, forma a
realidade social como totalidade das relac¢des, instituicdes e ideias; [...] (1976,
p. 51).

Uma ciéncia dialética pressupde, assim, o enquadramento do objeto nas
categorias, que, por serem da dialética, se articulam como totalidade, contradi¢cao e
mediacao (NETTO, 2011, p. 56).

Toma-se aqui o sentido da dialética proposta por Marx. Na obra de Marx como
em Hegel a verdade esta na totalidade negativa, que é a indole do processo de
apreensdo da realidade (MARCUSE, 2004, p. 269). Para Marx, a totalidade é

9 Se é corrente que o termo categoria ganha forte proeminéncia com Kant e Hegel, o seu sentido vem
desde Aristételes, que a usava para ndo tomar “posi¢des arbitrarias e solugdes especulativas” (2004,
p. 4). As categorias divididas em (10), Tricot afirma que “se trata de os géneros mais gerais do ser; séo
noc¢odes irredutiveis entre si e irredutiveis a um universal supremo e Unico (BICUDO, 2004, p. 3), assim
as categorias seriam aqueles conceitos que a mente humana usa para correlacionar os objetos,
classificando-os e fixando a relacdo com a realidade. Para Marx, as categorias econdmicas s&o
expressoes tedricas, abstragdes das relagdes sociais de produgcao” (NETTO, 2011, p. 35).
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interligada a ideia de sociedade de classes, dessa forma a negatividade se subsume
a contradicéo das relacdes de classe, como bem estabelece Marcuse:

A totalidade que a dialética marxista atinge € a totalidade da sociedade de
classes, e a negatividade que esta subjacente as contradicfes desta dialética
e que da forma ao seu conteldo todo é a negatividade das relacdes de classe
(2004, p. 270).

A premissa deste estudo, entdo, € a de que o método dialético na concepcéo
da dialética histérica fornece entes condicionados pelas historias da luta de classes
capazes de revelar a realidade das disputas sociais. A categoria de classes e de seus
interesses serd uma conjugacao por niveis diversos, muito embora se inicie pelas
relacBes de producao, se aperfeicoa por outros niveis (SANTOS, 1983, p. 17). Se “o
primeiro nivel € uma analise de modo de produg¢ao” (SANTOS, 1983, 19), ndo se
restringindo a este plano, conforme Santos (1983).

As relacdes foram estabelecidas a partir da resposta encontrada a questao
apresentada na pesquisa, ou seja, Como os Conselhos Federal, Estadual e Municipal
de Educacdo exercem controle social na politica de educacdo aplicada nas
comunidades quilombolas, considerando as contradicbes dessa politica. Foram
analisadas frente a categoria da Contradicdo, que é uma decorréncia do carater da
totalidade estruturada e articulada das relacBes sociais. Assim, o controle social
realizado pelos conselhos de politicas sociais publicas deve refletir a existéncia de
direitos das populacdes, os valores de ancestralidade, ao tempo em que também a
submissdo ao mundo do trabalho assalariado e a negacdo do conflito no campo
quilombola. Como complementariedade sob a categoria da Totalidade na acepcao
descrita por Kosik (1976).

Buscou-se verificar pela analise da contradicdo das politicas que os atos dos
conselhos compunham uma relacéo de conflito e constante superagdo do mesmo, por
outro lado estes representam em suas dimensodes particulares a representacdo do
todo, e, apesar de cada fato ser uma circunstancia, estas se conectam com uma
realidade completa e complexa de totalidade: “Principio metodoldgico da investigagao
dialética da realidade social € o ponto de vista da totalidade concreta, que antes de
tudo significa que cada fenébmeno pode ser compreendido como momento do todo”
(KOSIK, 1976, p. 40).

A prépria manutencéo — quica ampliacdo — dos espacos quilombolas no inicio
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do capitalismo no Brasil se d& pela contradicdo de que o ingresso do Pais no processo
de producéo foi tardio e periférico, pelo que se acomodam situacdes juridicas de
privilégios para alguns e de segregacao a outros, em regra os negros (FERNANDES,
2005), fator que “fortaleceu” o quilombismo (SANTOS, 2012), reforcando os quilombos
ja existentes como espaco de liberdade, além de meio para reproducdo econémica
dos negros.

Se a ordem burguesa preconiza um estatuto juridico de igualdade, nada mais
contraditorio que a insercéo de clausulas do pacto colonial-escravocrata que definia
privilégios que se mantiveram apesar da Republica. Ao mesmo tempo, ndo se olvide
que isso permitiu o didlogo dos interesses da burguesia internacional com a burguesia
nacional, a existéncia de um capitalismo periférico, com a convivéncia da aristocracia
nacional, ansiosa por manter seus privilégios do regime anterior (FERNANDES,
2005).

Toda essa articulagdo move os motores sociais no seio das sociedades com
inflexdo sobre o processo de ensino/aprendizagem, refletindo o esforco de cada um
dos atores de fazer prevalecer os seus objetivos e interesses. Os baixos padrdes de
escolarizacdo dos primeiros anos da Republica, reproduzindo essa relacdo dicotdmica
entre areas urbana e rural, com faixas de areas urbanas progressivamente se
consolidando com algum nivel de organiza¢do escolar, mormente para as grandes
cidades no litoral, e a grande maioria vivendo nas faixas interiores e em zona rural,
sem acesso a educacdao, ou formando um padrao alternativo de escolaridade.

As diversas rupturas a continuidade da democracia representativa com 0s
defeitos oriundos de estados de capitalismo tardio n&o permitiram sequer a formacao
de uma escola publica nacional de massa, ao contrario, pelo déficit de vagas escolares
gue se apresentou nos anos 80 do século passado, pode-se afirmar que a escola,
assim como direitos trabalhistas, eram privilégios que o Estado brasileiro nao
pretendia conceder a essas populacdes. Como uma parte significativa dessa
populacdo campesina era negra, e uma parte vivendo em areas de antigos quilombos,
toda essa situagdo posicionava tal populacdo no limbo socioecondmico alheio, entre
outras coisas, a escola publica que fora oferecida, sofrendo, entre outros processos,
um alto grau de analfabetismo que somente nas ultimas décadas vem sendo
combatido.

A Constituicdo Federal de 1988, ap0s adusto debate com um dialogo profundo
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do movimento negro com o quilombola, reconheceu, em seu art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérios (ADCT), o direito as terras ocupadas pelas
populacdes remanescentes de quilombolas e sua respectiva titulacdo — entendendo,
conforme o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, como grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria historica propria, dotados de
relacdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao historica sofrida (art. 2°).

Este direito exsurge, entretanto, ndo de uma benesse do Estado, mas como
fruto das mobilizacbes dos movimentos sociais que, da mesma forma, apés mais de
quinze anos da promulgacao da Constituicdo, obtiveram a edi¢cdo do Decreto n°® 4.887,
de 20 de novembro de 20031°,

A titulacéo das terras fortaleceu a luta dos quilombolas, pois coloca nas maos
destes um instrumento juridico poderoso para auxiliar em sua luta por direitos
(SANTOS, 2012), acirrando-se, por outra via, as for¢cas contrarias capitaneadas pelos
grandes proprietarios rurais. Em consequéncia, e concomitantemente a isso, segue-
se a discussao sobre outros direitos dessas comunidades, tais como educacéo, saude
e seguranca publica, e como essas politicas se correlacionam com as disputas.

Em paralelo, segue um processo de reivindicagdo dos proprios movimentos
sociais de uma maior participacdo dos destinatarios das politicas na formulagéo e
efetivacdo das mesmas. Foram estabelecidas diversas formas de intervencédo dos
grupos sociais na politica publica, com a criacdo de comités, associacdes, Conselhos.

Verifica-se que as normas que pretendem regulamentar o ensino nessas
comunidades, ainda que tragam avancos incorporando o quadro reivindicatorio dos
quilombolas, também carregam elementos negatérios do conflito pela terra, ou se
omitem sobre tal conflito, bem como estabelece uma educacéo dirigida a introduzi-los,
como na educacao em geral, a uma instrucdo parcial de formacao para o mercado.

No meio dessa disputa esta a escola, que nao fica imune a este debate, ao

contrario, se equilibra entre os diversos interesses em jogo e tem seu papel posto a

10 A partir de 2003, com base na Constituicdo Federal e na Convencao OIT 169, se da a seguinte ordem
de medidas e instrumentos: Decreto n® 4.887/ 2003, que trata da titulagdo das terras dos
remanescentes; Decreto n° 6.040/2007, que regulamenta a politica de desenvolvimento para as
populacdes tradicionais; Decreto n® 6.261/2007, o qual fixa a Agenda Social Quilombola (ASQ), que
ampliou a abrangéncia do Programa Brasil Quilombola (PBQ), coordenado pela Secretaria Especial de
Politicas de Promogédo da Igualdade Racial — ligada a Presidéncia da Republica (SEPPIR); A Lei n°
12.288/2010, Estatuto da Igualdade Racial, que referencia as comunidades quilombolas.
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prova pelos grupos envolvidos. Desta forma, o Conselho de Educagé&o torna-se um
espaco de luta dos grupos, apesar de seus limites e vicissitudes.

Este trabalho estuda a participacdo dos Conselhos de Educacéo na efetivacéo
dos direitos, através do exercicio do controle social, considerando as suas
peculiaridades, mais precisamente os espacgos de lutas e disputas travadas pelos
movimentos sociais em busca de mudar a realidade, e ante as contradicoes
apresentadas pelo Estado, que se equilibra num discurso de educacéo plural, mas
gue se esmera em incentivar uma politica de docilidade para o mercado de trabalho,
negando o conflito de classe e a esséncia da existéncia das comunidades que se
constituiram como espaco de luta e resisténcia (GOMES, 2006).

Ter-se-a, assim, de revisitar-se os debates sobre a importancia do Conselho
de Politicas (inclusive dos seus limites), conferéncias, categorias de movimento social,
politica publica e controle social.

A pesquisa cobriu os aspectos bibliograficos, analisando a producéo cientifica
existente sobre o tema das politicas sociais publicas e sobre os direitos e lutas das
populacdes quilombolas, ainda iniciando-se pelo reconhecimento da politica oficial
existente e dirigida aos quilombolas, analisando os textos juridicos que tratam do
tema, passando para a analise de dispositivos sobre os direitos das comunidades
quilombolas, passando pelos tratados, leis, decretos e resolugdes, observando as
diversas contradicGes existentes, bem como a totalidade que representa essa relacéo
com a sociedade capitalista.

Para isso, houve a verificagdo prévia de quais sdo as politicas sociais publicas
empregadas nas comunidades quilombolas, construidas a partir da Agenda Social
Quilombola — ASQ e do Programa Brasil Quilombola — PBQ.

Frise-se que o levantamento documental efetuado nas Resolucbes do
Conselho Nacional e Estadual de Educacéo teve como objetivo localizar expressdes
que identificam as contradi¢cdes e sedimentam a categoria da totalidade nas relacdes
propostas na educacgao para as comunidades quilombolas, bem como a sua interface
com a realidade nas escolas publicas existentes nas comunidades quilombolas
situadas no Municipio de Cachoeira, investigando suas atribui¢cdes, participacdo dos
representantes das comunidades em suas reunides e as praticas da comunidade que
exerceram mudancgas na organizacdo educacional da comunidade.

Os dados coletados e as leituras serviram para construir uma andlise e
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subsuncao dessas informacoes, criando a possibilidade de uma explicacéo geral das
categorias existentes nas relacdes estudadas. Para isso, tem-se de partir de alguns
referenciais que, com as devidas adaptacfes de estudo, servem como guia para a
devida generalizacdo. As resolucdes dos dois Conselhos foram selecionadas por
tratar de educacéo quilombola, considerando-se as palavras e expressdes chaves
com os critérios citados, buscando a presenca, auséncia e frequéncia dos termos em
um dado periodo, bem como em que condic¢des de participacdo da comunidade essas
expressdes aparecem, principalmente a medida frequencial destes temas (BARDIN,
2011, p. 138).

Para a quantificacéo dos elementos cada item recebeu um signo em forma de
uma letra que simboliza o tema para que, assim, se possa verificar a frequéncia com
gue este simbolo aparece em cada elemento (BARDIN, 2011, p. 137-138). Considera-
se a necessidade de revelar as contradicdes do contedudo das manifestacdes dos
Conselhos sobre o tema buscando analisar como, no periodo compreendido.

As resolucdes e deliberacbes dos dois conselhos estudados foram
confrontadas com as praticas pedagdgicas de duas escolas quilombolas na
comunidade de Cachoeira, usando como referéncia documentos e bibliografias
recolhidos na escola ou por indicacdo destas.

A analise foi realizada dentro das categorias da contradicdo e totalidade no
processo de controle social das politicas sociais publicas num contexto dialético com
0 uso dos dados coletados na pesquisa sobre a referida politica.

Com esta base de dados e com o tratamento devido foi efetuada operacéo de
reunido desses dados em categorias que exprimam estas informacdes e possam
explicar as realidades em movimento e as contradicbes existentes dentro das
resolucdes dos Conselhos.

Isso implica um esfor¢co que este pesquisador fez para reunir os diversos
aspectos envolvidos nas deliberacdes dos Conselhos, refletindo as contradi¢cées nas
disputas e as estratégias levadas a efeito para esta superacéo.

Para isso, houve a verificagdo prévia de quais séo as politicas de educacéo
empregadas nas comunidades de Quilombos na cidade de Cachoeira. E preciso
estabelecer os meios de controle social e sua base teorica, além da analise prévia dos
instrumentos que se encontram em desenvolvimento.

Ressalte-se que o levantamento documental foi realizado nas Resolugdes e
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demais deliberagdes dos Conselhos Nacionais e Estaduais de Educagao, a revisao
bibliografica, passando pela literatura existente sobre os temas pesquisados, incluindo
artigos publicados, livros e material produzido pelo Conselho no periodo
compreendido entre 2001 a 2013, investigando suas atribuicGes, participacdo dos
representantes das comunidades em suas reunifes e as praticas da comunidade que
exerceram mudancas na organizacdo educacional da comunidade.

Todo este material foi submetido a andlise de conteddo (BARDIN, 2011),
considerando, assim, as diferencas de opinides e valores nas referidas publicacbes
quanto ao apelo que faz ao publico destinatario e como esta mensagem sofre
alteracdes no decorrer do tempo (BAUER, 2012). Buscou-se, portanto, uma analise
de contetdo semantico longitudinal.

As expressodes escolhidas ndo foram escolhidas aleatoriamente. Elas foram
extraidas de textos juridicos que tratam tanto das comunidades quilombolas como da
educacdo em geral. Outro aspecto fundamental para o critério de uso das expressdes
€ sua relevancia, evitando-se, por outro lado, as que as induzam a categorias
aparentes como a palavra tradicional.

Esta expresséo seré facilmente associada as comunidades de quilombos,
mas nao representam qualquer politica ou contradicdo no discurso. Foram usadas,
desta forma, palavras como trabalho, resisténcia, lutas... Tome-se, por exemplo, a
expressao trabalho, a qual aparece nos trés primeiros artigos da LDB vinculando as
praticas educacionais aos processos de formacdo para o trabalho, em especial o
trabalho assalariado. Expressdes como ensino técnico e tecnologias também foram
extraidas de artigos da LDB e denotam a preocupacao para formar mao de obra. Em
outra via, expressfes como cooperacdo e reconhecimento foram encontradas na
Convencdo OIT 169, denotando a possibilidade de uma cultura e economias
diferenciadas.

Ha ainda a palavras como identidade e ancestralidade, que denotam
aspectos diferenciados na cultura quilombola e que foram extraidas do Decreto 6.040,
de 07 de fevereiro de 2007, sobre povos tradicionais. Bem assim as resolug¢des que
foram usadas para proceder a investigacédo tocam diretamente a politica educacional
quilombola, ou de forma lateral. As expressdes a serem alvo de analise sdo as

seguintes:
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Quadro 1. Expressdes selecionadas de documentos
PALAVRA/EXPRESSAO

trabalho/educacéo profissional

tecnologia/tecnologias/tecnologico
territério/territorial/territorialidade
memoria coletiva/coletividade/vida coletiva
conflito/lutas/resisténcia
ancestralidade/ancidos
cooperacdao/solidariedade/solidaria/extrativismo

afro-brasileiro/reconhecimento/identidade

Fonte: O autor.

A primeira verificagdo das expressfes ou palavras desconsiderou
completamente o contexto em que elas foram expostas, percebendo-se
evidentemente que algumas distorcbes apareciam. Veja-se a palavra
reconhecimento, empregada para analisar a ideia de aceitacdo pela sociedade e do
Estado pela identidade dos quilombolas, que surge no texto para afirmar a politica em
favor dos profissionais de educacdo, o que sem duvida pode desvirtuar a analise
influenciando nos numeros da investigacdo. A palavra trabalho também aparece
como elemento referente ao magistério e sua carga horaria.

Ap0s essa clivagem, com a exclusdo das palavras que estao fora do contexto
citado, foi excluida, por exemplo, a palavra cooperacao quando falavam da relacdo
para implantacdo de programa ou projeto entre os entes federados ou entre um ente
e 0 setor privado.

Desta forma, a pesquisa se refinou para avaliar as aparicdes que fizessem
referéncia a relacdo ensino-aprendizagem dos quilombolas, excluindo expressdes
que facam alusdo a relagbes trabalhistas, que n&o interessavam a investigagédo
presente, bem como ao incluir palavras que, embora ndo aparecessem no critério
original, ficavam subentendidas, nesta senda esta a palavra meméria, que em dado
momento foi usada para falar da expressao meméria coletiva. Foi também o caso do
verbo lutam, que se conecta pela expresséao lutas.

Realizada a analise de conteudo com a indicacdo das vezes em que uma
expressao aparece, passou-se a analisar como essas realidades normativas vém

operando concretamente na politica educacional, estudando-se as experiéncias
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educacionais e sociais que se relacionam com a contradicao e totalidade, sob o vetor
da participacao social. Foram analisadas duas escolas, cuja escolha se deu pela sua
importancia prévia fixada no debate da estrutura dos quilombos. A Escola Maria da
Hora Sanches de Santana, no quilombo de Sao Francisco do Paraguacu, e a Cosme
e Damiao, no quilombo de Kaonge.

O primeiro pelo quilombo vé o recrudescimento da luta de resisténcia ha
quase uma década com os fazendeiros locais, em virtude de se autodeclararem
quilombolas, entre outros fatos terriveis, teve como marca a morte de duas liderancas
quilombolas com diferenca de tempo de poucos dias, e nos dois casos logo apés
receberem ordem de retirada das terras em que trabalhavam por decisdo da justica
federal*l. O segundo por sua escola ser citada em trabalhos académicos como escola
tipicamente de quilombos?!?. Desta forma, a pesquisa tenta identificar como essas
escolas vém refletindo essa cultura quilombola, como elas influenciaram os

mecanismos de controle social e como séo influenciadas por estes.

1.4 OBJETIVOS

No més de abril de 2014, foi aprovado o projeto com as contribuicdes da banca
com o fim de estudar como o Conselho Municipal de Educacao efetivava o controle
social de politica social publica, e, neste sentido, foram definidos os seguintes
objetivos gerais e especificos:

Analisar como o Conselho Municipal de Educacéao exerce o controle social na
politica de educacdo aplicada nas comunidades quilombolas, considerando as
contradicbes dessa politica. Estudar como o Conselho Municipal de Educacéo tem

assegurado a participacdo dos membros da comunidade de quilombos na formulacéo

H1Conforme o site do observatério quilombola  (http://www.koinonia.org.br/og/noticias-
detalhes.asp?cod=93930), Sr. Altino da Cruz faleceu no dia 18/12/2008, aos 60 anos de idade,
enquanto trabalhava na sua roga. Ele nao resistiu a noticia de que o juiz Fabio Rogério Franga, da 112
Vara da Justica Federal, concedeu uma liminar de reintegracdo de posse solicitada pela fazendeira Rita
de Céssia Salgado de Santana exigindo que este se retirasse da roca que cultiva ha mais de 40 anos
e foi herdada de seus pais. A pressado desse clima de inseguranca que se instalou na comunidade
resultou no falecimento de D. Maria - fundadora da Associacdo Quilombola, lideranca expressiva da
comunidade, era uma militante ardorosa pelas causas dos remanescentes do quilombo do Boqueiréo.
Personagem central do documentario “Maria do Paraguacu”, ela foi vitimada por um acidente vascular
no dia 29/12/2008.

12 Uma obra publicada pela EDUFBA, intitulada Expressdes de Sabedoria: educacgao, vida e saberes”
trata da vida e da luta da lideranca quilombola Juvany Viana, que fundou a escola Cosme e Dami&o,
no Kaonge.


http://www.koinonia.org.br/oq/noticias-detalhes.asp?cod=9393O
http://www.koinonia.org.br/oq/noticias-detalhes.asp?cod=9393O
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das politicas de educacao. ldentificacdo de possiveis formas de participacdes de
membros das comunidades nos mecanismos de decisdo; e Identificar eventuais
praticas das comunidades quilombolas acolhidas pelas escolas que as identificam
como oriundas de uma comunidade tradicional.

Em que pese este pesquisador tenha realizado gestao junto ao Presidente
do Conselho e do Secretario de Educacdo do Municipio de Cachoeira, mediante
conversa pessoal, e-mails e oficios, ndo obteve éxito no acesso de tal informacéo. Em
virtude da negativa de acesso das atas do Conselho Municipal de Educacéo, a
pesquisa teve de ser redirecionada sem que se perdesse a ideia central que era a
andlise das deliberacbes de Conselhos de Politicas e sua interface com a politica
quilombola dentro da comunidade de Cachoeira. A investigacdo foi modificada para
buscar as deliberacdes dos Conselhos Nacional e Estadual, mais especificamente os
seus reflexos na comunidade de Cachoeira, assim ficaram realinhados os seguintes
objetivos para estudar como vem se constituindo nas esferas da Unido e do Estado
da Bahia as regulamentacdes da politica de educacao a partir do exercicio do controle
social nas comunidades de quilombos, identificar possiveis formas de participacbes
de membros das comunidades nos processos decisorios acerca das politicas de
educacdo e examinar eventuais praticas de comunidades tradicionais presentes nas
escolas identificadas como comunidade quilombola. Dessa forma, fixou-se a seguinte
qguestéo de pesquisa:

Como as comunidades quilombolas exercem o controle social na politica de
educacdo aplicada nas suas comunidades, considerando as contradicfes dessa
politica?

A pesquisa revelou algumas vicissitudes sobre a atuacdo dos diversos
Conselhos de Politicas em Educacéo, alguns deles ja bastante conhecidos pelos
autores que estudam o tema, revelando ainda o esmaecimento de um modelo de
controle social permitido que sequer alcanca o minimo de efetividade, como é o caso
do Conselho Municipal de Educacdo de Cachoeira. Evidenciaram-se, contudo,
praticas dos quilombos que propdem uma nova visao da escola e do seu papel na

comunidade.
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2 POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS

Devem-se estabelecer algumas premissas que nortearam esta pesquisa, que
se inicia por informar de que Estado se fala. H4 muitas concepgdes correntes do
Estado, pelo que acolhe aqui uma visdo dinamica do Estado e ao mesmo tempo que
refuta conceitos e privilegia categorias, que o Estado representa uma forma de
totalidade. Utiliza-se aqui Claus Offe, como um autor que justifica a esséncia da
atividade do Estado em movimento com a luta de classe, espaco em que conflitos
ocorrem nos quais a atuacdo deste Estado se vincula a manutencao do status quo e
nao exclusivamente do controle da classe dominante, embora reconheca a
prevaléncia dessa, para identificar no caso em estudo essa relacdo contraditoria e
totalizante sobre as politicas direcionadas ou construidas para as comunidades
quilombolas. Qualquer teoria que desconsidere essa dualidade do Estado, mormente
no Estado brasileiro, corre o risco de ver sua hipétese, quando posta em pratica,
tornar-se exangue.

E notavel a contribuicdo de José Paulo Netto, posto que este entende que
tanto se pode usar o termo politica social para designar um conjunto de politicas como
uma politica de setor, mas reconhece que, em todo caso, ela é resultado dessa
dualidade, como propde: “Entendo as politicas sociais como respostas do Estado
burgués do periodo do capitalismo monopolista a demandas postas no movimento
social por classes (ou estratos de classes) vulnerabilizadas pela 'questdo social”
(NETTO, 2006, p. 15).

Estas politicas existem também em funcdo de pressdo dos movimentos
sociais, principalmente quando este se organiza e se mobiliza em redor de uma
demanda, obrigando o Estado a criar uma resposta através de uma politica social.

N&o raro, o proprio Estado se antecipa e cria politicas neutralizando as
demandas do movimento social, como bem pontifica Netto (2006, p. 16). Posicionando
a demanda num contexto de seus interesses e articulacbes com os diversos
interesses do capital nacional e capital internacional, mas fomentando um discurso
gue pretende convencer uma parte da classe trabalhadora e, no caso especifico, os
movimentos sociais quilombolas.

Ao tempo em que sO é possivel compreender as politicas sociais como o

resultado de uma definicao de direitos coletivos, e nunca individuais, bem como o de
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que tais direitos sdo exercidos perante um espaco publico (dai o nome publico) e ndo
estatal. Entende-se que a Politica Publica:

E, em outras palavras, acédo publica, na qual, além do Estado, a sociedade
se faz presente, ganhando representatividade, poder de deciséo e condicbes
de exercer controle sobre a sua prépria reproducdo e sobre os atos e
decisdes do governo (PEREIRA, 2008, p. 94).

Em determinados momentos de agravamento da crise, o Estado atua mais
ainda como regulador com o fim de manter as relacdes capitalistas, assim, segundo
Offe: “[...] a politica social é a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
transformacao duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado” (1984,
p. 15).

Entretanto é preciso saber de que Estado se fala aqui, posto que as diferentes
nacdes constroem, conforme sua historia, modelos diversos de Estado, segundo seu

posicionamento no sistema de producéo capitalista:

A fin de ponderar las relaciones histéricas entre democracia y capitalismo nos
parece conveniente echar una rapida ojeada al proceso de expansién
internacional de una y otro. Esto permitira demostrar que la constitucion de la
democracia burguesa en las naciones industrializadas fue el resultado de la
intensificacion de las contradicciones internas inherentes al desarrollo y
consolidacion a escala mundial del capitalismo en el siglo XIX. Las
condiciones prevalecientes en la periferia del sistema, sin embargo, no
reprodujeron esa combinacion tan original de fuerzas sociales, legados
histéricos y procesos estructurales que — en un pufiado de paises — condujo
al establecimiento de la democracia burguesa (BORON, 2003, p. 96).

Dessa forma, os Estados latino-americanos que tiveram seu desenvolvimento
capitalista tardio, construcao de economias dependentes, exercem suas politicas sob
tais caracteristicas. O Estado brasileiro, que passou por diversos periodos de rupturas
do processo democratico, teve, a partir da década de 1990, o surgimento do
neoliberalismo e a renovagdo da doutrina do desenvolvimentismo (LEHER, 2012,
156). Ambas as doutrinas ligadas a processos de industrializacdo nacional e
dependéncia dos capitais externos, e, neste Ultimo caso, do processo de exportacdes
como vetor econdmico fundamental.

Tem-se que a politica social publica esta ainda conectada ao

contingenciamento das estruturas econémicas, considerando-se os diversos aspectos
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postos nas politicas em favor dos quilombolas, inclusive dentro de um processo de
aproximacéo do Estado e das grandes empresas sediadas no Brasil com os estados
africanos.

N&o é atoa que uma série dessas politicas que foram reivindicacdes historicas
do movimento negro passou a ser incorporada por diversos setores, inclusive dos
mais conservadores da sociedade brasileira. Nao se vai aqui esmiucgar 0os argumentos
econdbmicos, entretanto é preciso encorpar esse debate sobre a construcdo das
politicas sociais publicas, situando o Estado brasileiro no quadro das disputas politicas
do capitalismo internacional. Lembrando nossa posi¢do como pais da América Latina
do qual se constituiram Estados com modelos diversos dos modelos europeus.

Quando se toma a ideia de Estado, ndo se pretende aderir a uma teoria geral
de um estado global, mas uma teoria que o localize no tempo e no espaco. No estado
brasileiro, o neodesenvolvimentismo cria a questao agraria, bem definida por Josiane
C. C. da Silva:

[...] a questéo agraria é prépria do neodesenvolvimentismo capitalista; nasce
das desigualdades e contradi¢cdes desse sistema, cujos principais fatores séo
os politicos, expressos no controle de precgos, os de mercado e os de politicas
agrarias. Os grupos detentores do poder investem pesado em pesquisas,
infraestrutura e tecnologias. As desigualdades geram o0 aumento e a
concentracdo da riqueza e da terra e, simultaneamente, a intensificacdo da
pobreza e da miséria (2013, p. 320).

Este neodesenvolvimentismo, por outro lado, impds uma agenda politica de
aproximacao aos estados africanos para exportacao dos produtos do agronegocio. Se
€ certo que 0s movimentos sociais lutaram por igualdade de oportunidade e buscaram
construir um discurso necessario para a modificacdo do cenério politico-institucional
no Brasil desde o fim da escraviddo, uma parte das politicas so6 frutificou a partir da
Constituicdo Federal no plano normativo, mas que sO passou a agenda politica no
inicio deste século.

Na figura a seguir vé-se o crescimento das exportagdes no Brasil exatamente
no periodo de 2003-2007, em que ha o incremento de politicas sociais publicas em

favor dos quilombolas:
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Figura 1. Boletim Funcex de Comércio Exterior - Quadro: Valor FOB das exportacdes
brasileiras - periodo anual - total
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Fonte: Fundacao Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex)
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Atualizado em: 05/02/2014

Num &timo cresce a exportacao dos produtos brasileiros, particularmente as

commodities para os estados africanos, em estudo aprofundado das relagbes
econdmicas entre Brasil-Africa:

Figura 2. Evolucéo das Exportacdes para a Africa
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Estudo realizado por Ribeiro (2007, p. 185) deixa evidente que essas relacdes
se pautam nas necessidades de intercambio comercial, e que no periodo de 2003-
2006 somente com a Africa Subsaariana essa relacdo cresceu abruptamente 315%
em quatro anos (RIBEIRO, 2007, p.185).

Sem aprofundar esse argumento, basta que se repita aqui o que foi muito bem

explicado por Ribeiro em sua tese:

Por esse prisma, pode-se considerar a tese de que a politica externa
brasileira para a Africa, para manter coeréncia com o discurso diploméatico e
a manutencdo de seu sentido estratégico, necessita definir os vetores
capazes de articular os interesses nacionais as possibilidades e aos
interesses definidos pelos Estados africanos (2007, p. 193).

Portanto, longe de ser uma benesse do Estado brasileiro, as politicas sociais
publicas criadas em favor da populacéo negra e em especial da populacéo quilombola
sao o resultado da conjuncéao de dois fatores: 1) Mobilizacdo dos movimentos sociais,
que, conforme nossa pesquisa, se deu atuando para forjar politicas sociais publicas;
2) Busca de uma postura legitimadora do Estado brasileiro junto a comunidade
internacional negra, principalmente de Africa.

Ora, isso encerra um paradoxo dessas politicas, vez que o setor econdmico
mais beneficiado pela politica de exportacdo brasileira foi e € o agronegocio, puxado
fortemente pelo neodesenvolvimentismo, numa perspectiva bem realista é contrario a
tudo o que representa o projeto de producdo nas comunidades quilombolas. Como
bem assinala Silva: “Nos projetos neodesenvolvimentistas nao existe espacgo politico
para agricultura camponesa ou cultura quilombola, com uma concepc¢ao de mundo tao
diferente” (2013, p. 320). Portanto, é de se considerar que esta contradicdo na origem
dessa politica impde sobre a mesma razoavel limitacdo, construindo argumentos
contra o reconhecimento dos territorios pela suposta “auséncia de produtividade dos
quilombos”.

Ficam evidentes os limites estabelecidos e que sao reforcados a cada passo
da disputa. Como o neodesenvolvimentismo é uma resposta ao modelo neoliberal,

poucas vozes se opdem ao primeiro temendo o segundo. Para Leher (2012, p. 13):

Possivelmente o silenciamento da critica ao desenvolvimentismo pode ser
explicitado, também, pelo impacto da ideologia neoliberal. Como se sabe, os
idedlogos mais ortodoxos do neoliberalismo, como os da Escola Austriaca e
da Universidade de Chicago, sdo francamente hostis ao desenvolvimento,
motivado pela recusa em admitir a ingeréncia do Estado na regulacdo do
trabalho e em sua atuacéo direta como agente econémico.
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Desta forma, com uma construcdo de um discurso de aproximagéo do Estado
das forcas produtivas, um agente fomentador da economia, distante da versao
neoliberal do Estado mero regulador, pode obnubilar o que ambos mantém em
comum, que é a visdo econdmica que pde a discussédo da propriedade individual como
modelo de desenvolvimento contrario a producdo coletiva dos quilombos e dos
quilombolas, considerados ultrapassados.

Ademais, as formas de producdo coletivas representam uma forma de
resisténcia a forma de producéo favorecida pelo nheodesenvolvimentismo, vale dizer,
0 agronegdcio. Assim, 0os quilombos, por outro lado, podem representar ndo s6 um
papel de resisténcia ao agronegocio, como uma nova forma de leitura da historia do

Brasil:

Quilombo e resisténcia ocupam um lugar de centralidade dentro da
perspectiva de construcdo de uma revisdo critica da historiografia oficial.
Tanto quilombo quanto resisténcia podem tornar-se conceitos, com vistas a
contribuir para as andlises tedricas que buscam fundamentar uma ‘nova’
Historia do Brasil (CARDOSO, 2002, p. 62).

Mas essa nova histéria ndo entra pacificamente nos curriculos escolares, na
vida dos homens e mulheres do campo e das cidades ha também a resisténcia de
guem esta na posse das terras que vem impondo e continua tentando impondo suas
narrativas e suas versdes sobre o projeto de educacéo e projeto de prosperidade.

Observar-se-a agora que politicas sociais publicas sdo essas, duma forma
geral, e em seguida descreve-se a politica social de educacdo, mesmo porque a
pesquisa entende que a educacao esta inserida no contexto das discussfes sobre o
modo de producdo, e como a analise se deu pela totalidade do tema, ou seja,
entendendo que todas as discussdes das politicas sociais publicas dizem respeito a
tais mecanismos de perpetuacéo de formas de producéo consolidadas ou de luta por
sua superacéo, pelo que so6 é possivel tal conhecimento pela andlise das partes no
todo, mas conectando-as em suas complexidades.

Em relacdo ao Estado, importa lembrar que ele deve ser entendido na sua
interdependéncia e de complementacdo com a sociedade, por meio da qual atinge
todas as dimensdes da vida social, todos os individuos e todas as classes (PEREIRA,
2009, p. 291). O carater contraditério do Estado se conecta com a defesa dos

interesses das classes dominantes, ainda que ele préprio tenha um carater de classe,
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e por manter as classes dominadas afastadas do bloco no poder, mesmo quando
incorpora seus interesses. Como Estado pode ser considerado “um lugar” de encontro
de todas as classes e de interferéncia de todos os integrantes da sociedade. O caréater
dialético do Estado corresponde a sua dimensao de fenémeno relacional. O Estado
comporta 0s antagonismos e reciprocidades das classes que o constituem, propicia
que forcas desiguais e contraditorias se confrontem e se integrem e, na medida em
gue uma seja marcada pela outra, ambas contribuam para um resultado final ou para
uma sintese (p. 291).

Segundo Pereira (p. 293), o Estado representa mais que um conjunto de
instituicdes que tem autoridade para tomar decisdes e que tem poder coercitivo, pois
estabelece uma relacdo de dominacdo que deve ser controlada pela sociedade.
Nesses termos, pode-se dizer, ainda, que o Estado, apesar de ser dotado de poder
coercitivo, também realiza a¢cBes de protecdo e, mesmo sendo tensionado por
diversas forcas e distintos interesses, € controlado pela prépria sociedade.

O Estado esta vinculado a uma realidade e a uma formacéo historica, de
modo que nao tem forma absoluta, tampouco assume uma Unica configuracdo, ou
seja, ndo ha forma preestabelecida de Estado e sua configuragdo corresponde ao tipo
de sociedade na qual esta inserido (PAIVA, 194). O Estado, apreendido como um
fenbmeno historico e relacional, s6 pode ser tratado como um processo que contém
em si uma dindmica que articula passado, presente e futuro e, neste movimento, esta
em constante mutacdo (PEREIRA, 2009, p. 290).

O Estado s6 pode ser apreendido enquanto uma arena tensa e contraditoria,
“na qual interesses e objetivos diversos e opostos se confrontam” (PEREIRA, 2009,
p. 293). A condicdo de poder publico e o carater universal garantem ao Estado sua

legitimidade.
2.1 POLITICAS PUBLICAS DIRIGIDAS AOS QUILOMBOLAS

Deve-se apresentar mais pormenorizadamente possivel as caracteristicas
dessas politicas dirigidas as essas comunidades, suas contingéncias e seus limites. A
partir da ASQ e da PBQ as politicas dirigidas as comunidades quilombolas foram
divididas em quatro eixos: 1. Acesso a terra; 2. Infraestrutura e qualidade de vida; 2.
Desenvolvimento local e inclusdo produtiva; 4. Direitos e cidadania (art. 2° do Decreto
n° 6.261/2007).
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O acesso a terra é a politica social destinada a cumprir o previsto na
Constituicdo Federal em seus Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (art.
68 da ADCT). Para o cumprimento desta norma foi publicado o Decreto 4.887/03,
passando a FCP o dever de certificar as terras dos quilombolas, cabendo ao INCRA
o dever de realizar os atos administrativos de delimitacdo e regularizacdo da area, via

expedicdo de Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID), e posterior
titulacao.

O cerne de todo o debate das disputas dos quilombolas é do acesso a terra
como mecanismo de autonomia e consolidacdo de sua forma de producdo e
reproducéo, portanto também o debate educacional traz a ideia de que, em verdade,
a educacdo € usada como pano de fundo para as disputas sobre a terra. No que 0s
mecanismos criados a partir do Decreto 4.887/03 vem permitindo um aprofundamento

dessa politica com a implementacdo da cerificacdo e do acesso a terra para essas
comunidades.

Dessa forma, entendemos que o sentimento de pertengca que as
comunidades quilombolas estabelecem entre si e como territério onde se

vivem e se vivenciam praticas simbolicas especificas é expressédo de sua
territorialidade (SILVA, 2013, p. 322).

Para implementar essa politica o Estado fixa os requisitos de certificacao e

depois titulagéo. Veja-se quantas comunidades foram certificadas por ano:

Figura 3. Comunidades certificadas por ano
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Antes da publicagdo do Decreto apenas trés comunidades foram certificadas,
sendo que no ano de 2004, jA& com a vigéncia do Decreto, passou-se a 165
comunidades certificadas, e em 2013 houve 365 novas comunidades certificadas. E
importante lembrar que uma parte consideravel dessas comunidades esta na Regiao

Nordeste, mas elas existem em todo o territério nacional:

Figura 4. Territérios titulados por UF
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Organizacédo: Comité Gestor do Programa Brasil Quilombola
Data de Referéncia: Abr, 2014.

Ha um descompasso entre o ritmo da certificagdo e da titulacdo (SANTOS,
2012, p. 130). Veja-se na figura abaixo:

Figura 5. Territorios titulados por ano
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Isto se deve ainda pelas relagcbes econdOmicas fixadas em relacdo aos

espacos em que se situam estas comunidades:

Atitulacdo das areas rurais e urbanas, no entanto, tem se apresentando como
um campo de disputas politicas, econdmicas e ambientais, pois muitis desses
territérios se confrontam com projetos de modernizacdo dos governos nas
diferentes instancias federais, estaduais ou municipais, ou ainda, com setores
produtivos, como o fundiario imobiliario, extrativista, dentre outros (SANTOS,
2009, p. 110).

Com o processo de certificacdo assegura-se o acompanhamento e assessoria
dos érgéos técnicos ligados ao Governo Federal, particulamente a Fundacao Cultural
Palmares — FCP e INCRA, a comunidade. Sem essa certificagdo, entretanto, nao
ocorre tal intervencao.

A par da politica nacional de titulac&o de terras quilombolas, o Estado da Bahia
constiuiu uma politica estadual para as terras no Estado. Esta politica foi iniciada com
0 Decreto n° 11.850, de 23 de novembro 2009, que instituiu a Politica Estadual para
Comunidades Remanescentes de Quilombos e dispde sobre a identificacéo,
delimitacdo e titulacdo das terras devolutas do Estado da Bahia por essas
comunidades, de que tratam o art. 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo do Estado da Babhia.

Mais recentemente, editou a Lei 12.910, de 11 de outubro de 2013, que dispde
sobre a regularizacdo fundiaria de terras publicas estaduais, rurais e devolutas,
ocupadas tradicionalmente por Comunidades Remanescentes de Quilombos e por
Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos'4. Ha que considerar, entretanto, a mudanca
do discurso politico-juridico de 2009, quando o Estado da Bahia pretendia, pelo
Decreto:

Art. 7° - A transferéncia da propriedade definitiva sera feita as Comunidades
Remanescentes de Quilombos que as ocupam, apos o procedimento de

discriminatéria administrativa rural para identificagdo, delimitagdo e titulagédo
das terras devolutas do Estado da Bahia, na forma que a Lei dispuser.

13 A Constituicdo Estadual de 1989 definiu o prazo de um ano para essa titulagdo, conforme redacao:

Art. 51 - O Estado executard, no prazo de um ano apos a promulgacédo desta
Constituicdo, a identificacdo, discriminacdo e titulagdo das suas terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Somente com o Decreto n® 11.850, de 23 de novembro 2009, logrou-se iniciar essa politica de acesso
a titulo de terras no Estado.

14 Traz o elemento do fundo de pastos como uma nova categoria de comunidade tradicional, que s6
existe no Brasil, neste Estado.
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Contudo, em 2013, o discurso legal cambiou no sentido de dar o direito real

de uso:

Art. 2° - Fica autorizada a concessao de direito real de uso'® das terras
publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente, de forma
coletiva, pelas comunidades de Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos, com
vistas a manutencdo de sua reproducao fisica, social e cultural, segundo
critérios de autodefinicdo, e em que sejam observadas, simultaneamente, as
seguintes caracteristicas:

O que evidencia um recuo no discurso de direitos, pois a segunda forma
confere um titulo precario da terra, podendo ser resgatado pelo proprio Estado.

No eixo diz respeito a relacdo das comunidades quilombolas com a sua
infraestrutura, logo estdo insitas desde as condicfes de moradia até as condi¢bes de
rede elétrica.

Figura 6. Abastecimento de agua
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Data de Referéncia: Jan, 2014.

15 A concessao de direito real de uso ingressou no nosso direito administrativo via Decreto-Lei 271, de
28.02.1967, com redacdo dada pela MP 335, de 23.12.2006, convertida na Lei 11.481, de 31.5.2007,
sendo um contrato pelo qual a Administracao transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico
a particular, como direito real resollvel, para que dele se utilize para fins especificos de urbanizacéo,
industrializacdo, edificacdo, cultivo ou qualquer outra exploracéo de interesse social. Segundo Bandeira
de Mello, [...] € um instituto aparentado com o velho “direito de superficie”. Sem embargo da parentela
com o direito de superficie o certo € que com as caracteristicas atribuidas pelo Decreto-Lei 271 ganhou
fisionomia especifica, em que sobressai seu carater conaturalmente resolavel [...] (2012, p. 948).
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Desta forma, até janeiro de 2014 metade das comunidades quilombolas néo

tinha rede de abastecimento.

Figura 7. Escoamento Sanitario
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Mais da metade ndo tem sistema de escoamento sanitario oficial.

Figura 8. Recursos Contratados em Obra de Saneamento
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Desde 2009 o governo federal vem contratando valores para obras de
saneamento, e, conforme o quadro acima, esses valores tém variado de ano para ano,
0 que ndo assegura uma continuidade das politicas de melhoria da infraestrutura.

Segundo o MDS, cerca de 77% dos declarados quilombolas exercem
atividades extrativistas, por isso ha uma série de politicas focalizadas de protecéo

para esses cidaddos. 80% recebem bolsa familia, pois a maioria esta em faixa de

renda abaixo de um salario minimo.

Figura 9. Familias por faixa de renda
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Ainda segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, ha 1,8 mil
familias quilombolas em todo o Brasil produzindo e comercializando alimentos,
particularmente na forma de agricultura familiar. Esta distribuicdo, entretanto, &
desigual no pais, com cerca de 1.084 familias no Nordeste, cerca de 61,5% das

familias que comercializam alimentos em todo o territério, deixando bem longe o
Sudeste, com 22,1%, com 389 familias?®.

16 Apontando tais numeros, o potencial num projeto de agricultura familiar das comunidades
quilombolas, ao tempo que demonstra a insuficiéncia da atual politica, vez que evidencia o baixo
namero de familias quilombolas envolvidos em relacdo ao nimero de pessoas envolvidas com o
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Nas politicas sociais educacionais para a populacdo negra que reflexamente
atingiram as comunidades quilombolas encontram-se as modificacoes legislativas,
com a alteracdo na Lei de Diretrizes e bases — LDB. Frise-se que nos anos 2000 houve
forte investida do movimento negro (XAVIER, 2009), que, entre outras pautas,
buscava a mudanca nos parametros de ensino previstos na LDB (GONCALVES;
PETRONILHA, 2000), pelo que foi aprovada, em 2003, a Lei n°10.639, que teve o
texto aperfeicoado em 2008, restando importante alteracdo na LDB que, incluindo

nesta Lei o art. 26-A, configurou a seguinte redacao:

§ 1° O conteldo programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacéo da populagéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil,
a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histdria do Brasil (Redacado dada pela Lei
n° 11.645, de 2008).

A partir da Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, realizada em
Brasilia-DF, em 2010, houve o ingresso da pauta da educacédo quilombola tendo como
ponto de partida a necessidade de introducdo da educacédo sobre a diversidade no
campo. Deste debate resultou a inclusdo da educacéo quilombola como modalidade
de educacéo incluida no Parecer CNE/CEB n° 007/2010 e Resolu¢cdo CNE/CEB n°
004/2010, que instituem os parametros da educacao basica.

Por sua vez, a Resolucédo n° 008/12 do Conselho Nacional de Educacéao leva
em consideracédo essas diferencas, embora articule sua politica com outros elementos
da politica nacional de educacéo.

A Resolucdo determina em seu art. 9° que a resolucdo se aplica a escola
basica de dois grupos, as que foram construidas nas comunidades quilombolas
(8Unico do art. 9) e as que, fora dessa comunidade, tém individuos oriundos de
comunidades quilombolas.

Enquanto a oferta para as criancas de zero a 3 anos é uma obrigacdo do
Estado, cabera a familia avaliar sobre a matricula e frequéncia (81°, do art. 15), e 0
respeito as tradicbes deverd levar em consideragcdo todo o acompanhamento

pedagogico (art. 15).

extrativismo, por exemplo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm#art1
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Ha a obrigacdo especifica de que tanto as escolas nas comunidades
quilombolas como as que recebem alunos oriundos das comunidades devem
promover a participacdo das familias e ancidos, especialistas nos conhecimentos
tradicionais de cada comunidade, em todas as fases de Iimplantacdo e

desenvolvimento da Educacéo infantil (inc. |, 84,do art. 15):

§ 4° As escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes oriundos
de territorios quilombolas e que ofertam a Educacéao Infantil devem:

| - promover a participacdo das familias e dos ancidos, especialistas nos
conhecimentos tradicionais de cada comunidade, em todas as fases de
implantacdo e desenvolvimento da Educacéo Infantil;

Isso pode implicar naquilo que Rorty chama de problema “no debate sobre a
identidade cultural dos mais jovens, particularmente quando discordem dos ancidos”
(p. 161). Para essa questdo ndo ha resposta simples. Ha de se considerar a
necessidade, de acordo com Apple (2000), de um curriculo comum, ndo uniforme
(2000, p. 77). Apple defende um processo de educar que leva em consideragéo as
contribuicbes de todos no conhecimento, aprendendo sempre, como argumenta
Mézsards (2008). Ainda porque somente uma educacdo emancipadora poderia ter

este titulo, como defende o genial sociélogo hungaro:

Uma vez que o significado real de educagéo, digno de seu preceito, é fazer
os individuos viverem positivamente a altura das condicdes sociais
historicamente em transformacdo — das quais sdo também os produtores
mesmo sob as circunstancias mais dificeis (MEZSAROS, 2008, 83).

Pode ser um passo para entender as possibilidades que envolvem a aplicacao
da Resolucdo 008, de 20 de novembro de 2012, e suas conexdes com as demais
politicas de educacéo, em que a escola seja um espaco para o desenvolvimento das
competéncias e habilidades daqueles que sdo destinatarios do servico para estar a
altura do momento historico.

As escolas localizadas em comunidades quilombolas se concentram, segundo

dados do MEC, nas séries de ensino inicial:
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Figura 10. Escolaridade de quilombolas, segundo Cad Unico
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Fonte; Cadastro Unico

by

No que tange a educacdo, ha alguns dados importantes que a pesquisa
revelou. Existem 2.184 escolas, 227 mil alunos matriculados, 34,8% (761) recebem
material escolar especifico, (1423), 12,4% (270) tém acesso a internet, 82,9% (1810)
tem abastecimento de agua, 92,7% (2024) tém acesso a energia elétrica, dados do
INEP.

Chama atencéo o baixo indice de escolas com material proprio, bem como do
acesso a internet.

Figura 11. Mapa de estudantes que recebem recursos do PNAE

M Estudantes em Escolas Quilombolas M PNAE: Estudantes Atendidos (quilombolas)
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Fonte: Ministério da Educacao
Data de referéncia: 2013.
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Na esfera estadual, em 05 de novembro de 2009 foi instalado o | Forum
Baiano de Educacgao Quilombola, com autoridades estaduais e municipais, voltado a
construir uma politica de educacédo para a populacdo. Seguiram-se outros dois. Em
2013, no Il Férum, foram definidas politicas, dentre elas uma proposta de Diretrizes
e Bases para a educacéo quilombola na rede publica do Estado da Bahia'’.

A Resolugéo n°® 68, de 30 de julho de 2013, do Conselho Estadual de
Educacdo — CEE, reforcou as normas e diretrizes da politica nacional sobre a
educacdo nas comunidades quilombolas. A Secretaria de Educacdo do Estado da
Bahia realiza atividades em duas frentes: 1) Formagao continuada de professores; 2)
Fomento e publicacdo de material didatico. Desde 2010, 490 professores tiveram
formacdo para as leis n°10.639/03 e 11.645/08, bem como foram distribuidos 6.020
Kits para os estudantes e 78 kits para os professores produzidos pelo MEC/FNDE
sobre educacgéao escolar quilombola.

O valor repassado pela Unido aos estados e municipios por dia letivo

encontra-se definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

Figura 12. Valores por etapa ou modalidade

Etapa ou modalidade Valor
Creches 1,00
Pré-escola 0,50
Escolas indigenas e quilombolas 0,60
Ensino fundamental, médio e educacdo de jovens e
adultos 0.30
Ensino integral 1,00
Alunos do Programa Mais Educacéo 0,90
Alunos que frequentam o Atendimento Educacional
Especializado no contraturno 0,50

Fonte: Lei 11.947, de 16, de junho de 2009.

De sorte que passou a ser extremamente interessante para o gestor escolar
dizer que sua escola é quilombola, vez que isso aumenta o recurso de sua escola e

permite que a escola faca a compra diretamente a comunidade de até 30% (trinta por

Disponivel em: <http://escolas.educacao.ba.gov.br/noticias/bahia-lancara-diretrizes-para-reger-
educacao-quilombola>. Acesso em: 14.07.2014.
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cento) da merenda escolar (Lei n° 11.947, de 16/6/2009).
Contudo isso nao permite saltos qualitativos, por si s6, e muito dos motivos

sao explicados no proprio documento final da CONAE 2010:

O financiamento da educacgdo constitui tarefa complexa, devido ao
desenvolvimento entre os diferentes entes federados e a esfera privada, bem
como a falta de regulamentacéo do regime de colaboracao entre os entes, a
ambigua relacdo entre o publico e o privado e a necessidade de
implementacdo de uma gestdo democratica (p. 108).

Ademais, ante todas essas informacfes e dados, devem-se aprofundar as
discussBes sobre as politicas sociais publicas em Cachoeira, em especial de
educacédo na cidade de Cachoeira. Essa politica, que permite o reconhecimento das
peculiaridades do ensino e ao mesmo tempo propde a redistribuicdo de recursos do
fundo publico, imp&e uma vigilancia da comunidade e dos diversos 6rgaos de controle

social.

A natureza redistributiva de algumas das decisfes de conselhos e OPs traz
consigo o desafio de que se estabelegam critérios objetivos e claros para as
decisdes que envolvam recursos publicos, dando transparéncia as variaveis
gue determinardo as escolhas (CUNHA, 2007, p. 38).

Entdo, h&a dois aspectos importantes em relacdo a questdo da politica de
educacdo em quilombos: primeiro, 0 seu carater duplo de reconhecimento e
redistribuicdo, e, outro, a importancia do controle social neste tipo de politica, sem o

qual estes avancos podem nédo chegar aos destinatarios.

2.2 QUILOMBOS EM CACHOEIRA

A pesquisa se situa num espaco geografico delimitado, por isso € importante
aprofundar alguns aspectos desse espaco antes de adentrar nos seus demais
aspectos, considerando-se que tais elementos ndo sao acessorios, mas partes de um
todo de inter-relagdes socioeconémicas que se pretende verificar neste estudo.

O CME esta situado na cidade de Cachoeira, a cerca de 110 quildmetros da
capital do Estado, e é regulamentado pela Lei Municipal 718, de 19 de junho de 2006.
A cidade de Cachoeira esta situada na Latitude: -12.5891 // Longitude: -38.9691. A

distancia em linha reta entre Salvador e Cachoeira (ambas na Bahia) é 65,27
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quildmetros, mas a distancia de conducdo é 133 quildmetros. O principal acesso &
através da Rodovia BR 324, saindo de Salvador até o acesso a Santo Amaro,
prosseguindo até a sede da cidade.

Ja para a maioria dos quilombos, o principal acesso se da pela Rodovia BA
880, parte dela construida somente nos ultimos 4 anos. Ha trés grandes entradas para
quilombos por esta Rodovia BA, em cerca de 16 quildbmetros, a contar da entrada
pelas fazendas da Opalma, que sdo de propriedade de uma empresa ligada ao
agronegocio. Dez quilometros apds situa-se o quilombo de Santiago do Iguape, mais
6 quilometros e chega-se a Sao Francisco do Paraguacu. As vicinais ainda ndo estao
pavimentadas, sendo apenas estradas de ch&o dando acesso aos quilombos de

Kalembd, Engenho da Ponte, Tombo, Kalolé, Embiara, Kaonge e Dendé.

Figura 13. Placas de acesso ao Quilombo de Santiago do Iguape e a Sdo Francisco do
Paraguacu
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Figura 14. Placa indicando a chegada aos quilombos
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Fonte: o autor.

Figura 15. Placa indicativa da chegada aos quilombos

Fonte: o autor.
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Tornando-se um enclave de territérios quilombolas na macrorregido chamada
de Recbncavo Baiano, incrustrado num bioma da Mata Atlantica, contando com cerca
de 395.223 km? de area, uma populacédo de 32.026 habitantes — segundo o ultimo
censo do IBGE em 2010 —, mas estimado hoje em 34.394, contando com uma
densidade populacional de 81,03 (hab/km?). Ainda sobre a cidade, os dados oficiais
demonstram que o seu IDH, ou IDHM do ano referéncia 2010, é de 0,647, maior que
do ano de 2000, que era de 0,516 e préximo do dobro do ano 1991, em 0,399. O IDH
nacional de 2011 era de 0,718, portanto a cidade estava abaixo da média nacional.

Entre os indicadores econdémicos, o Produto Interno Bruto — PIB*® pode ser

usado para verificar essa relacdo entre investimento nacional e local na politica de
educacao:

Figura 16. Evolucéo do PIB do Brasil nos ultimos anos
2,7% (2002); 1,1% (2003); 5,7% (2004); 3,2% (2005); 4 % (2006); 6,1% (2007);
5,2% (2008); - 0,3% (2009); 7,5% (2010); 2,7% (2011).
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Fonte: IBGE

A tabela seguinte expressa o0s valores gastos pela Unido em educacéao,
segundo dados do INEP.

18 E a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais produzidos num determinado

pais, estado ou municipio, em certo periodo. Neste estudo desconsiderou-se a diferenca entre PIB real
e nominal.



Tabela 1. Valores (R$) PIB do Brasil
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BRASIL 527.324577831 584.067470630 | 658.884416834 | 754.735516610 | 775.406758514 890.137032920 1.029.613467829
Fonte: INEP
A tabela abaixo expressa os dados do PIB da cidade de Cachoeira.
Tabela 2. Valores (R$) PIB de Cachoeira

MUNICIPIO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

CACHOEIRA 141.310.462 | 156.016.191 | 161.695.459 | 181.165.085 | 200.042.296 | 218.592.744 | 249.628.981
Fonte: SEI

O PIB do Brasil em 2011 foi de 4.143 trilhdes, com um gasto corrente em

educacdo de R$ 1.029.613.467.829, enquanto em Cachoeira, no mesmo ano, foi de

R$ 249.628,981. Observe-se, sob outros aspectos econdmicos, quanto ao orcamento

efetivamente executado pelo Municipio de Cachoeira:

Tabela 3. Valores (R$) Or¢camento

MUNICIPIO

2005

2006

2007

2008

2009

2010 | 2011

CACHOEIRA

16.284.892

18.

898.396

21.910.466,33

29.010.454,07

Fonte: SEI

Por sua vez, o gasto com a educacdo no mesmo periodo teve essa

performance, ainda segundo o Sistema de Informagfes Municipais — SIM, mas alguns

periodos ndo foram informados?!®:

Tabela 4. Valores (R$) Gasto em educacdo informado pelo Municipio de Cachoeira ao SIM

MUNICIPIO 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011
CACHOEIRA | 5.992.516 | 6.737.610,5 | 8.155.342,16 | 11.076.343,4 | 10.094.166,85 | ---- | ----
Fonte: SEI

19 O SIM, criado na esfera da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEl,
orgdo da estrutura do Governo do Estado vinculado a Secretaria do Planejamento, ndo informa os
or¢camentos dos periodos de 2008, 2010 e 2011 da cidade de Cachoeira.
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Portanto, o orcamento do Municipio de Cachoeira em 2009 foi R$
29.010.454,07, seu investimento em educac¢do naquele ano teve o montante de R$
10.094.166,85, enquanto o PIB foi de R$ 200.042.296, ou seja, gastou cerca de
5,046% do seu PIB com educacédo, mantendo-se coerente com a média nacional.

Entretanto se deve verificar de que forma estd composto o PIB do Municipio,
e qual sua variacdo dentro da economia do Municipio de Cachoeira:

Tabela 1. Composicdo do PIB em Cachoeira
ATIVIDADE 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

AGROPECUARIA | 10973 | 11817 | 12.310 | 14.234 | 14597 | 15.683 | 15.187

INDUSTRIA 50.092 | 52.612 | 49.273 | 50.843 | 58.664 | 62.273 | 72.170
SERVICOS 70.077 | 80.162 | 88.923 | 103.076 | 113.433 | 124.600 | 142.907
Fonte: SEI

Este nimero ndo é tao diferente na esfera nacional. Veja-se esta comparacao

considerando apenas dois anos:

Tabela 2. Composicdo do PIB no BRASIL

ATIVIDADE 2008 2009
AGROPECUARIA 152 612 157 232
INDUSTRIA 719 987 749 699
SERVICOS 1 707 850 1 887 448

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Contas Nacionais.

Importante ponderar que, em que pese todo o prestigio granjeado pelos
proprietarios de terra locais, a participacao da agricultura na economia € minima, nao
sendo sequer uma surpresa essa relagdo com o PIB que nédo varia para cima, vez que
é visivel o grau de absenteismo e exploragdo econdmica baseado na pecuaria. Essa
baixa participacdo no PIB local deve ser analisada ainda a luz da producéo das
pequenas propriedades, inclusive as coletivas dos quilombos, que sdo responsaveis
por uma fatia maior dessa porc¢ao do valor agricola.

Numa breve digressao histérica, percebe-se que a cidade de Cachoeira é uma
das mais antigas do Estado da Bahia, fundada a partir da Vila de Nossa Senhora do
Rosario do Porto de Cachoeira, em 1693 (TAVARES, 2008, p. 157). Constituindo-se
desde o inicio em um importante entreposto comercial gracas a sua localizacao entre

a capital, o acesso pelo rio e pela facilidade em plantio das culturas de cana-de-agucar
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e fumo (SOUZA, 1972; MELLO, 2001), resultando que desde o inicio da colonizagéo
a regiao e a cidade de Cachoeira se formaram pela economia da monocultura para a
exportacao.

Certo que isso ocorreu com toda a Colénia como efeito do Pacto Colonial,
mas em alguns espac¢os isso fincou raizes profundas porque, como certas
caracteristicas eram adrede procuradas pelo colonizador, Cachoeira era, segundo
Souza, citando Millet de Saint Adolphe, no seu Dicionario Geografico do Brasil, de
1845, “...] terreno [...], em geral, proprio para canas [...]" (1972, p. 8). Para essa
exploragéo foi entdo necesséria uma grande leva de trabalhadores, o que induziu ao
afluxo de grande massa de trabalhadores escravos que foi levada para Cachoeira.
Auxiliou neste processo a cultura econdmica dos indigenas na regido e as rotas
preexistentes dos Tupinambas facilitaram essa realidade (RISERIO, 2004, p. 97).

E preciso salientar que essa informac&o perspectiva no coloca a comunidade
em posi¢ao passiva a esta condi¢do, ao contrario, por estas caracteristicas Cachoeira
chegou a ser por um tempo a maior cidade do Estado (SOUZA, 1972, p. 8),
ambientando uma economia que prosperou desde os séculos XVIII a XIX a sombra
desse estilo monoculturista de exportagdo (MELLO, 2001, p. 15), tendo, inclusive, uma
das primeiras linhas férreas do Brasil (1865) para facilitar a exportacdo (MELLO, 2001,
p. 86).

Entdo, tudo isso permitiu que Cachoeira estivesse no centro de movimentos
importantes, como a Independéncia do Brasil e o fim da escravidao, tendo a populacao
participado ativamente destes processos histéricos (SOUZA, 1972; MELLO, 2001,
RISERIO, 2004). Ou seja, se por um lado a vida econdmica na cidade sempre esteve
atrelado a esse carater da economia subalterna da relacdo capitalista mundial, por
outro a sua populacéo, inclusive os libertos e até escravos tiveram participacao ativa
nos movimentos politicos nacionais, representando exemplo de atividade cidada,
citada por Carvalho (2014).

Como estes dados devem ser o reflexo de décadas de mudancas da
economia da regido, portanto ndo so6 da cidade, mas da regido do Recdoncavo Baiano,
isso sO pode ser explicado por este carater subalternizado da economia brasileira e
cachoeirana, que tem como um de seus corolarios um proprietarismo agrarista
vinculado a monocultura e/ou pecuéaria com baixa qualidade de emprego e protecéo

social e pouca produtividade por uso intensivo da terra, conforme Fernandes (2011).



Figura 17. Imagem da fachada atual da Igreja de Santo Antdnio, na comunidade de Séo
Francisco do Paraguacu, distrito de Cachoeira

Fonte: o autor.
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Figura 18. Imagem do emblema da Coroa de Portugal gravada na parte interna na Igreja de
Santo Antdnio, na comunidade de S&do Francisco do Paraguacu, distrito de Cachoeira

Fonte: o autor.

Essa relacdo econdmica também se vincula a ideia de uma agricultura como
commodities, sendo um elemento de uso para exportacdo a equilibrar a balanca

comercial e gerar superavits.

Adicionalmente, a politica de obtencao de elevados superavits primarios e a
manutencdo de uma politica monetéria exclusivamente focada nas metas de
inflacdo e, consequentemente, a manutencdo de altas taxas de juros,
mantiveram a economia estagnada também no 2° Governo FHC — com o PIB
apresentando uma taxa média de crescimento menor do que a do primeiro
governo e a taxa de desemprego continuando a se elevar. A divida liquida do
setor publico também continuou crescendo, apesar dos elevados superavits
primérios obtidos, tendo sido impulsionada pelas altas taxas de juros
(FILGUEIRAS, 2012, p. 40).

Agrega-se a isso a memoaria recente de algum nivel de sucesso da politica de
internacionalizacao brasileira, gerando o fendmeno chamado de Path dependence:

[...] segundo o qual a meméria do sistema econ6mico, ou sua experiéncia
prévia, condiciona para que a tomada de decisdes no presente seja coerente
com as mudancas efetuadas no passado. Nesse sentido, pode-se
depreender que as trajetérias de desenvolvimento de paises sé&o
dependentes das formas de aprendizado tecnolégico e de politicas
econdmicas do passado. Por isso, as possibilidades tecnoldgicas emergentes
em cada momento sdo determinadas por escolhas passadas e irreversiveis
e, em funcdo da cumulatividade, estdo sujeitas ao fendbmeno de lock in
(aprisionamento) (AREND; FONSECA 2012, p. 48).
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Esta andlise permite entender como, representando tdo pouco na economia
local, os grandes proprietarios podem ter tanta condicdo de bloquear os avangos, ao
mesmo tempo essa conduta ajuda a acirrar as forcas e propiciar novos confrontos
com os quilombolas. Isso se reflete também na escola.

Voltando & questdo dos numeros que foram identificados na pesquisa,

segundo os dados da FCP, sdo em nimero de 15 comunidades remanescentes?’:

Figura 19. Relagcdo das comunidades certificadas em Cachoeira

CorEal Data de pub. no
UF | Municipio Remanescente de N° de CRQs Situacgao D.O.U ‘
Quilombos T
BA | Cachoeira | €% 99 Bngenho da 1 Certificada 13/12/2006
BA | Cachoeira Caimbongo Velho 1 Certificada 10/12/2004
Calemba, Caonge,
BA | Cachoeira Dendé, Engenho da 5 Certificada 10/12/2004
Ponte, Engenho da
Praia
BA | Cachoeira Calolé 1 Certificada 10/12/2004
BA | Cachoeira Engenho da Cruz 1 Certificada 07/02/2007
BA | Cachoeira Engenho da Vitéria 1 Certificada 25/04/2006
BA | Cachoeira | Engenho Novo do Vale 1 Certificada 12/07/2005
do lguape
BA | Cachoeira Imbiara 1 Certificada 10/12/2004
BA | Cachoeira Sdo Francisco do 1 Certificada 12/07/2005
Paraguacu
BA | Cachoeira Séo Tiago do lguape 1 Certificada 12/05/2006
BA | Cachoeira Tabuleiro da Vitoria 1 Certificada 25/10/2013
BA | Cachoeira Tombo 1 Certificada 10/12/2004
Fonte: FCP

Ainda segundo o site da FCP, ha a comunidade de Koimbogo?!, identificada,
mas ainda nao certificada. Verificou-se que, sob a responsabilidade do Municipio ou
do Estado, existem 12 unidades escolares em comunidades de quilombos, a lembrar
Arruti:

Em segundo lugar, aquilo que genericamente é chamado de “escola
quilombola” (inclusive em documentos oficiais) e que, desta forma, nos leva
a imaginar uma situacdo escolar diferenciada, na verdade corresponde ao
gue no Censo Escolar é identificado, de forma muito mais prosaica, como
“escolas localizadas em areas de remanescentes de quilombolas” (2011, p.
168).

20 Alguns documentos oficiais, como a figura 19, trazem os nomes das comunidades com iniciais C,
mas em outros, € mesmo no uso corrente na comunidade, ha o uso do K, que foi usado pelo
pesquisador para identificar as comunidades.

21 No site da FCP a comunidade esta escrita como Caimbofo, quando o correto seria Kaimbogo.
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Existem escolas dentro das comunidades de quilombos, o que, sem duvida,
decorre de alunos que se autodeclararam quilombolas nestas escolas. Isto, em tese,
induz a algumas politicas especificas para este sujeito de direito, conforme as
Resolugdes n° 008, de 20 de novembro de 2012, do CNE, e 68, de 30 de julho de
2013, do CEE, bem como assimilar na esfera do Municipio o poder de representacéo,
incorporando as contribuicdes das comunidades tradicionais, uma possibilidade de
avanco no sentido de uma democracia deliberativa (PEREIRA, 2008, p. 142).

Para analisar detidamente como estas escolas foram constituidas nas
comunidades foi preciso verificar qual o nivel de participacdo dessas comunidades na
constituicdo da declaracdo de escola quilombola, sob pena de tdo somente
representar ora um mecanismo de engajamento na luta de alguns professores, ora
mecanismo das prefeituras de obter mais recursos junto ao Ministério da Educacéo,
via declaracéo de serem tais escolas.

Tudo isso mostra, sobretudo, a complexidade da realidade numa cidade como
Cachoeira, vez que, sem duvida, ha toda uma estrutura mobilizada para prestar
servicos publicos, sem que, entretanto, consiga mudar de forma decisiva as
condicbes, bem como a pouca visibilidade dessas comunidades que aparecem
apenas como elemento para o chamado turismo étnico ou nos eventos de festa da
cidade, mas sequer consegue dar condicdbes de acesso adequado aos seus
moradores e a servicos publicos.

Somente quando verificada essa condicdo de totalizacdo das politicas, ou
seja, que ha uma correlacdo entre as diversas realidades de producéo capitalista e as
realidades das comunidades que a Constituicdo chamou de “remanescentes de

quilombos”, é que se pode entender as politicas sociais publicas existentes.

2.3 POLITICAS EDUCACIONAIS EM CACHOEIRA

Conforme levantamento de dados mediante correspondéncias dirigidas a
Secretéaria de Educacédo do Municipio de Cachoeira, a Coordenacédo de Educacéo e
ao Conselho Municipal de Educacgéo, verificou-se que a oferta de vagas na educacgéo
do Municipio de Cachoeira conta com 16 escolas situadas nas comunidades
quilombolas, mas sem uma coordenacéo especifica do Municipio. Destas escolas, 1

(uma) é estadual e as demais municipais.
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As escolas estdo compreendidas em territérios autodeclarados quilombolas e,
por isso, em tese, constituiriam uma educacao diferenciada sobre a atuacao dos seus
membros, tanto no processo de ensino como na recepcdo de valores de
ancestralidade, historicidade e solidariedade. Além disso, ha aspectos dos usos e
costumes tribais, bem como da formacdo dos profissionais que atuam, direcao,
perpassando pela filosofia no fortalecimento da cultura produtiva local com a compra
de merenda escolar, bem como de estabelecimento de parcerias na construcao,
ampliacéo e reforma de espacos educacionais.

Tudo isso pode resultar em processos diferentes na educagdo quilombola,
inclusive quanto a participagdo dos membros da comunidade no modelo de escola
adotado. A regularidade das matriculas do periodo entre 2010-2013 esta conforme as

tabelas apresentadas a sequir:
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Os resultados referem-se a matricula inicial na Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio (incluindo o médio

integrado e normal magistério), no Ensino Regular e na Educacao de Jovens e Adultos presencial Fundamental e Médio (incluindo

a EJA integrada a educacéo profissional) das redes estaduais e municipais, urbanas e rurais, em tempo parcial e integral, e o total

de matriculas nessas redes de ensino.

Os resultados séo apresentados por Unidade da Federagcdo, em ordem alfabética, segundo os municipios.

Tabela 3. Regularidade das matriculas em 2010

Unidades da Federacao
Municipios

Matricula inicial

Ensino Regular

EJA

Educagao Infantil

Ensino Fundamental

EJA Presencial

Dependéncia Administrativa Médio
Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Fundamental Médio

Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral  Parcial Integral
CACHOEIRA
Estadual Urbana 0 0 0 0 181 0 1.225 0 841 0 229 0 150 0
Estadual Rural 0 0 0 0 0 0 361 0 219 0 37 0 47 0
Municipal Urbana 19 154 114 0 722 0 444 0 0 0 0 0 0 0
Municipal Rural 98 169 447 0 2.059 0 552 0 0 0 0 0 0 0
Estadual e Municipal 117 323 561 0 2.962 0 2.582 0 1.060 0 266 0 197 0
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2011

Os resultados referem-se a matricula inicial na Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio (incluindo o médio
integrado e normal magistério), no Ensino Regular e na Educacao de Jovens e Adultos presencial Fundamental e Médio (incluindo
a EJA integrada a educacéo profissional) das redes estaduais e municipais, urbanas e rurais, em tempo parcial e integral, e o total
de matriculas nessas redes de ensino.

Os resultados séo apresentados por Unidade da Federagcdo, em ordem alfabética, segundo os municipios.

Tabela 4. Regularidade das matriculas em 2011

Matricula inicial
Ensino Regular EJA
Unidades da Federagédo
Municipios Educacéo Infantil Ensino Fundamental EJA Presencial
Dependéncia Administrativa Médio
Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Fundamental Médio
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
CACHOEIRA
Estadual Urbana 0 0 0 0 139 0 1.197 0 871 0 220 0 251
Estadual Rural 0 0 0 0 0 0 308 0 287 0 37 0 51
Municipal Urbana 0 110 156 37 630 0 411 0 0 0 0 0 0
Municipal Rural 47 180 394 0 1.936 0 533 0 0 0 0 0 0
Estadual e Municipal 47 290 550 37 2.705 0 2.449 0 1.158 0 257 0 302
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Os resultados referem-se a matricula inicial na Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio (incluindo o médio

integrado e normal magistério), no Ensino Regular e na Educacao de Jovens e Adultos presencial Fundamental e Médio (incluindo

a EJA integrada a educacéo profissional) das redes estaduais e municipais, urbanas e rurais, em tempo parcial e integral, e o total

de matriculas nessas redes de ensino.

Os resultados séo apresentados por Unidade da Federagcdo, em ordem alfabética, segundo os municipios.

Tabela 5. Regularidade das matriculas em 2012

Unidades da Federacao
Municipios Dependéncia

Matricula inicial

Ensino Regular

EJA

Educacao Infantil

Ensino Fundamental

EJA Presencial

Administrativa Médio
Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Fundamental Médio
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Parcial Integral Parcial Integral Parcial

CACHOEIRA

Estadual Urbana 0 0 0 0 69 0 1.226 912 195 0 257 0
Estadual Rural 0 0 0 0 0 0 250 292 63 0 58 0
Municipal Urbana 0 69 110 70 512 0 305 0 59 0 0 0
Municipal Rural 13 140 331 70 1.632 0 492 0 167 0 0 0
Estadual e Municipal 13 209 441 140 2.213 0 2.273 1.204 484 0 315 0
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2013

Os resultados referem-se a matricula inicial na Creche, Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio (incluindo o médio
integrado e normal magistério), no Ensino Regular e na Educacao de Jovens e Adultos presencial Fundamental e Médio (incluindo
a EJA integrada a educacéo profissional) das redes estaduais e municipais, urbanas e rurais, em tempo parcial e integral, e o total
de matriculas nessas redes de ensino.

Os resultados séo apresentados por Unidade da Federagéo, em ordem alfabética, segundo os municipios.

Tabela 6. Regularidade das matriculas em 2013

Unidades da Federagao Ensino Regular EJA
Municipios
Dependéncia Educagéo Infantil Ensino Fundamental Médi EJA Presencial
Administrativa édio
Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Fundamental Médio

Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral

Estadual Urbana 0 0 0 0 30 1.052 0 858 0 73 0 309 0
Estadual Rural 0 0 0 0 0 0 251 0 312 0 70 0 56 0
Municipal Urbana 13 77 140 29 456 0 354 0 0 0 74 0 0 0
Municipal Rural 32 208 355 59 1.567 0 501 0 0 0 177 0 0 0

Estadual e Municipal 45 285 495 88 2.053 0 2.158 0 1.170 0 394 0 365 0
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Acentue-se que no ano de 2010 houve, nas séries iniciais do ensino
fundamental na escola rural, 2.059 alunos matriculados. No ano seguinte ha uma leve
reducado para 1.936 novas matriculas, a qual se acentua no ano de 2012, com 1.632
novas matriculas.

A pesquisa identificou uma nova reducdo no ano de 2013, com 1.567
matriculas nas séries inicias das escolas municipais rurais. Veja-se que, em
comparacao a este nimero, as matriculas inicias do ensino médio tém comportamento
divergente.

Deve-se considerar que, por lei, o nivel médio € atribuicdo do Estado, ndo do
Municipio. Houve matricula nas séries inicias das escolas Estaduais em 2013,
urbanas 858, rurais 312. No ano anterior, urbana 912, rural 292. Tomando-se 0 ano
de 2011 esses valores do ensino médio sao de 871 matriculas urbanas, enquanto as
rurais somam apenas 287.

Observe-se que ndo ha correspondéncia entre 0 nimero de alunos que
ingressam no ensino fundamental com os que posteriormente iniciam o ensino médio.

Lembrando que, como no caso de Cachoeira, as comunidades de quilombolas
sao rurais, portanto essa situacdo tem reflexo nas comunidades, implicando um
problema a ser enfrentado.

Como foi relatado, ha 15 (quinze) comunidades quilombolas certificadas pela
FCP, existindo 16 escolas em comunidades quilombolas, mas somente algumas
dessas comunidades tém escolas. Conforme documento do Municipio, apenas 8 (0oito)
delas possuem escolas dentro do critério do art. 21 da LDB, instituidas no ensino

basico entre os niveis infantil, fundamental e médio:
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Quadro 2. Relacao de escolas quilombolas em Cachoeira
de Escolas Quilombolas em Cachoeira

COMUNIDADE

ESCOLA

NIVEL DE ENSINO

KAIBONGO

SAO FRANCISCO DO
PARAGUACU

SANTIAGO DO IGUAPE

KAONGE
ENGENHO DA PONTE

EMBIARA (CALOLE)

TOMBO
GUAIBA

- Esc. Deputado Luiz
Eduardo Magalhaes

- Creche Tia Angélica

- Esc. Sao Francisco do
Paraguacu

- Esc. Rural de Santiago

- Esc. Pedro Paulo Rangel
- Creche Hélio Jodo Barros
- Esc. Cosme e Damiéo

- Esc. Coragéo de Jesus

- Esc. Nossa Senhora da
Conceicéo

- Esc. Eunice Gomes

- Creche Maria Quitéria

- Esc. Nossa Senhora da
Conceicao

Até o médio

Ensino infantil a
fundamental

Ensino infantil a médio

Ensino fundamental
Ensino fundamental

Ensino fundamental

Ensino fundamental

Ensino fundamental

Fonte: Secretaria de Educacéo do Municipio de Cachoeira

As outras quatro estdo na sede do Municipio: Geraldo Simdes Santos,

General Alfredo Américo, Creche Santo Antbnio de Cristo e Almerinda Pereira. Por

outro lado, a maioria das escolas foi construida antes mesmo da autodeclaracéo da

comunidade. Observe-se, conforme tabela a seguir, as escolas e seus respectivos

nomes:



Tabela 7. CENSO ESCOLAR: Unidades que declararam estar localizadas em area remanescente de quilombos, Bahia 2013
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e woTIUGHO Jo |t crne | | e | e | v | S| S | o
niciais | Finais Adultos
2ezst | o, SO0 EOU ETADO OG- | o - T
29163013 | ESCOLA GERALDO SIMOES SANTOS 17 - : 17 17 -
29930758 | ESCOLA CRECHE MARIA QUITERIA 56 13 13 43 43 -
29162963 | ESCOLA MUNICIPAL DE SANTIAGO DO IGUAPE 296 - - 243 44 199 53
29162939 | ESCOLA NOSSA SENHORA DA CONCEICAQ 76 17 - 17 59 59 -
29931762 | ESCOLA CRECHE ANTONIO DE CRISTO 46 17 17 29 29 -
29162882 | ESCOLA CORACAO DE JESUS 32 8 - 8 24 24 -
29163137 | ESCOLA PEDRO PAULO RANGEL 280 15 37 78 165 165 -
29162998 | ESC GENERAL ALFREDO AMERICO DA SILVA 112 15 - 15 97 33 64
29162556 | ESCOLA ALMERINDA PEREIRA 32 16 - 16 16 16 -
29416760 | ESCOLAMUNICIPAL DEPUTADO LUIS EDUARDO | 47 1 ) 1 1 1 1 2
MAGALHAES
29163250 | ESCOLA MARIA DA HORA SANCHES DE SANTANA | 104 - - 104 104 -
29396476 | ESCOLA CRECHE EUNICE GOMES 25 4 1 3 21 21 -
29162670 | ESC COSME DAMIAO 28 8 - 8 20 20 -
29426367 | ESCOLINHA E CRECHE TIAANGELICA 60 60 22 38 -
29162718 | ESC EST 1 G S FRANCISCO DO PRAGUACU 154 - - 19 39 80 35

Fonte: Secretaria de Educacédo do Estado



Figura 20. Escola Cosme Damiéao

Fonte: o autor.

Figura 21: Escola Maria da Hora Sanches de Santana
‘,‘,:_ ; ¢ had ’ ’

Fonte: o utor.

72



73

Nenhuma das escolas apresenta em sua designacdo algum nome de
quilombola ou seu remanescente, nenhum homenageia uma lideranca sequer. A Unica
escola estadual, por sinal, homenageia um politico da regido, Senhor Eraldo Tinoco,
e em seguida usa o distico Comunidade Quilombola. Entre as Municipais, duas
carregam nomes de deputados baianos, federal e estadual, falecidos recentemente,
Luis Eduardo Magalhaes e Pedro Paulo Rangel. Uma das escolas que estao situadas
no Quilombo de Sao Francisco do Paraguacu tem o nome Maria da Hora Sanches
Santana??, uma proprietaria rural. O general Alfredo Américo da Silva néo foi
esquecido nas homenagens e batizou uma escola, assim como “Santos” da Igreja
Catdlica também foram lembrados, Nossa Senhora da Conceicdo e Cosme e
Dami&o?3, além de entidades correlatas, como Coracédo de Jesus. Maria Quitéria,
heroina da independéncia da Bahia, foi lembrada e aparece nomeando uma creche.

Este quadro serd retomado mais adiante, porém de pronto denota a forte
presenca do colonialismo nas estruturas educacionais em Cachoeira. No caso citado
da escola em Séao Francisco do Paraguacu, ndo obstante a escola receba um nimero
significativo de membros que se autodeclaram quilombolas e como corolario sua
prole, e ficar ao lado da sede da Associa¢gdo da comunidade que encabeca as lutas
da comunidade, o nome da escola é de uma reconhecida proprietaria de terras da
regiao.

No que tange ao Estado, a sua subdivisdo se da na esfera das Diretorias
Regionais de Educacédo (DIRECSs), sendo a de Cachoeira a niumero 32. Importante
situar que ha uma superintendéncia na Secretaria de Educacdo que cuida da
educacéo para diversidade, em cujo contetido se insere a educacao quilombola.

Acrescente-se que no gque tange a educacado no Municipio de Cachoeira, de
2010 a 2013, indica-se pouca variacdo do crescimento das matriculas, tanto nas
matriculas na escola estadual como nas escolas municipais, com poucas variacoes

mesmo no que tange as escolas rurais, como, alias, observa Arruti:

[...] o crescimento no nimero de escolas quilombolas ndo produziu um
desequilibrio no ndmero de matriculas por escola, se tomarmos como
contexto as trés categorias de educacdo do campo. Pelo contrario, na
comparacao com as escolas rurais as escolas indigenas e, em particular, as

22 Observe que no nome do letreiro da escola consta somente Maria da Hora de Santana, mas nos
documentos oficiais consta como Maria da Hora Sanches de Santana.
23 E a escola situada no quilombo de Kaonge, ilustrada na figura 20, de que se trata mais adiante.



74

escolas quilombolas ndo parecem representar um impacto sobre os custos
de gestdo, como inicialmente poderia ser imaginado (2011, p. 173).

De forma geral, além da concentragcdo no ensino fundamental, ha pouco
crescimento na matricula de outras formas de ensino, e principalmente do ensino

médio.

2.4 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NA EDUCACAO

2.4.1 Fundamentacéao juridica

As investigacdes nos conspectos juridicos demonstram que a Constituicdo
Federal de 1988, em que pese sua aura de democrética, ndo traz explicitamente a
ideia dos conselhos de politicas como elemento fundamental a democracia, se filiando
a uma democracia mais representativa que deliberativa. As excecdes estdo nos arts.
194, inc. VII, 198, inc. lll, 204, inc. Il, 206, inc. VI, 216-A, inc. X e 224 caput, e sado
mecanismos que permitem o controle social dessas politicas, em particular os
Conselhos de Politicas Sociais Publicas.

Ressalta-se que 0s movimentos sociais ha muito vém reivindicando melhorias
nas politicas de educacdo, exigindo democratizacdo na gestdo, aumento nos
recursos, entre outros.

No que tange as comunidades quilombolas, estes anseios ndo sao diferentes,
somando-se a isso a luta por ver reconhecida a sua cultura baseada em aspectos da
ancestralidade, pelo que ganha contornos mais dramaticos, vez que sofre ainda com
problemas derivados da dificil localizacdo, preconceitos (ARRUTI, 2006, p. 253).

No plano normativo, ainda, ultrapassando a Constituicdo Federal de 1988, a
participacdo das comunidades se funda em convencgao, em lei e em decretos. Em um
momento no qual a participacao popular vem sendo colocada e problematizada frente
as formas de democracia representativas, € importante observar a Convencéo 169 da

OIT, aprovada no territério nacional pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004:
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Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencgéo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em instituicdes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

Observe-se que esta Convencao, que entrou em nosso ordenamento, vincula
as politicas sociais publicas a prévia consulta, de forma a criar um procedimento que
exige prévia participacdo dessas populacdes para a tomada de medidas
administrativas, construcdes, concessdes, bem como as medidas legislativas,
modificacdo da Constituicao, leis, medidas provisérias, nas diversas esferas, para que
sejam legitimas e legais. O art. 2° da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, prevé
ainda:

Art. 20 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadéo brasileiro, independentemente
da etnia ou da cor da pele, o direito a participagcdo na comunidade,
especialmente nas atividades politicas, econbmicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus
valores religiosos e culturais.

Quanto ao Decreto Federal n°® 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, traz no seu

Corpo o seguinte texto:

VII - a promocdo da descentralizacdo e transversalidade das ac¢bes e da
ampla participacdo da sociedade civil na elaboracdo, monitoramento e
execucdo desta Politca a ser implementada pelas instancias
governamentais;

Portanto, a participacdo popular como exercicio de pratica de democracia
direta, com a inclusdo dos interessados direto na politica em discussao, ja ha algum
tempo vem sendo prevista nos atos normativos, mantendo alguma convivéncia com a
democracia representativa. Por outro lado, a participacdo popular implica uma
possibilidade de a comunidade estabelecer suas normas, conforme preleciona a
Convencao n° 169, com reducéo do poder das legisla¢cdes nacionais, inclusive quanto

as escolas, situacdo que, na préatica, ndo se observa?.

24 Em outros paises da América em que existem populacdes tradicionais, apesar da ratificacdo da
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Tudo isso pode ser, com as devidas adaptacdes, trazido a realidade normativa
brasileira. A pesquisa amplia isso, pois toda discussédo sobre este Estado latino-
americano esta condicionada a sua posicdo no capitalismo internacional, contudo
regulada por suas condicionantes historicas internas e os conflitos com as populacdes

tradicionais:

A primeira tarefa de todo o Estado latino-americano é comum aos paises
capitalistas, também dedicados a assegurar a reproducdo ampliada do
capital. Porém, sob uma grande heterogeneidad estructural, dada pelas
estratificacbes e dindmicas sociais diversas, como, por exemplo, as
constitutivas pelo distinto modo de vida dos povos originarios e dos
camponeses, onde devem aliar essas distintas formas de reprodugéo da
sociedade burguesa, formadas a partir de um aparato produtivo que néao
possui as mesmas caracteristicas da sociedade burguesa desenvolvida
(PAIVA, CARRARO & ROCHA, 2011, p. 196).

Portanto, este estado se articula tanto na construcdo da politica quanto nos
seus mecanismos de controle por essa légica de disputa e contradicdo. Deve-se agora
verificar como essa participacdo popular vem se articulando na educagcdo numa
perspectiva da Democracia Deliberativa. A participacdo social, em tese, condiciona as
acOes nas politicas a anterior ausculta e a atuacéo direta. Esta atuacédo ndo pode ser
apenas para escolhas de seus representantes ou forma de escolha dos processos
decisorios, como sugere Bobbio, citado por Gonzalez (2005, p. 136), e a cidadania
como reflexo da mera possibilidade de escolha das autoridades. Nao dura que as duas
categorias passam a ser postas em cheque pela sua insuficiéncia empirica.

Pelo que permeia este trabalho a perspectiva de uma Democracia Deliberativa
gue melhor explicaria as possibilidades de debates e superacdo dos impasses, nos
termos propostos por Gargarella:

Imagino, por exemplo, que nos adotamos a perspectiva democracia
deliberativa. Embora seja possivel observar vérias versfes dessa viséo.
Proporei uma verséo caracterizada por dois dos seguintes termos: Primeiro,
nesta visdo a democracia requer uma decisao publica apés amplo processo
coletivo de debate. Segundo, que a visao deliberativa requer, em principio, a

participacdo de todos aqueles que potencialmente podem ser atingidos pela
decisé&o (2006, p. 27).

Convencao 169, nem sempre suas praticas sao observadas. Sobre o tema, Gina C. Vallejo afirma o
seguinte:

Considerando que es aun pronto para definir lo que empiricamente es el
Estado ecuatoriano plurinacional e intercultural, el presente articulo propone
reflexiones sobre el pluralismo juridico, visto desde los estilos de vida y
practicas normativas del pueblo afroecuatoriano, pese a no estar reconocidas
constitucionalmente tales practicas (VALLEJO, 2011, p. 321).
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Aprofundando este vetor, Cunha tenta exemplificar como funcionaria a

Democracia Deliberativa:

A partir dessas proposicées, entende-se que a operacionalizacdo do ideal
deliberativo se daria por meio de féruns deliberativos plurais e inclusivos,
diversos daqueles do sistema politico tradicional, espacos institucionais que
circundam as agéncias administrativas e legislativas, capazes de produzir
decisdes legitimas acerca de acdes publicas, aproximando cidadaos e
formuladores e/ou executores de politicas publicas (2007, p. 29).

N&o se trata de uma férmula simples de aplicacdo aritmética, nem os espacgos
existentes estdo previamente estabelecidos para tanto, mas a riqgueza dessa visao de
democracia é exatamente a possibilidade de essa visdo dialdégica permitir a
construcdo do instrumento da politica publica e do préprio canal do debate.

2.4.2 Ressignificacdo da democracia

Atilio Boron, dentro dessa linha de construcdo de uma critica do processo
democratico e reestruturacéo das politicas sociais, propde uma série de mecanismos

para dar efetividade aos processos politicos e ressignificacdo ao termo democracia:

Un programa post-neoliberal exige, en segundo lugar, poner en marcha una
profunda reforma politica que perfeccione radicalmente la calidad de nuestras
instituciones y practicas democraticas. Esto supone garantizar mejores
dispositivos para hacer efectiva la soberania popular, condicion esencial de
cualquier régimen democratico (2003, p. 37).

Mesmo porque ha uma profusédo de vetores e categorias que se fixaram de
forma distorcida para privilegiar as relacdes capitalistas. Democracia, cidadania,
eficdcia passaram a representar a senha para um certo nivel de descentralizacdo e
exoneracdo do Estado de seu papel indutor da economia e das politicas sociais
publicas:

A confluéncia entre perspectivas democraticas e liberais torna-se perversa na
medida em que se obscurecem as distin¢gbes entre os significados atribuidos
a conceitos como cidadania, participacdo e democracia, e pela disseminacao
de aparentes consensos em torno de reformas que afirmam a importéncia da
participagdo da sociedade para o aumento da eficacia, da eficiéncia e da
transparéncia das politicas sociais (ALBUQUERQUE, 2007, p. 206).

Em que pese o numero elevado de escolas em comunidades quilombolas,

isso nao significa automaticamente que as comunidades, num movimento de
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reconhecimento de suas origens, passaram a exigir tal consideracdo ou mesmo que
foram construidas novas escolas em areas quilombolas. Avaliando as circunstancias
em que iSso ocorre na pratica, verifica-se que se efetiva pela redesignacao de escolas
rurais preexistentes em escolas quilombolas, e principalmente pela atuacdo dos
gestores escolares com o intuito de mostrar a posicdo da gestdo em favor da
comunidade. Cabe sublinhar que:

[...] Aquilo que genericamente é chamado de “escola quilombola” (inclusive
em documentos oficiais) e que, desta forma, nos leva a imaginar uma
situacdo escolar diferenciada, na verdade corresponde ao que no Censo
Escolar é identificado, de forma muito mais prosaica, como “escolas
localizadas em areas de remanescentes de quilombos” (ARRUTI, 2011, p.
169).

E o autor conclui:

Ou seja, escolas que sao “quilombolas” apenas na medida em que estéo
sobre terras identificadas (na maioria das vezes muito tempo depois de a
escola ter sido criada) como de comunidades remanescentes de quilombos,
sem que isso implique a existéncia de qualquer diferenciacdo na sua forma
fisica, nos métodos pedagogicos, na sua gestdo, na composicao e formacao
dos seus professores ou nos materiais didaticos utilizados. Por fim, tal
classificacédo € atribuida no momento do preenchimento de formulario pelo
diretor/a da escola, 0 que nos coloca o problema desta classificacdo néo se
dar nem por auto-atribuicdo da comunidade, nem pelo reconhecimento prévio
e oficial desta comunidade e seu territorio pelo Estado brasileiro, mas pelo
conhecimento, avaliagdo, reconhecimento, ou mesmo pela adeséo ou
oposicao deste/a gestor/a em relacao a classificacao étnica, cultural e politica
da comunidade em que atua, o que implica, sempre, uma tomada de posicao
politica (ARRUTI, 2011, p. 169).

Verificar que a escola Maria da Hora Sanches de Santana, situada no
quilombo de Sao Francisco do Paraguacu, tem a pratica de atividades esportivas
combinada com praticas de solidariedade e inclusdo — mantendo, assim, uma
valorizagdo a cooperacao e ndo a competicao, privilegiando a solidariedade, inclusive
incluindo pessoas que no sistema capitalista estdo alijadas de alguns aspectos da
cidadania — provoca uma visdo de ruptura de um modelo vigente de ensino para o
mundo da competicdo, com inclusive a participagcdo de deficientes na pratica
esportiva.

A prépria possibilidade dos povos tradicionais erigirem suas normas nhas
comunidades passa por dificuldades praticas inconfessaveis, ndo obstante a pléiade

de normas compostas por tratados, leis e decretos sobre o tema.
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Sem essa autonomia a capacidade de aplicar suas regras dentro também das
escolas da comunidade, a realidade do ensino nas comunidades quilombolas tende a
ser a repeticdo de uma escola rural.

Alguns autores indicam que ha riscos nas escolas com valores de
comunidades tradicionais, pois estas reforcam a ideia de segregagao e isolamento
(RORTY, 1994, p. 161), além de representar risco aos valores de direitos humanos, o
gue devera ser enfrentado na pesquisa referente aos eventuais posicionamentos do
Conselho.

O Conselho de Politica €, portanto, um espaco potencial de disputa
democratica em que os diversos projetos de sociedade se defrontam e cujo
enfrentamento gera a superacdo dos antagonismos. Seu estudo deve iluminar, em
particular, as discussdes sobre as comunidades tradicionais, sem esquecer, como foi
dito, suas dificuldades, que vao desde a sua forma de composicao, a capacitacdo dos
seus membros, a sua representatividade, como lembra Teixeira (2000), bem como
suas possibilidades. Neste ponto ha de se reconhecer que a efetividade dos conselhos
€ apenas um ideal em vista das impossibilidades de fiscalizar, capacitar e propor
(TEIXEIRA, 2000, p. 93). Um Conselho de Politicas democratico deveria primar por

ser paritario, ndo somente nos aspectos NUMeEricos:

Igualdade nas condi¢cbes de acesso a informacgBes, na possibilidade de
formacdo e na disponibilidade de tempo dos conselheiros. Temos uma
paridade legal onde percebemos, de fato, uma total assimetria entre os
representantes do governo, de um lado, com tempo disponivel, assessoria,
equipamentos e informacdes, e os representantes da sociedade, de outro
lado, sem nenhuma das condi¢des (TEIXEIRA, op. cit, loc. cit.).

Parte-se, nesta pesquisa, de que “nenhuma sociedade civil € imediatamente
politica” (NOGUEIRA, 2005, p. 103). Os interesses sdo voltados aos aspectos
particularizados dos membros. Deve-se reconhecer que, com as devidas limitagoes
do espaco, o Conselho de Politicas pode representar uma politizacdo da discussao
sobre os interesses da sociedade civil, direcionando as demandas mais para aspectos
coletivos. A pesquisa nao localizou uma colaboracéo efetiva do CME para os avangos
nas politicas sociais publicas de educagédo em quilombos, demonstrando ser instancia
bastante burocratizada, representando um papel consentido pela instancia politica
tradicional. Como salienta Cunha:
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Jé no caso dos Conselhos de Politicas, como h& a obrigatoriedade legal de
sua existéncia, nem sempre as decisfes de sua implantacdo decorrem da
intencdo do executivo em compartilhar com essas instituicdes as
prerrogativas que possui quanto as decisGes acerca das politicas publicas
sobre as quais decidem (2007, p. 39).

Neste particular, ressalte-se que a partir do CONAE 2010 aprovou-se a
mudanca na LDB em seu artigo 282%, fixando a necessidade de consulta ao Conselho
de Educacdo respectivo na hipétese de fechamento de escola do campo em
populacdes quilombolas e indigenas?®.

A pesquisa revelou que, ante as dificuldades demonstradas, algumas
iniciativas desses representantes das comunidades quilombolas incluiam a
reivindicacdo de que os concursos publicos pudessem contemplar espacos de
garantias de equipes profissionais que se dedicassem exclusivamente a esta
comunidade, pelo que, em 2011, o Municipio de Cachoeira fez publicar um auspicioso
edital do Concurso n® 01/2011, retificado pelo 02/2011?7, definindo um ndmero de
vagas para os distritos, inclusive para as comunidades quilombolas. Isso ocorreu pela
atuacdo do Chamado Conselho Quilombola?® em articulacdo local e estadual no |
Forum Baiano de Educacdo Quilombola, num espectro de atuacdo de uma
democracia deliberativa (GARGARELLA, 2006). N&o ha elementos que demonstrem
a participacdo do CME na construcéo dessa politica de acesso aos cargos publicos.

Apesar de este ser um passo restrito, posto que nem mesmo se pode
assegurar que todos os professores aprovados conhecam os aspectos culturais das
comunidades, permite que se dediquem a conhecer melhor a comunidade em que
atuam, bem como facilita as capacitacbes do Municipio e do Estado nessas
realidades.

Facilita ainda uma conexao entre os professores e a cultura local mobilizando
os diversos aspectos, inclusive quanto ao reconhecimento como elementos que
alavanquem o desenvolvimento local, vez que, apesar de permearem entre as
comunidades tradicionais valores comuns gque perpassam por suas lutas, ha aspectos

préprios de sua historia.

25 Lei n°® 12.960, de 27 de marco de 2014.

26 Entendo que, fundado nos principios constitucionais e numa perspectiva de democracia deliberativa,
este instrumento pode ser usado para qualquer escola publica, seja do campo ou da cidade, e ainda
para populaces tradicionais ou nao.

2’D.0.M. em 23 fev. 2011. Ano IV. N° 103, site www.cachoeira.ba.io.org.br. ICP-Brasil. Acesso em: 21
abr2014.

28 A pesquisa aprofunda essa discussdo no préximo capitulo.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.960-2014?OpenDocument
http://www.cachoeira.ba.io.org.br/
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Isso, sem duvida, acentua cada vez mais o0 aspecto contraditério da politica
que revela um alto grau de importancia aos elementos de producéo e reproducao
capitalista, mas com as politicas de acesso a cargos publicos de professores oriundos
da comunidade permite uma certa “ruptura” nessa forma de educagao para o mundo
do trabalho, possibilitando o debate sobre 0 acesso a terra, que € apenas parcialmente
normatizada pelo Decreto 4.887/2003. H& ainda forte inseguranca pelo julgamento de
Acéao Direta de Inconstitucionalidade — ADI movida junto ao Supremo Tribunal Federal
— STF, e cujo resultado pode desregulamentar tal acesso a terra.

Isso s6 vem ocorrendo pela omissdo adrede do Poder Legislativo de
regulamentar o art. 68 da ADCT, fazendo com que o Executivo o fizesse sob pressao,
podendo tudo isso ruir pela deciséo do STF?.

Essas omissdes do Poder Legislativo, bem como o fracasso do modelo
representativo, tém gerado, entre outras coisas, tentativas de mudangas no processo
regulamentar, promovendo-se iniciativas para aperfeicoar a Democracia, ainda que
mantendo suas caracteristicas mais conservadoras.

Neste diapasdo o Governo Federal editou o Decreto 8.243, de 23 maio de
2014, que instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social — PNPS e o Sistema
Nacional de Participacdo Social — SNPS. Este Decreto ndo criava qualquer nova
instancia, ndo modificava a estrutura dos atuais, apenas trazia regras para uniformizar
os procedimentos dos existentes e reconhecia a necessidade de sua atuacdo em
guestdes mais delicadas na vida socioeconémica do pais. A PNPS foi adustamente
criticada, tanto pelos politicos conservadores como pelos movimentos sociais mais
progressistas.

Os primeiros alegavam a usurpacéao de poderes do Legislativo e uma iniciativa
bolivarianista, e doutro lado se criticava a timidez do PNPS. Isso se acirrou no
processo eleitoral e, apods a vitoria do PT, que abiscoitou o quarto mandato ininterrupto,
a Camara do Deputados, na noite do dia 29 de outubro, mediante aprovacao parcial
da proposta do Decreto Legislativo n° 1.491, iniciou a cassacéo dos efeitos do Decreto
8.243/2014, aguardando-se nova deliberagdo no Senado, que pode pér termo final ao

Decreto. Baixando mais um véu de conservadorismo e retrocesso.

29 O julgamento da ADI n° 3.239, proposta pelo antigo Partido de Frente Liberal — PFL, hoje
Democratas-DEM, iniciou-se no dia 18 de abril no plenario do STF. Naquela data apenas o Ministro
Cezar Peluso votou (pela inconstitucionalidade do Decreto n°® 4.887/03), em seguida houve pedido de
vista da ministra Rosa Weber.
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O Decreto, decerto, ndo era o ideal, mas trazia possibilidades de um debate
para além da Democracia representativa que se encontra em franco ocaso. Em que
pese a possibilidade de que o decreto sobre a PNPS seja cassado, hd uma construcao
bastante interessante sobre a necessidade de participacdo popular, inclusive via
Conselhos de Politicas, ha uma constante mobilizacdo de diversos setores da
sociedade representados pelos movimentos como o do passe livre, moradia digna,
sem terra, movimento de mulheres, que tém posicionado seus interesses e direitos
nos espacos de construcdo de politica, utilizando a atuacdo em rede, modificado
orcamentos e decisdes do poder publico nas diversas arenas. Os quilombolas também
tém construindo com todas as vicissitudes e problemas sua participagédo nas diversas

politicas sociais publicas.
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3. CONTROLE SOCIAL E POLITICA DE EDUCACAO

Neste capitulo ha de se esclarecer o que se entende nesta pesquisa por
controle em sua acepcao histérica, bem como naquele que este trabalho abriga,
demonstrando brevemente suas variagdes. Ato continuo a construcao de um projeto
de politica de controle social com as contribuicbes de uma teoria ndo marxiana que
vai ser incorporada neste trabalho, sem a perda da identidade apresentada desde o
inicio. Demonstram-se ainda o0s resultados da pesquisa com as investigacdes
inicialmente propostas.

O controle social, desta forma, toma uma certa dimensao que precisa ser
explicada aqui preliminarmente, ante o seu sentido originario®® nas ciéncias sociais.
Apesar de originalmente os primeiros estudos sobre controle social ligarem-se a ideia
de ordem e harmonia da sociedade, em que os estudiosos buscavam entender como
o Estado ou a sociedade poderia exercer controle sobre os cidadéaos. Ainda hoje,
numa perspectiva critica, o Estado exerce controle social sobre os individuos, usando
as diversas politicas sociais publicas para controla-los. Este enfoque, entretanto, ndo
sera aquele utilizado aqui. O vetor da pesquisa, na qual se funda tal investigacao, esta
na ideia dos mecanismos de participacdo e fiscalizacdo das politicas sociais
realizados pelos movimentos sociais, portanto, bem distinto da origem do termo.

O Estado como uma organizacdo de um grupo que exerce poder sobre uma
populacao e respectivo territério (BOBBIO, 1985, p. 56), mas ndo é tdo simples, pois
ele se relaciona com a sociedade civil e com os individuos: “Isso indica que o Estado,
além de ser um conceito complexo, € um fenémeno histoérico e relacional. Histérico,
porque, como visto, ele ndo existe de forma absoluta e inalteravel” (PEREIRA, 2009,
p. 5).

Exerce esse poder num territorio, mas traduz sua atuagao por mecanismos

30 As andlises de Durkheim antecipam as questdes relativas ao controle social, a expressao
propriamente dita sera cunhada e posteriormente desenvolvida nos Estados Unidos da América, no
século XX. Em autores como George Herbert Mead (1863-1931) e Edward Alsworth Ross (1866-1951)
(LAPIERE, 1954; CHUNN; GAVIGAN, 1988), o termo passa a ser utilizado para apreender sobretudo
0s mecanismos de cooperacdo e de coesdo voluntaria da sociedade norte-americana (ROTHMAN,
1981). A tradicdo dessa Sociologia estava voltada para encontrar na prépria sociedade as raizes da
coesdo social. O acento conservador desta perspectiva — e que também ja estava presente nas ideias
de Durkheim — torna-se dbvio, buscando entender muito mais as raizes da ordem e da harmonia social,
em detrimento da avaliacdo das condi¢Bes da transformacdo e da mudanca social. Na Escola de
Chicago, em que pese certa continuidade, a analise desloca-se mais para o plano das questées "micro"
do que "macrossociologicas", ao prevalecer a perspectiva — quer em termos funcionalistas, quer em
termos interacionistas — mormente na psicologia social.
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que tendem a busca constante de uma certa legitimacao: “Estado € ao mesmo tempo
uma relacdo de dominacgéo, ou expressao politica da dominacéo do bloco no poder, e
um conjunto de instituicbes mediadoras e reguladoras dessa dominacédo” (PEREIRA,
2009, p. 7).

A sociedade civil, por sua vez, converge para atuar como um elemento de

hegemonia das classes dominantes:

De um momento da superestrutura, da hegemonia, diferente do momento do
puro dominio. Nela néo prevalece a forca, mas a direcdo espiritual e cultural,
voltada para todo o complexo das relagdes ideoldgico-culturais — escolas,
instituicdes culturais, comunicacdo — por meio do qual as classes exercem
sua hegemonia de forma consensual (PEREIRA, 2009, p. 9-10).

Essa atuacao das diversas formas de realizacdo dos intentos dos diversos
grupos, dos diversos interesses, inclusive no campo quilombola, gera a ideia de
direitos: “Ademais, a vida do Estado consiste em lutas entre forgas politicas diversas,
isto €, entre classes, partidos, entre todo tipo de agrupamentos: é ai que se situam as
verdadeiras molas do mecanismo do Estado” (PACHUKANIS, 1988, p. 101).

Para a concretizacdo dos seus fins o Estado ndo apenas age de forma a
realizar determinados atos, mas constréi mecanismos para que estes atos de forma
procedimental se realizem de forma repetida e reconhecida pelos membros da
comunidade. Quando este conjunto de praticas ou procedimentos tem um fim
especifico resta caracterizada uma politica publica.

O Estado, ao reconhecer direitos sociais em forma de politicas sociais
publicas e executa-las, fortalece sua posicao, ao tempo em que vira espaco de disputa
pelo seu controle. Em seguida a isso, este movimento € alterado para reduzir o espaco
do Estado, dai que passa a democracia a representar um papel de reorganizacéo da
luta, com a busca das classes subalternizadas pelo exercicio deste poder.

Pelo que, num momento seguinte, e em resposta a isso, a classe dominante
passa a incorporar em seu discurso a ideia de minimizacdo do Estado e de
descentralizacdo da execucdo em favor de uma logica de gerenciamento.

Houve, de fato, a incorporacéo, no discurso e pratica do Estado brasileiro pos-
1990, de algumas ideias caras ao radicalismo democratico: descentralizagéo,
participacéo, cidadania e sociedade civil (NOGUEIRA, 2005, p. 54).

O critério fundamental que norteia este trabalho é o entendimento dos limites

e possibilidades das politicas sociais publicas, e que ele é uma esfera de disputa
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politica em que os interesses da classe dominante tentam se impor em varias esferas,
mas que de outro lado as classes subalternas podem construir, através de
mecanismos de controle social, meios para fazer prevalecer, em certos aspectos, seus

interesses.

3.1 CONTROLE DE POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS

Neste sentido, o sociélogo argentino Atilio Boron afirma a necessidade do
fortalecimento do Estado, mas com a participacdo da comunidade no processo
decisério das politicas: “el fortalecimiento fiscal del estado. Un estado pobre, carente
de recursos, no puede desempeifiar un papel positivo en la resolucion de la crisis y
s6lo contribuye a agravarla” (2003, p. 36). E completa seu raciocinio: “mejorar los
mecanismos de funcionamiento estatal, a fin de posibilitar la mayor transparencia y
control ciudadano del proceso de toma de decisiones” (2003, p. 36).

Esta atuacéo politica da sociedade nédo é algo téo facil, depende de prética e
exercicio reflexivo das praticas democréticas, construindo um processo de
enriqguecimento da cidadania ao mesmo tempo em que se valoriza a identidade dos
atores, bem como os seus limites e contingéncias. Também sera assim com o controle

social, uma obra imperfeita. Ou, como vaticina Santos:

Tendo em conta o carater intrincado e a complexidade das constelacdes de
poder nas nossas sociedades, € dificil pensar a emancipagdo em termos
emancipatorios: trocas mais desiguais parecem acompanhar e até confirmar
trocas desiguais; praticas mais capacitantes parecem so ser possiveis se se
aceitarem e até se se reiterarem as inibicdes ou os constrangimentos. Em
tudo isto, porém, nada é mecanico, impecavelmente funcional ou totalmente
determinado (2011b, p. 269).

Assim, além de ndo ser uma consequéncia de uma acdo perfeita e
direcionada, qualquer pratica de controle social ndo poderd prescindir de uma
correlagdo com um novo modelo de cidadania, que considere os valores culturais
cujos valores se concentram no reconhecimento da identidade dos membros da
comunidade. Poder-se-ia construir uma discussdo em que o espaco do coletivo,
fundamental para a correlacdo dos significados de direitos, ndo desconsidere ou
esmague os aspectos individuais, construidos por esta cidadania, por isso recorre-se

agui a este modelo néo essencialmente marxiano de cidadania.
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Este trabalho funda seu vetor de cidadania na perspectiva construida por
Carvalho (2014, p. 219): “A cronologia e a logica da sequéncia descrita por Marshall
foram invertidas no Brasil”. Reconhece o autor que isso deu prevaléncia ao papel do

Estado na cidadania:

A inversdo da sequéncia dos direitos reforcou entre nés a supremacia do
Estado. Se ha algo importante a fazer em termos de consolidacao
democratica, é reforcar a organizacao da sociedade para dar embasamento
social ao politico, isto €, para democratizar o poder (CARVALHO, 2014, p.
226).

Isso implica que cada vez mais os direitos de cidadania devem se localizar no
aspecto do reconhecimento das diferencas, contudo num didlogo complexo com os
direitos da comunidade, e, no nosso caso, as tradicionais. A democratizacédo do poder
se operacionaliza pela participacdo da comunidade, e a participacao do individuo e o
respeito aos seus direitos deve também limitar o Estado, impondo-se uma abordagem

cultural:

As doutrinas de cidadania cultural podem ser efetivas para conseguir um
mundo mais igualitario se elas rejeitarem 0 tecnicismo, o utopismo, o
liberalismo, o nacionalismo e o neoliberalismo que operam no conceito de
cidadania cultural de sempre e reconhecerem que dependem tanto dos
projetos de desregulamentacdo quanto dos movimentos sociais de esquerda
(MILLER, 2011).

N&o obstante, sem olvidar a importancia dos movimentos sociais para a
formacao do Estado brasileiro, e, portanto, reconhecendo desde sempre a existéncia
de uma cidadania em movimento no Brasil que ndo se posiciona como a cidadania
em outros Estados, mas com a descri¢cao analitica formulada por Carvalho (2014), ela
deve considerar a capacidade dos individuos de aderir ou rejeitar tais valores
tradicionais em alguns casos.

Neste sentido, a pesquisa considera que a importancia do Estado precisa ser
reconhecida e a atividade politica revisitada para exorcizar os mitos de pureza do
movimento social e da incompeténcia do Estado. Ndo é um instrumento univoco da
classe dominante, mas um campo de disputa passivel de executar importantes
movimentos para mais de uma direcao: “O Estado precisa ser assimilado tanto como
estrutura de dominagdo quanto como parametro ético de convivéncia e locus para o

encontro de solugdes positivas para os problemas sociais” (NOGUEIRA, 2005, p. 61).
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E no mesmo sentido que Raichellis explica as implicagcdes de controle social:

[...] implica o0 acesso aos processos que informam decisbes da sociedade
politica, viabilizando a participacdo da sociedade civil organizada na
formulacdo e na revisdo das regras que conduzem as nhegociacdes e
arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizagdo daquelas
decisdes, segundo critérios pactuados (2011, p. 9)3L.

Por fim, situar o controle social como fruto da atuagéo dos movimentos sociais,

fortalecidos pelas clausulas constitucionais, como bem explica Raichellis:

A visdo de controle social inscrita na Constituicdo Federal vai enfatizar a
participagdo dos setores organizados da sociedade civil, especialmente dos
trabalhadores e dos segmentos populares, na elaboragéo e implementacéo
das politicas publicas, propondo novas relages entre 0 movimento social e
a esfera da politica institucional (2011, p. 21).

Ao derredor destes conceitos e inferéncias é que a pesquisa foi realizada.

3.2 CONSELHO DE POLITICAS SOCIAIS PUBLICAS

Apos a discussédo que se seguiu sobre a ideia de controle social da politica de
educacao, fixando esta como um instrumento de lutas dos movimentos sociais, passa-
se agora a discutir, em particular, o Conselho de Educacéo.

O Conselho Municipal de Educacao — CME foi criado pela Lei Municipal 718,
em 19 de junho de 2006, com fungdes consultiva, propositiva, mobilizadora,
deliberativa, e funcdo de acompanhamento de controle e fiscalizadora (art.1°). N&o
foi fixado um regimento interno até a presente data, conforme levantamento através
de missiva.

N&o houve identificacdo de escolas privadas nas comunidades quilombolas,
e a escola estadual esta submetida ao poder normativo dos trés Conselhos, Nacional,
Estadual e Municipal, no que dizem respeito a sua esfera de atribuicbes. Por sua vez,
as escolas Municipais estdo submetidas as resolu¢cdes do Conselho Municipal de
Educacéo, por estabelecer normas mais concretas, sem prejuizo as normas mais

gerais nacional e estadual.

81 Versdo revista e ampliada do texto “Desafios da gestdo democratica das politicas sociais”,
originalmente publicado em Politica Social. Mddulo 03. Capacitagdo em Servico Social e Politica Social.
Programa de Capacitagdo Continuada para Assistentes Sociais. Brasilia, CFESS, ABEPSS,
CEAD/NED-UNB, 2000.
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A priori, ha de se reconhecer que o Estado brasileiro ndo se acostumou a
postura fiscalizatéria ou propositiva por parte dos destinatarios de direitos, e nem
mesmo os diversos atores do sistema de justica estdo preparados para responder a
essas novas demandas sociais, conforme adverte Santos (2011a, p. 82).

Ao mesmo tempo, em muitas das comunidades tradicionais de quilombolas,
como as de Cachoeira, dentre outras, em diferentes graus, verifica-se a auséncia de
politicas sociais publicas ou mesmo a dificuldade de exercer este controle, tendo como
resultado baixos indices de alfabetizacdo e escolarizacao.

Conduz-se este estudo pelas palavras de Mészaros, que preleciona uma

educacao para emancipacao nos seguintes termos:

Uma vez que o significado real de educacao, digno de seu preceito, é fazer
os individuos viverem positivamente a altura dos desafios das condi¢fes
sociais historicamente em transformagdo — das quais sdo também os
produtores mesmo sob circunstancias mais dificeis (2008, p. 83).

Ndo menos inspiradora € a critica formulada por Adorno sobre o
planejamento na educacao formulada na Alemanha do pos-guerra, ante 0 modelo de

educacao proposto como universal ou ideal:

Em relacdo a esta questdo, gostaria apenas de atentar a um momento
especifico no conceito de modelo ideal, 0 da heteronomia, 0 momento
autoritario, o que é imposto a partir do exterior. Nele existe algo de
usurpatorio. E de se perguntar de onde alguém se considera no direito de
decidir a respeito da orientacdo da educacao dos outros (ADORNO, 1995, p.
141).

E mais a frente o ilustre representante da escola da Frankfurt complementa
seu pensamento sobre a contradicdo dessa politica: “Encontram-se em contradicéo
com a ideia de um homem autdbnomo, emancipado, conforme a formulagéo definitiva
de Kant na exigéncia de que os homens tenham que se libertar de sua auto-inculpavel
menoridade” (ADORNO, 1995, p. 141).

Para isto, é preciso entender a dimenséo dessas politicas sociais publicas:
em representar, como ja dito, e que papéis podem jogar na vida do cidadao, pelo que
uma parte da acéo politica dos movimentos sociais pode se deslocar do campo das
disputas das elei¢cbes das autoridades (DEWEY; ROGERS, 2012), passando a atuar

diretamente na confeccéo e fiscalizagdo das politicas sociais publicas.
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Portanto, ha de se reconhecer que este estudo assimilou como fundamental
para a educacdo que sejam realinhados no campo quilombola dois diferentes
pressupostos: o reconhecimento do direito a diversidade (FREIRE, 2011, p. 36), além
das possibilidades de os oprimidos construirem a sua forma de luta através da
educacao, entendendo-a num processo socioecondmico de desenvolvimento maior e
abrangente (MESZAROS, 2012, p. 333), pelo que a participagio direta dos individuos,
gue passam a ser construtores e sujeitos da educacdo. O campo de estudo deste
trabalho se fixou num aspecto do controle social, qual seja, o dos Conselhos
Municipais de Educacdo, entendendo-os dentro de um contexto historico dos
Conselhos de Politicas.

Numa breve mirada histérica vislumbra-se que a propria origem dos atuais
Conselhos de Politicas ndo € bem exata, como nos informa Teixeira (2000), o qual
relaciona algumas possibilidades que vao das formas de conselhos, passando pelos
de carater revolucionario francés (1789 e 1871), dos russos soviets (1905), incluindo
agueles criados nas instancias de trabalho, como comissGes de fabrica na lItalia
(1906), e, enfim, os modelos nos paises liberais como um arranjo de realizar
mecanismos corporativistas, constituindo-se num espaco adrede de pressao dos
grupos de consumidores.

Quanto a competéncia, o Conselho pode ter fungdo contenciosa, normativa,
de policia ou de planejamento e fiscaliza¢édo das politicas sociais publicas, ou mesclar
algumas ou todas essas competéncias (SIRAQUE, 2009).

A investigacdo conduz a verificar as vicissitudes das comunidades
Quilombolas em Cachoeira, que tem dificuldade de controlar as politicas sociais
publicas destinadas a comunidade. Isto fica patente pela auséncia de qualquer
deliberacdo do Conselho Municipal.

O fato de a atuacdo no CME nao ser funcdo remunerada (art. 4° da Lei
Municipal n° 718/2006), implicando que os representantes dos movimentos sociais
deixaram suas atividades econbmicas para atuar, inclusive em prejuizo da sua
atividade econdmica, e que no caso em tela de comunidades que vivem de atividades
extrativistas e da pesca, imp0e grande restricdo a participacéo e conduz a contradi¢cdo
de dificultar a participacao. Diferente do CEE, que permite a remuneracao por sessao
participada pelo Conselheiro (art. 8° da Lei Estadual n® 7.308, de 02 de fevereiro de

1998). O CME de Cachoeira se renova integralmente a cada 2 (dois) anos, permitida
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a reconducéo(art.7°), e a escolha dos representantes mesmo aqueles supostamente
da sociedade civil, depende da escolha do secretario ou do prefeito, conforme e-mail
anexo.

A pesquisa demonstrou a dificuldade dos quilombos em Cachoeira de
controlar essa politica, em vista daquilo que foi registrado, fenbmeno muito bem

detectado por Fraser (1997), citada por Arruti:

Estas observacfes trazem a pauta aquilo que Fraser (1997) problematizou
como “capacidades” ou “habilidades” de grupos historicamente discriminados
em recepcionar politicas, controlando e gerindo informacdes sobre elas, de
forma a garantir sua efetivagdo. Em especial, quando o que esta em jogo sao
politicas de educacao, esta questdo parece ganhar circularidade, na medida
em que as comunidades mais necessitadas de acesso a escola sdo as que
reiinem menos condi¢8es de controlar as politicas destinadas a garantir o seu
acesso a escola (2011, p. 178).

Impbe-se reconhecer a pouca efetividade do CME de Cachoeira, que, como
soa aos casos semelhantes, é tratado pelo poder publico como um 6nus para fazer a
maquina funcionar, pois as informacdes sobre o CME séo pouco divulgadas, suas
reunides e atas ndo constam dos sites oficiais, suas atividades nao sao precedidas de
prévia divulgacao das pautas.

O CME de Cachoeira, conforme ja foi explicitado, criado pela Lei Municipal n®
718, de 19 de julho de 2006, até a presente data néo teve seu regimento aprovado,
entretanto vem tendo suas reunides desde 2008. Sua composi¢cao é determinada no
art. 3° com a seguinte configuragdo: representantes do Poder Publico municipal da
Secretaria de Educacdo, da Assisténcia Social, da Saude e do Planejamento. A
representacdo da sociedade, chamada pela lei de “entidades”, € de uma entidade e
ligada a Secretaria de Educacdo Municipal, um de instituicdo de nivel superior no
Municipio, uma de entidade religiosa e de associacao de moradores.

O paragrafo unico afirma que ha a paridade de 4 (quatro) para 4 (quatro),
guatro dos membros do poder publico municipal e quatro ndo governamentais. Essa
paridade ja ndo existe na medida em que, sendo um membro da universidade publica,
ele ou ela sera alguém do poder publico. Ademais, em relacdo a ideia de
representatividade dos membros das entidades, seja religiosa, seja da entidade ligada
a secretaria de educagdo, ndo parece razoavel esperar que tais representantes
prestem alguma explicacdo aos seus representados. E pouco crivel que uma mae de

santo que esteja no CME se retuna com as demais religides para explicar seus



91

posicionamentos.

Resta algum nivel de representacao real de movimento social ou mesmo
sociedade civil por parte do membro de Associacdo. Como as comunidades
quilombolas se fundam no modelo associativista previsto no art. 17, § inico do Decreto
n® 4887, de 22 de novembro de 2003, nesse particular hd grande possibilidade de
contribuicbes dessas comunidades ao CME. Por outro lado, a CONAE 2010 traz
algumas orientacGes sobre o regime de colaboracBes sobre o sistema, tanto no
aspecto do financiamento como no controle, pondo o CME num papel central dessa

discussao:

Prioritariamente, o regime de colaboracéo entre os sistemas de ensino, tendo
como um dos instrumentos o financiamento da educagé&o, ndo pode prescindir
das seguintes acdes:

k) Orientar os conselhos municipais de educac¢éo para que se tornem 6rgaos
normatizadores do ensino publico municipal e das instituicbes privadas de
educacdo infantil, no contexto do SNE (p. 111).

Restando, assim, as diversas esferas a implementacdo desses mecanismos,
contudo o Municipio de Cachoeira ndo tem conseguido proporcionar tais elementos
normatizadores na educacao quilombola.

Veja-se gque o CME né&o expediu qualquer resolucdo sobre o tema, nem sequer
propds desde sua existéncia qualquer norma sobre a educagdo no Campo, portanto
sendo incapaz de cumprir minimamente suas fungdes. Isso faz com que todo o
sistema de educacédo, ao qual se vincula a cidade de Cachoeira, e, portanto, das
escolas em comunidade quilombolas, tenha suas resolucdes ligadas as diretrizes
nacional e do estado.

Importante ressaltar que o CME de Cachoeira ndo € um ponto fora da curva
no que toca a politica nacional de Conselhos de Educacéo. A partir da criacdo do
Conselho, o Ministério da Educacéo criou um programa intitulado Pré-Conselho®? que
tem a atribuigcdo de “O programa estimula a criacédo de novos conselhos municipais
de educacao, o fortalecimento daqueles ja existentes e a participacdo da sociedade
civil na avaliacéo, definicdo e fiscalizacdo das politicas educacionais, dentre outras

acoes”. O Pr6-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e técnicos das

32 <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14836&Itemid=1063>.
Acesso em: 10.09.2014.
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secretarias municipais de educacao e representantes da sociedade civil para que
atuem em relacdo a acdo pedagogica escolar, a legislacdo e aos mecanismos de
financiamento, repasse e controle do uso das verbas da educacdo. Entretanto o
acompanhamento dessa politica entre 2004 a 2007, quando foram divulgados os
ualtimos balancos sobre os Conselhos Municipais de Educacao.

Dentro do Pro-Conselho foi criado o Sicme que é o sistema que fornece
subsidios para caracterizar o perfil dos CMEs do pais, bem como para estudos e
pesquisas no campo da gestdo democratica e da formulagéo da politica de educacgéao
basica. Entre os critérios informados na pesquisado estdo a representatividade,
guantidade de conselheiros, efetividade e motivos para a sua nédo funcionalidade.

Em pesquisa publicada verificou-se as principais causas do nao

funcionamento dos conselhos instalados:

A pesquisa procurou identificar as razdes do n&o funcionamento dos
conselhos criados (Tabela 8). A pesquisa permitia mais de uma resposta,
mas, ainda assim, somente 25% delas situam alguma raz&o, com 91%
indicando outras raz6es que ndo as propostas na pesquisa. Das razdes
apontadas, destacam-se a falta de capacitacdo (11%), falta de interesse (9%)
e falta de pessoal (4%). Em 2006 a falta de capacitagéo era apontada por
31% dos municipios como causa do ndo funcionamento dos conselhos,
seguida de falta de interesse, com 16% das respostas (BORDIGNON, 2008,
p. 38).

Nesta senda, cita-se que a sua composicao e representatividade expressam

a pouca profundidade que o tema é tratado nos Municipios:

A composicdo e a forma de escolha dos conselheiros podem ser
consideradas como indicadores da concep¢do que 0s municipios tém dos
conselhos como 6rgdos de gestdo democratica dos sistemas de ensino.
Quando predominam os representantes do Executivo, por vinculagdo a
cargos ou livre nomeacéo, o conselho tende a expressar a voz do governo.
Quanto mais a pluralidade da representagéo social tiver presenca e peso nas
decisfes, mais os conselhos assumirdo a natureza de 6rgdos de Estado. As
tabelas 12 a 20 informam a distribuicdo das vagas de conselheiros pelas
diferentes categorias de representantes (BORDIGNON: 2008, p. 52).

Informaram possuir representacéo de pais 1.712 conselhos, 72% dos em
efetivo funcionamento em 2007, com pequena variacdo desse percentual entre as
regides. Aos pais, os conselhos dedicam, em média, 1.6 vagas por conselho. Essa
média varia de 1.3, no Nordeste, a 1.7, no Sudeste. A maioria dos conselhos (60%)

atribui aos pais somente uma vaga e 31% atribuem duas. No Nordeste esses



93

percentuais séo, respectivamente, 76% e 21%. A representagéo dos pais ocupa, no
total, 14% das vagas.

Por outro lado a representacdo do poder publico € sempre bem maior. A
representacéo do Poder Executivo nos conselhos municipais de educacao varia entre
um e dezoito conselheiros, média de 2.3 vagas por conselho. A maioria dos conselhos
tem um ou dois representantes (respectivamente 42% e 26% dos conselhos). A
representacdo do Executivo nos conselhos ocupa 23% do total das vagas. O
Executivo se faz mais presente nos conselhos das regides Norte e Nordeste, com
média aproximada de 2.4 vagas, ocupando, respectivamente, 27% e 26% das vagas.

Comparando os dados nacionais com o0s dados locais identifica-se a baixa

representatividade do Conselho e a exagerada predominancia do poder publico.

3.3 ANALISE DAS RESOLUCOES

Os anseios por construir uma politica publica de educacao que permita uma
educacdo emancipadora no sentido de poér em relevo as necessidades de
reconhecimentos e da identidade das populacbes e, a0 mesmo tempo, sua
necessidade de autonomia e capacidade de luta faz com que &timo do movimento
social veja na participacdo popular, via Conselho de Politicas, um mecanismo de luta
para esses fins.

Em virtude dos diversos limites das politicas de educacéo, inclusive quanto ao
seu direcionamento a acomodacao e a negacao da existéncia de conflitos entre as
classes, servindo, algumas vezes, o Conselho de Politicas Sociais Publicas de palco
a coonestar as mazelas existentes. I1sso, algumas vezes, esta ligado as limitac6es dos
membros dos Conselhos e ao reconhecimento do seu papel e do papel do Conselho,
conforme tudo o que fora ja colacionado, tanto na esfera local como nacional.

As comunidades quilombolas apresentam grandes diferencas nas suas
estruturas e, conforme reconhece a propria Resolugcdo 008/2012, cada uma deve
significar uma realidade, devendo contribuir com seus saberes para a formacao de
seus membros (APPLE, 2000, p. 76), inclusive quanto ao ensino dos temas
complexos, pelo que se deve ter em conta a desomogeneizacdo das experiéncias de

remanescentes e da experiéncia de seu ensino (ALBERTI, 2013, p. 37).
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Deve-se reconhecer que mesmo as resolucdes n°® 008/2012 do CNE e n°
68/2013 do CEE trazem elementos de profundas contradicdes sobre 0s seus

principios e objetivos, revelando conflito nos interesses.

Art. 7° A Educacao Escolar Quilombola rege-se nas suas praticas e agoes
politicopedagodgicas pelos seguintes principios:

Il - respeito e reconhecimento da histéria e da cultura afro-brasileira como
elementos estruturantes do processo civilizatério nacional;

VIII - reconhecimento dos quilombolas como povos ou comunidades
tradicionais;

XIX - conhecimento dos processos histéricos de luta pela regularizacdo dos
territérios tradicionais dos povos quilombolas;

X - direito ao etnodesenvolvimento entendido como modelo de
desenvolvimento alternativo que considera a participacdo das comunidades
guilombolas, as suas tradicbes locais, o seu ponto de vista ecoldgico, a
sustentabilidade e as suas formas de producéo do trabalho e de vida;

XVII - direito dos estudantes, dos profissionais da educacéo e da comunidade
de se apropriarem dos conhecimentos tradicionais e das formas de producéo
das comunidades quilombolas de modo a contribuir para o seu
reconhecimento, valorizagdo e continuidade;

XVIII - trabalho como principio educativo das a¢fes didatico-pedagdgicas da
escola; comunidades quilombolas, a fim de contribuir para o fortalecimento
das redes de colaboragéo solidaria por elas construidas;

Tudo repetido no art. 5° da Resolucdo 68/2013 do CEE, fixando, consoante
0S pressupostos da pesquisa, as mesmas contradicdes. As pautas e atas pesquisadas
demonstraram, através da educacao, que € instrumento poderoso para construir uma
sociedade justa e solidaria, tornando mais relevante partindo deste pressuposto uma
educacao escolar quilombola e o sistema de controle das politicas sociais publicas em
comunidades tradicionais. Deve ser considerado nas investigacdes que a mera
legalidade pouco ou nada dira sobre a esséncia da politica de educacao, vez que se
reconhecem o0s sinais trocados, pois 0 mesmo artigo da resolugdo que define o
primado dos valores de defesa dos direitos humanos, da defesa dos valores
ancestrais, também fixa que as ac¢des didaticas devem ter o trabalho como um objetivo
das ac¢0Oes didatico-pedagogicas (art. 7° da Resolugédo 008/12).

Sustentam o mesmo texto valores de solidariedade, ao tempo em que
reafirma os valores da formacao para o mercado de trabalho, concebendo-os num
projeto de incorporacgdo dos quilombolas ao mundo do trabalho.

As contradi¢des do discurso legalista do Estado identificadas na relagéo que

a educacéo fixa sobre a discussdo das terras dessas comunidades e quais as que
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foram tomadas pelos atores na disputa pela mesma, na medida em que a educacéo
pode tanto reconhecer como negar a existéncia do conflito.

Assim, ainda que se reconheca que parte das politicas de educacéo pode ser
usada para distanciar os quilombolas de sua disputa pela terra, € preciso reconhecer
as possibilidades que essa educacédo pode estimular a capacidade de reflexao e luta
(FREIRE, 2011, p. 123), transformando a ideologia dominante, compreendendo os
homens nas suas vicissitudes, apoiando-se num pensamento transformador e
corajoso (FREIRE; HORTON, 2011, p. 143).

Ressalte-se que a partir da Convencgao OIT n° 169, que entrou em vigor
através do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004, e principalmente pelo Decreto n°
4.887, de 23 de novembro de 2003, todas as politicas sociais publicas estao
condicionadas a participacdo da comunidade. Pelo que a prépria Resolucdo n° 008 do
CNE somente veio a reforcar essa necessidade no espectro da educacéo.

Nestas comunidades a educacédo deve ser veiculo de informacéo, de cultura
universal e de preservacdo da cultura de ancestralidade. A educacdo deve ser um
veiculo de conhecimento-emancipacédo (SANTOS, 2011b, p. 84).

Contudo a realidade, apesar das manifestacdes publicas, via diversas formas
de atos normativos, o sistema educacional, em parte, estd dirigido a manter o
establishment, inclusive, como dito anteriormente, negando a contradicédo e as forcas
em luta.

Torna-se necessaria uma abordagem que analise as politicas de educacéao
destinadas as comunidades quilombolas, descrevendo as férmulas fixadas, os
mecanismos de controle social nas Politicas de Educagéo, em geral, e em particular
a atuacao dos Conselhos, que podem representar um avanco importante em relacéo
ao exercicio da propria democracia (PEREIRA, 2008, p. 142).

O Conselho Nacional de Educacao passou a editar resolugcées com o teor de
regulamentar a educacdo no campo e, portanto, que atinge as escolas quilombolas,
entre elas foram selecionadas: A Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002, que define Diretrizes
Operacionais para a Educacgéo Basica nas Escolas do Campo, com fundamento no
Parecer CNE/CEB n° 36/2001; A Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, que define Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo das Relac6es Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, fundamentada no Parecer CNE/CP n°
3/2004; A Resolugao CNE/CEB n° 2/2008, que define Diretrizes Complementares para



96

a Educacdo do Campo, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 23/2007,
reexaminado pelo parecer CNE/CEB n° 3/2008; Resolucdo CNE/CEB N° 008/2012,
Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola na
Educacédo Bésica.

Em seguida o CEE da Bahia editou a Resolugcao para as diretrizes escolares
das comunidades quilombolas no Estado da Bahia. Trata-se da Resolucéo 068, de 30
de julho de 2013, que praticamente cinge-se a repetir as normativas da Resolucdo
008/2012.

As expressdes para serem alvo de analise sdo as seguintes, com 0s seus

respectivos signos:

Quadro 3. Palavras/expressfes e sua representagdo por signos

PALAVRA/EXPRESSAO LETRA

trabalho/educacéao profissional a
tecnologia/tecnologias/tecnolégico b
territério/territorial/territorialidade c
memoaria coletiva/coletividade/vida coletiva d
conflito/lutas/resisténcia e
ancestralidade/anciédos f
cooperacao/solidariedade/solidaria/extrativismo g
afro-brasileiro/reconhecimento/identidade

Fonte: o autor.

Considerando as Resolucbes citadas nos diversos periodos e
desconsiderando que algumas tém forca e valor normativos diferenciados, veja-se na
tabela abaixo quantas vezes a expressao ou a palavra representada pelos signos

aparecem no decorrer dos anos nas diversas normativas:
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Tabela 8. As expressfes nas Resolugdes

SIMBOLO NUMERO DE APARICOES DA:S EXPRESSOES NAS
RESOLUCOES
a 46
b 26
¢ 34
d 8
e
f 14
9 13
h 46
TOTAL 60

Fonte: o autor.

Isso permite a construcdo de um ponto visual expressivo que determine

como estéo distribuidas no total de expressfes usadas cada grupo de palavras

considerando-se o critério definido previamente:

50
45
40
35
30
25
20
15

10

Figura 22. Distribuicao total de expressfes usadas em todas as Resolucdes

LEGENDA
LETRA PALAVRA/EXPRESSAO

trabalho/educacéo profissional
tecnologia/tecnologias/tecnolégico
territério/territorial/territorialidade

meméoria coletiva/coletividade/vida coletiva
conflito/lutas/resisténcia
ancestralidade/ancidos
cooperacéo/solidariedade/solidaria/extrativismo
afro-brasileiro/reconhecimento/identidade
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Fonte: o autor.
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A maior incidéncia dos grupos a e b, que somados chegam a 37% do total das

expressodes, e 0 que revela sua presenca marcante na formacao, pelo que passam a

ter forte destaque sobre a forma de educacéo a ser aplicada. Observe-se como as

expressoes se distribuem por Resolucao:

Tabela 9. Distribuicdo das expressdes por Resoluc¢éo

RESOLUCOES a b C d e H
CNE/CEB N° 1/2002 6 2 0 4 | o 1
CNE/CP N° 1/2004 0 0 0 0[O0 12
CNE/CEB N° 2/2008 3 0 0 0| o0 1
CNE/CEB N° 008/2012 19 | 14 | 28 | 3 | 4 18
CEE/CP N° 068/2013 18 | 10 6 1| 3 14

Fonte: o autor.

Desta forma, a pesquisa se refinou para avaliar as aparicdes que fizessem

referéncia a relacdo ensino-aprendizagem dos quilombolas, excluindo expressées

que facam alusdo a relagBes trabalhistas, que ndo interessavam a investigacao

presente, bem como ao incluir palavras que, embora ndo aparecessem no critério

original, ficavam subentendidas. Nesta senda esta a expressdao memaria, que em

dado momento foi usada para falar de memaria coletiva. Foi também a caso do verbo

lutam, que se conecta pela expressao lutas. Veja-se agora como iSSO se opera no

decorrer das diversas resolucoes:

Tabela 10. As expressdes nas Resolugdes

] NUMERO DE APARICOES DAS EXPRESSOES NAS
SIMBOLO Rgsowc;C)Es

a 28

b 26

c 43

d 14

e 9

f 14

g 10

h 44
TOTAL 188

Fonte: o autor.
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Como elas se distribuem por Resolucdo apos a depuracdo dos resultados

usando os critérios acima expostos:

Tabela 11. Namero de aparicdes por Resolucao

RESOLUCOES a b c d e f g h
CNE/CEB N° 1/2002 5 2 0 4 0| o 3 1
CNE/CP N° 1/2004 0 0 0 0 0 | 0 0 12
CNE/CEB N° 2/2008 3 0 0 0 0| o0 1 1
CNE/CEB N° 008/2012 10 14 37 6 5 | 8 3 16
CEE/CP N° 068/2013 10 10 6 4 4 | 6 3 14

Fonte: o autor.

Restando que as expressodes de a e b ligadas a universo da formacao para o

trabalho aparecem 54 vezes, e, por outro lado, expressées como do simbolo f sé vém

a aparecer 14 vezes. Isso permite construir algumas formas de representacdes

Figura 23. Grafico CNE/CEB n° 1/2002

graficas:
5
5
4,5 4
4
3,5 3
3
2,5 5
2
1,5
1
0,5 0 0 o0
0 — — —
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CNE/CEB n° 1/2002

G

Fonte: o autor.
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trabalho/educacé&o profissional
tecnologia/tecnologias/tecnoldgico
territério/territorial/territorialidade

memoria coletiva/coletividade/vida coletiva
conflito/lutas/resisténcia
ancestralidade/anciaos
cooperacgao/solidariedade/solidaria/extrativismo
afro-brasileiro/reconhecimento/identidade
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Vejam-se agora os graficos feitos por Resolugdo, tomando cada uma
individualmente para a verificagdo de como cada uma varia no tempo, sendo a

primeira a Resolucao:

Figura 24. Grafico CNE/CP 1/2004

12
12 iy
10
8
6
LEGENDA
4 LETRA PALAVRA/EXPRESSAO
A trabalho/educacéo profissional
B tecnologia/tecnologias/tecnolégico
2 C territorio/territorial/territorialidade
D memoria coletiva/coletividade/vida coletiva
9 9 9 (_) (_) 9 9 E conflito/lutas/resisténcia
0 F ancestralidade/ancidos
A B C D E F G H G cooperacao/solidariedade/solidaria/extrativismo
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Fonte: o autor.

A configuragéo da Resolugdo CNE/CP n° 001/2004 se posiciona como uma
excecdo, criando um desvio na curva das analises numéricas, porém seu estudo foi
mantido em vista da importancia intrinseca da Resolucdo na Politica dos
Remanescentes, alvo do presente estudo. Na resolucdo seguinte ja se percebe uma
mudanca:

Figura 45. Grafico CNE/CEB n° 2/2008
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Ha modificacao substancial a partir da Resolugdo 008/2012, que deve ter uma
maior atencao neste espaco, vez que ela traz com maior frequéncia as letras e e f,
entretanto ndo deixam de trazer com prevaléncia os itens A e B. Nota-se ainda uma
elevacdo do signo c, que significa uma enorme exposicdo de expressdes como
territorio e territorialidade, ou seja, a questado da terra como espaco vital comeca a ser

identificada no processo educacional.

Figura 26. Grafico CNE/CEB n° 008/2012
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Isso se repete com a Resolucédo Estadual, no entanto esta enfatiza os itens a,
b e sobretudo o f. Importante citar que essa resolugéo foi incluida também pelo laco
gue pode estabelecer com as comunidades quilombolas em Cachoeira, neste Estado.
E possivel falar que é a Resolugdo CEE/CP n° 068/2012 que traz a
complexidade da educacgédo dos quilombolas, pelo uso dos termos de forma a
agasalhar no seu amago as diversas relacdes sociais existentes dentro de uma

educacao, inclusive com grande contradi¢cdo no seu plano.
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Figura 27. Grafico CEE n° 68/2013
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Ha inegavel distorcdo causada no presente estudo pela introducdo da
Resolucdo CEE/CP n° 001/2004, posto que implica o aumento de um item no que diz
respeito a expresséo afro-brasileiro, sem correspondéncia dos demais. Ocorre que
esta Resolucao trata diretamente do ensino da historia afro e afro-brasileira, portanto
relevante para o entendimento da politica, logo reconhece-se a variavel numérica
introduzida e sua irregularidade numérica, porém sua introducao tende a dar conta da
expectativa de um importante aspecto da politica.

Verifica-se certa constancia na preocupagao com a formacéo para o trabalho
OuU mesmo a perspectiva de sua importancia no sistema de ensino, independente do
periodo.

N&o aparece com frequéncia a discussdo sobre a forma mais comum de
atividade econbémica dos quilombos, o extrativismo. Assim como sao pouco citados
aspectos como cooperacao ou mesmo solidariedade.

Observe-se, conforme tabela 15, o aumento das discussdes sobre os itens e,
f e g nas ultimas resolugcbes, e sua quase inexisténcia nas iniciais. Essa condicéo
permite a construcdo de um grafico avaliando os itens representados na letra em
funcdo do tempo.

Outro aspecto fundamental quanto as normas apresentadas é a correlacao

entre o vetor de participacdo dos representantes das comunidades e dos movimentos
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sociais, através das conferéncias e das outras formas de mobilizacao e a insercdo de
itens como d e e. A pesquisa identificou ainda que quanto mais a norma foi editada a
partir de 2010, mais contempla vetores de participacdo social, ao contrario das
resolucdes mais distantes dessa data. Elementos que consagram a necessidade de
participacdo social na formulacdo da politica fornecem a um s6é tempo um processo
de legitimacao e uma maior recep¢do desses elementos caros a comunidade.

Todo este aspecto da pesquisa tem grande importancia para a formacéo das
categorias, posto que ficou evidente que a Politica de educacdo, bem como o seu
controle social, fica atrelada a formatacdes socioecondmicas, inclusive quanto a
capacidade de reconhecer os conflitos, como também a importancia do territorio e da
vinculagdo ao mundo do trabalho assalariado, o que vincula essa educacdo a
categoria da contradicéo.

Mas essa contradicdo nas partes que formulam a equacdo complexa da
sociedade capitalista com as desordens causadas pelo incremento de mobilizagbes
dos movimentos sociais, inclusive dos movimentos quilombolas, se cruza num plexo
de formacédo que se totaliza pelo reconhecimento dessas populacdes tradicionais
como parte da paisagem brasileira, ao tempo em que impulsiona politicas
educacionais para assimila-las no mundo do trabalho assalariado. Repelindo o
momento inicial, e equacionando-o, sendo esta totalidade, muito mais que a juncao
dessas politicas a parte, porque representativa de um modo de apreensao do mundo.

Esta construcdo que caracteriza a contradicdo e totalidade muito contribui
para percepc¢ao da realidade da educacdo em comunidades quilombolas, porém deve-
se com esses dados ir além e verificar na comunidade, ou seja, junto aos mecanismos
de controle local, como vem se operando essas categorias no compito da realidade
dos Conselhos, considerando-se inclusive as questdes de classe envolvidas,
socioecondémicos, culturais, religiosas, juridicas, como categorias explicativas. Ao
passo que fica evidente que o Estado, em muitos momentos, criou politicas
antecipando as reivindicagbes dos movimentos sociais, limitando a sua atuacao,
portanto, e buscando acomodar esses grupos, com sua agao retroalimentou o0s
conflitos ensejando novas posturas reivindicatorias.

Considerando que cada comunidade constroi sua historicidade, pelo que ndo
ha a homogeneidade da histéria dos quilombos, cada qual construindo sua forma de

resisténcia por mecanismos que interligam a articulacdo dos seus membros e a
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interagcdo com 0S mecanismos de capitalismo vigente.

Impondo-se, dessa forma, que, além de verificar a politica implementada, seu
controle social, via conselho federal e estadual de educacdo, passa-se agora a
verificar como esse controle social se articula com o controle exercido pela
comunidade.

Inexistindo resolucdes ou determinacdes do Conselho Municipal de Educacao
do Municipio sobre o tema, conforme ja se viu, nem por isso essas modificacbes
deixam de ter efeito sobre a comunidade, bem como a comunidade deixa de interagir
ajudando a construir seu modelo de educacéo.

Pelos documentos obtidos na pesquisa verificou-se, entre outras coisas, que
em 25 de novembro de 2010 houve uma audiéncia publica, organizada pela DPE da
Bahia, na sede do Instituto Federal de Educacdo da Bahia (IFBA), com grande
participacdo de diversas representacdes dos quilombos — inclusive com profunda
participacdo dos representantes das comunidades de Cachoeira, em particular da
comunidade de S&o Francisco do Paraguacu — e do poder publico, em que ficaram
definidos alguns aspectos para a educac¢éo quilombola.

E no ano de 2011 que a comunidade consegue estabelecer concurso publico
com vagas destinadas a cada comunidade, inclusive alguns quilombos. E neste
periodo, ainda, que a comunidade busca modificar o nome da escola, se mobilizando
para que homenageie suas liderancas quilombolas.

Quando se verifica, contudo, que a partir do incremento da demanda de
compra de alimentos dentro da comunidade, previsto em valores de 30% do total,
tanto no PNAE como na Resolucdo CD/FNDE n° 38, mas que isso sequer € realizada
nas escolas. Outrossim, nas coordenacfes, 0 que anula certa autonomia da
comunidade, percebe-se que se cria mais uma dificuldade ao processo de autonomia

educacional da comunidade.

3.4 RELACOES SOCIOECONOMICAS E EDUCACAO QUILOMBOLA

Em claro entendimento de que a complexidade das relacdes sociais
estabelecidas a partir da agenda quilombola que se formou, pela organizacdo dos
movimentos sociais negros e em especial das comunidades quilombolas, facilitados

pelos interesses do neodesenvolvimentismo e seu corolario, o agronegdécio, conforme



105

demonstrado, gerou uma série de politicas sociais. A pressdo exercida pelas
comunidades tradicionais reivindicando a titulacdo das terras também for¢ca uma
reacao do agronegocio, principal antagonista em relacdo as populacdes tradicionais,
induzindo cada vez mais movimentos em busca de retrocessos nas disputas no
campo quilombola.

Isso tem reflexo na educacéo, posto que, na condicdo de politicas sociais
publicas, tende a refletir essas relagcbes complexas. Em Cachoeira, que é a
comunidade na qual a pesquisa centrou esfor¢os, verifica-se um recrudescimento das
relacdes entre as comunidades quilombolas com os proprietarios, exemplificado pelos
diversos processos existentes.

Ao mesmo tempo, a cidade de Cachoeira, que detém grandes areas de
pastagens com razoavel criacdo de gado, tem sua economia centrada nos servicos e
na industria, e, revendo os dados da agricultura de Cachoeira, vé-se que representa,
ao menos desde 2005, cerca de 8,3% do PIB local. No ano citado os trés setores
contribuiram com um montante R$ 131.106,00. Avancando no tempo e chegando ao
ano de 2011, realizando a mesma comparacdo, a soma de todos os valores
produzidos pelos trés setores chegou a R$ 230.264,00. Por sua vez, a agricultura foi
responsavel por apenas R$ 15.187,00, ou seja, menos 6,6%, 0 que nota uma queda
na importancia econébmica na atividade num curto periodo de tempo.

Veja-se que os dados, extraidos do IBGE, ndo mostraram muitas diferencas
no padréao da formacao das riquezas nacionais. Conforme vimos anteriormente, entre
0s anos de 2008 e 2009 a agropecuéria foi responsavel por ndo mais de 5,9% e 5,6%,
enquanto em 2005 chegou a representar cerca de 27,9% de toda a producao do pais,
sendo infima a sua participacdo na economia hoje, ndo obstante os proprietarios de
terra gozarem de tamanho prestigio. Por outro lado, uma parte consideravel deste
valor é referente a agricultura familiar®3, portanto o peso do agronegécio € ainda

menor.

33 A despeito disso, informa o estudo produzido pela FEA-USP e publicado pelo MDA, intitulado “PIB
da Agricultura Familiar: Brasil-Estados”: o segmento familiar da agropecudria brasileira e as cadeias
produtivas a ela interligadas responderam, em 2005, por 9,0% do PIB brasileiro, 0 que representa uma
queda em relacdo a 2003, quando sua participacdo constituiu mais de 10% do PIB Nacional. Tendo em
vista que o conjunto do agronegécio nacional foi responsavel, em 2005, por 27,9% do PIB, é patente o
peso da agricultura familiar na geracdo de riqueza do pais. Ao longo do periodo analisado,
aproximadamente um terco do agronegocio brasileiro esteve condicionado a producé@o agropecuéria
familiar (p. 22).
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3.4.1 Totalidade na educacéo

A educacdo ndo sai ilesa desse processo, que € o0 resultado das lutas
passadas e presentes, desse embate complexo que ndo pode ser simplificado com a
ideia de mera apropriacdo do Estado pelas forcas dos proprietarios de terra, nem se
situa numa espécie de legitimador das diversas violagfes. Esta situada no meio das
disputas, ora representando uma certa legitimacdo do direito de propriedade nos
moldes da propriedade latino-americana, conforme citado anteriormente, ora se
desloca para ser um espaco mais democratico de disputa, permitindo aos diversos
participantes, uns com mais folego que outros, claro, discutir seus interesses e suas
causas.

Nestes momentos € possivel que a agenda quilombola seja inserida. Veja-se
que a Constituicdo de 1988, por tudo o que ja se falou, foi um desses momentos, mas
nao soO este. A prépria ascensdo do Partido dos Trabalhadores — PT criou um novo
momento de agenda que permitiu o didlogo desses trabalhadores do campo,
permitindo iniciar-se um processo de fomento da educacéo quilombola, que, sem
davida, durou pouco.

Estes momentos ndo duram e sdo entrecortados por longos espacos de
apropriacdo do Estado pelas classes proprietarias de terra ou mesmo de um
empresariado que imp8e sua agenda, sob o palio de uma racionalidade, com
semelhante dindmica a escola.

Outro componente que ha de ser compreendido é que a categoria quilombola
contempla uma histéria diferenciada para cada comunidade, sendo que algumas
comunidades possuem melhor relacdo com os proprietarios de terra. Essa relacao é
histérica e remonta as diversas particularidades das relacées no campo brasileiro, que
ao mesmo tempo se consagra como elemento distintivo e, paradoxalmente, se
consolida como movimento de universalidade, pois ontologicamente representa
acomodacéo e superacédo da propria realidade capitalista.

Desse modo, a escola nas comunidades quilombolas realiza ora este papel
de criar um ambiente de novas praticas de solidariedade, inclusdo e cooperacao, ora
serve para legitimar os processos de submisséo e incorporacdo desse campesinato
guilombola, compreendendo sua apreensdo o processo de reconhecimento deste

movimento incorporado pela comunidade e pela escola. Esta ultima € ao mesmo
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tempo uma totalidade, quando discutimos as praticas realizadas no seu interior, e uma
totalidade parcial em relacdo as demais instituicées capitalistas, como bem explica

Guerra:

Assim, as totalidades parciais (componentes da instituicdo) se relacionam
com a totalidade mais complexa: a instituicdo, que, ao mesmo tempo, &
totalidade parcial (quando analisada e inserida no contexto das instituicbes
capitalistas, cuja explicacdo deve ser buscada na légica que estrutura este
modo de producéo e reproducao da vida social) e é totalidade mais complexa,
guando apreendida através dos elementos que a constituem: organograma,
hierarquia, regulamentos, metas, misséo, projetos, recursos, cultura, etc.,
posto que ela sé se explica na inter-relacéo dos seus elementos constitutivos,
no movimento dialético e através das media¢cBes que se estabelecem entre
eles (2009, p. 11).

As préticas descritas na pesquisa se articulam, assim, ao tempo como
representacdes dessa totalidade quando se refere a instituicdo escolar, ao tempo em
que em funcdo ao todo do capitalismo atual representa uma totalidade parcial,

representando suas partes, contudo mais do que meras partes de um todo.

3.4.2 Participacdo da comunidade na escola

A pesquisa identificou que embora ndo haja uma participac¢do tdo constante
dos quilombolas no controle social institucional, ou seja, naqueles espacos
formalizados, eles vém se organizando através dos grandes movimentos estaduais e
nacionais, sendo importante destacar que o0 CONAE de 2010 representou um passo
importante na educacao quilombola gerando uma série de deliberacgdes.

Verificando as deliberacbes tomadas na CONAE 2010 fica patente a sua
influéncia nas resolucbes a partir dos textos expostos e suas configuracbes de
politicas de educacéo.

Outro dado importante que se pode captar nessa pesquisa € que a
participacdo das pessoas ancias na educacao quilombola tem carater contraditério,
precisando de uma maior transparéncia quanto aos critérios. Observe-se que,
conforme a pesquisa, o item que corresponde a ancestralidade correspondeu ao item
H (vide 3.4), que aparece em todas as normativas, todavia as escolas, nédo vinculam
uma atividade para a efetivacéo das atividades ligadas a ancestralidade. Portanto, no
que diz respeito a este vetor de participacdo social, particularmente sob uma

perspectiva de uma teoria que ndo € marxiana, mas que se vincula a ideia de uma
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democracia participativa, ndo se efetiva ainda que em canones bem conservadores,
como realizacdo dos chamados dias comemorativos.

A pesquisa identificou que existem praticas de atividades que sé&o
integradoras, ndo competitivas e de cooperacdo nessas escolas que parecem fruto
dessa relacdo das comunidades tradicionais. A escola Maria da Hora Sanches de
Santana realiza em convénio com a Petrobras o projeto intitulado “programa Petrobras
esporte&cidadania”*, este programa é dirigido na comunidade pelo professor Manoel
Cruz e contempla 61 alunos da escola realizando atividades ligadas a chamada
esporte educacional®. Entre as atividades esportivas esta o trabalho de tecer redes
que existe desde 2010 e se prolonga até hoje. Este trabalho consiste em incentivar os
alunos, adaptados ao trabalho de tecer, a produzir redes em volta de uma roda de
conversa em que se discute a importancia da rede para a pesca, mariscagem, esporte
e para a vida. Ao final ha uma apresentacao de painel por todos os alunos. Esta pratica
embora de natureza esportiva e envolvendo outras brincadeiras, objetiva a
solidariedade e a cooperacéo, inclusive pelo incentivo da troca de materiais usados
ente os alunos.

Outro exemplo pungente € na comunidade de Kaonge. Juvani Nery Viana
Joventino, professora, fundadora da escola Cosme e Damido em
1979(PRETTO&SERPA:2001), e importante lideranca na comunidade de kaonge,
iniciou um trabalho na comunidade. Relata para o livio Expressfes de Sabedoria:
educacdo, vida e saberes, de forma singela a técnica que emprega desde a sua
fundacéo “Eu paro pra escutar eles, depois eu continuo. Fago perguntas, depois eles
respondem, ai eu continuo” e continua “Eu espero eles falarem o que eles fizeram”,
segundo ela “para eles aprenderem, se desenvolverem e serem comunicativos”
(PRETTO&SERPA p.89/90). Trabalha assim os saberes pela experiéncia do aluno,
também o sujeito educando €é parte construtor dessa trajetoria. Importante frisar que
o plano politico pedagodgico, formulado na escola Cosme e Damido, também traz

esses elementos:

34 http://sites.petrobras.com.br/PPEC/esporte-educacional

% Segundo o site do programa Petrobras esporte&cidadania afirma o seguinte: O segmento de esporte
educacional tem como objetivo contribuir para a democratizacéo do acesso de crianc¢as e adolescentes
ao esporte, como estratégia de inclusao social. A partir de parcerias com o poder publico e a sociedade
civil, os recursos serdo destinados a projetos que contribuam para a construcdo da cidadania e
efetivacdo de direitos por meio do acesso a préticas desportivas qualificadas e inclusivas.
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“A escola municipal de ensino fundamental Come Dami&o, tem como fung&o
principal respeitar e valorizar as experiéncias de vida dos educandos e de
suas familias, temos como propositos fortalecer nos educandos humana a
postura e os valores aprendidos como inconformismo a sensibilidade a
indignagéo diante da injusti¢ca, contestacdo social, criatividade diante das
situagdes dificil”.(p. 03)

Mais a frente o plano politico pedagogico traz outro elemento importante no
cotejo com a legislacéo ja bastante comentada sobre educacédo de comunidades afro-

brasileiras:

“A educacéo escolar quilombola, é desenvolvida em unidades educacionais,
localizadas em suas terras e culturas, requerendo pedagogia prépria em
respeito a especificidade étnico-cultural de cada comunidade e formacgéo
especifica de seu quadro docente” (p. 05)

No que diz respeito a metodologia a escola trabalha com temas geradores de

pratica que alimenta teoria e a participacdo coletiva.

Ficam patentes ndo so as categorias de contradi¢éo e de totalidade, mas resta
evidente a importancia para a Democracia o vetor de participac¢ao social, aqui sob a

perspectiva da cidadania nos termos expostos por Carvalho (2014).

3.4.3 Escola quilombola X Escola na comunidade quilombola

Seguindo a proposta de pesquisa verifica-se que a maioria das escolas foi
construida antes mesmo da autodeclaracdo das suas comunidades, entao, a principio,
séo apenas escolas situadas em comunidades quilombolas.

Mesmo ante a omissao do CME, as resolugbes do CNE e CEE vém ajudando
a consolidar essa proposta de uma educacao quilombola, com todos os limites que
ela representa. Neste sentido, é relevante ressaltar que os pareceres produzidos nas
camaras técnicas tém auxiliado na construgéo destes posicionamentos:

Estes pareceres definem as diretrizes curriculares para a educacdo escolar
indigena e para educagdo escolar quilombola, o primeiro de que é relatora
Rita Gomes Nascimento, indigena do povo Potyguara do Ceara, e o segundo
de que é relatora Nilma Gomes. O reconhecimento das exigéncias especiais
da educacao quilombola e da educacéo indigena é a afirmagéo plena do que

acima defendi como equilibrio entre o principio da igualdade e o da diferenca
(SANTOS;CHAUI, 2013, p. 85).
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O sociblogo portugués e a filésofa brasileira s6 se equivocam ao tratar desses
pareceres conferindo-lhes uma autonomia para além do devido, chamando-os de
“revolucdo democratica intercultural”, situando-os com “os limites que as revolugdes

cartorarias tém...” (2013, p. 84), quando, em verdade, esses pareceres também sdo
fruto de uma articulacdo das comunidades.

Ha de se observar que, mediante a préatica e atuacao da comunidade, algumas
escolas conseguiram trilhar caminhos que lhes conferem um reposicionamento.
Granjearam, sendo uma escola revolucionaria, uma escola que permite espacos em
gue se discutem os temas de interesse da comunidade, inclusive a questdo do
territério, conflitos e como tem se dado sua resisténcia. Apesar de a maioria delas ser
anterior ao autorreconhecimento das comunidades. O caso j& citado da escola Cosme
e Damido no Kaonge, fundada em 1979, por Juvany Viana Jovelino.

Algumas escolas em Cachoeira podem ser colocadas na hipbétese acima
descrita. Isto se deve, em parte, ao conselho Quilombola, experiéncia que vem se
constituindo desde o inicio deste século. Apesar de todos os sendes sobre a politica
social publica para comunidades quilombolas, e mais especificamente sobre as
omissfes do Conselho Municipal de Educacdo, ressalta-se uma experiéncia
interessante nos quilombos de Cachoeira que, a partir de 09 de fevereiro de 2002,
criou o Centro de Educacéo e Cultura Vale do Iguape — CECVI, com sede até hoje em
Santiago do Iguape, local em que foi criado. Sua formacéao é por coordenacdes, tendo
uma Coordenac¢éo Executiva, Coordenacao de Financa, Coordenacéo de Educacao,
Coordenacéo de Cultura, Coordenacao de Acao Produtiva e Meio Ambiente. Segundo
o0 site que hospeda as informacdes da CECVI, tem como finalidade:

Apoiar e desenvolver acdes para defesa, elevacdo e manutencdo da
qualidade de vida do ser humano e do Meio Ambiente.
Para consecucao de suas finalidades, o CECVI podera sugerir, promover,
colaborar, coordenar e ou executar acBes e projetos visando:
- Execucéo de Programas de qualificagdo profissional do trabalhador e a
inclusdo de pessoas portadoras de deficiéncia no mercado de trabalho
através da Educacdo, da apropriagdo dos conhecimentos tradicionais, do
artesanato, do saber cientificam da democratizacdo e acesso a Tecnologia da
informacao;

Promocédo da Geracdo de Trabalho e renda comunitaria, através do ensino
de préticas cooperativista e associativista de valor cultural e Econémico;
Fomento de acbes que contribuam para manter viva a memdéria cultural
popular relacionadas com os usos, costumes e tradicGes da diversidade
cultural brasileira, promocé@o de arte e cultura, defesa e conservacdo do
Patrimdnio histérico e artistico local
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Observe-se que se coloca entre seus objetivos interesses identificados com a
comunidade e a busca da sua identidade, bem como elementos de interesse do
mercado do trabalho. Consolidando-se sobre a esfera de contradicdo ainda existente
na politica.

Veda-se ao CECVI envolver-se “em questbes religiosas, politico-partidarias,
ou em quaisquer outras denominagbes que ndo coadunem com seus objetivos” (site
da CECVI)%.

Sua mobilizacdo foi importante para o reconhecimento e certificacdo das
comunidades quilombos do Kaonge, Dendé, Kalembra, Engenho da Ponte, Engenho
da Praia, Tombo, Kalole, Imbiara, Engenho da Vitoria, Kaibongo, Guaiba, Engenho da
Cruz, Engenho Novo e Santiago do Iguape, além da formacdo do Conselho
Quilombola da Bacia e Vale do Iguape, entre outras atividades.

A partir da necessidade de um 6rgao formal de deliberacdo nas diversas
esferas de politicas, o CECVI criou o Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Iguape,
Cachoeira-Ba, contando, desde 2008, com cerca de quatorze comunidades
quilombolas que estdo em torno da Bacia e Vale do Iguape, distribuidas nos distritos
de Santiago do lguape e Séo Francisco do Paraguacu, isto é, Kaonge, Kalemba,
Kaibongo Velho, Kalole, Dendé, Imbiara, Engenho da Ponte, Engenho da Praia,
Engenho da Vitdria, Tombo, Engenho Novo, Engenho da Cruz, Brejo. Sua
representacdo se da através de oito membros por comunidade, quatro titulares e
quatro suplentes, totalizando 112 conselheiros. A filha de Juvany Viana Jovelino,
Jucilene Viana Jovelino, professora no quilombo, € membro atuante do conselho
quilombola e do férum permanente quilombola constituido no Estado, férum teve forte
participagdo na audiéncia publica realizada no IFBA sobre as comunidades

quilombolas®’, conforme relato conferindo bastante efetividade naquela atividade.

% Disponivel em: <http://www.cecvi.org.br/conselho-quilombola/>. Acesso em: 30.11.2014.

37 Durante as apresentacdes o Professor Nildon Carlos Santos Pitombo, Superintendente da
Educacdo Basica: Fala sobre o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educac&o para as Rela¢des Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Africana, fruto de seis encontros denominados Dialogos Regionais sobre a implementacao
da Lei 10.630/2003, tem como objetivo central colaborar para que todo o sistema de ensino e as
instituicBes educacionais brasileiras cumpram as determinacdes legais com vistas a enfrentar todas as
formas de preconceito, racismo e discriminacado para garantir o direito de aprender e a equidade
educacional.Exemplifica também 04 acdes essenciais: (a)divulgacdo da cultura de matriz africana,
principalmente as remanescentes de quilombos; (b) intervencéo técnicas para visita nas instalacdes
fisicas das escolas nos quilombos; (c) captacéo de recursos para um curriculo que valorize as relacdes
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Como comunidades que atravessaram processos diversos de organizacao
durante o tempo, algumas mais estaveis que outras, a CECVI espelha essa
complexidade organizativa. Partindo de atividades culturais, incentivadas pela
Companhia de Danca Afro Vale do Iguape, que fundou juridicamente o Centro de
Educacao e Cultura Vale do Iguape (CECVI) como elemento motivador, mobilizador,
articulador, educador, juntos construiriam uma articulagéo inicialmente com cinco
comunidades quilombolas mais proximos e, a partir dessa articulacédo inicial, foi
possivel a busca e conquista da certificacdo quilombola junto a FCP, enquanto

remanescente de quilombo em 2004. Ainda segundo o site do CECVI (2014)3&:

Dez comunidades iniciaram um processo timido de articulacédo, que durante
0 ano de 2005 foi se concretizando e tomou corpo de nucleo organizativo,
sendo entdo constituido “O Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Iguape,
atualmente quatorze Comunidades”.

No processo de consolidacéo deste Conselho quilombola houve outros atores
que participaram das comunidades quilombolas, como CEPASC, FACED/UFBA e
CJP.

O Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Iguape € um dos canais
construidos pelas comunidades quilombolas da regido de Cachoeira, Bahia, para se
organizar, dialogar e pressionar os poderes publicos para as demandas das mesmas.

O Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Iguape esta articulado com outras
instancias de atuacdo e outros movimentos sociais, particularmente via participacao
no | Encontro Baiano de Comunidades Quilombolas, tornando-se membro do Comité
Quilombola da Bahia em Acao, Conselho da Resex Baia do Iguape, Nucleo Gestor
Territério de Recbncavo e outros.

O Conselho Quilombola da Bacia e Vale do Iguape se mobiliza com os
objetivos de buscar “reconhecimento dessas comunidades enquanto remanescentes
de quilombos; a regularizacdo fundiaria; o acesso a politicas publicas e articulagédo

com outros movimentos”.

identitarias; (d) parceria da Secretaria Estadual de Educacdo com as Comunidades Remanescentes
de Quilombolas, em que foram destacados dois eixos norteadores: 1° eixo, Férum de Educacéo
Quilombola (Salvador-Seabra) para discutir a escolarizacdo dentro das Comunidades Quilombolas,
nas disciplinas, Ciéncias Naturais, Lingua Portuguesa, Ciéncias humanas ( Histéria e Geografia) e 2°
eixo, a realizagédo de Audiéncias Publicas em Valenga, Maragogipe e Santo Antdnio de Jesus;

38 Disponivel em: <http://www.cecvi.org.br>. Acesso em: 21 abr. 2014.
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Entre outras ac¢des concretas este conselho Quilombola da Bacia e Vale do
Iguape foi capaz de articular mudancas no concurso publico que operou a mudanca
no edital do Municipio em 2011. A partir dessas demandas, passaram a reivindicar
gue 0s concursos publicos pudessem contemplar espacos de garantias de equipes
profissionais que se dedicassem exclusivamente a esta comunidade, pelo que, em
2011, o Municipio de Cachoeira fez publicar o edital do Concurso n° 01/2011, retificado
pelo 02/20113%9, definindo um nimero de vagas para cada parte do Municipio, incluindo
vagas para a area de quilombos, permitindo que os profissionais atuando naquelas
comunidades ingressassem no Municipio com vinculos estaveis.

N&o seria exagero dizer que o conselho quilombola tem exercido o papel
mobilizador que se esperava do CME, devendo o Poder Publico, reconhecer sua

importancia e legitimar as decis6es sobre educacao quilombola através dele.

39 D.0.M. em 23 fev. 2011. Ano IV. N° 103, site www.cachoeira.ba.io.org.br. ICP-Brasil. Acesso em: 21
abr. 2014.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Apés detida analise das politicas sociais publicas existentes para a
comunidade de Quilombos no Estado brasileiro, entendendo-o na totalidade como um
estado existente em constante relagdo histérica com as diversas classes sociais, ao
tempo que, vivendo sobre uma relagdo de capitalismo tardio e seus condicionamentos
politico e socioecondémico, verificou-se que as politicas sociais publicas fixadas
tiveram origem num processo politico de luta e de participacdo das proprias
populacées, dos movimentos sociais e com forte carga de ajuste politico-econémico
dos atores nacionais com 0s interesses internacionais.

A contradicdo na politica social publica se verifica na medida em que ela
realiza um discurso de uma educacéao diferente, mas se fundamenta, na pratica, em
pressupostos semelhantes a educacdo observada nas cidades e mesmo nas
comunidades rurais ndo quilombolas.

Essas contradicGes se verificam desde os nomes das escolas até o projeto
pedagogico abracado, perpassando pelos valores construidos a partir das resolucdes
do CNE e CEE.

Fica patente ainda que as questdes de territorialidade, que sdo decisivas para
a realidade dessas comunidades, muitas delas em luta constante com os proprietarios
de terra locais, ainda sdo pouco debatidas num processo de pacificacdo dos
interesses, ou ao menos de negar o conflito. Contudo, com as reinvindicacfes dos
movimentos sociais pela busca da concretizacao do direito aos territorios, a assomada
a resisténcia aos mecanismos de ampliacdo das politicas, ficam mais transparentes
essas ambivaléncias discursivas, ao tempo em que se identificam pequenos espacos
de ruptura das relacdes socioeconbmicas em alguns espacos dessas populacées
tradicionais, em que a competicdo e o lucro cedem um pouco de espaco para a
cooperacao e solidariedade.

Verificam-se algumas tentativas de uso dos mecanismos de Estado para
“pacificar” os conflitos sem implementar tais direitos ou mesmo implementando-os
parcialmente.

O controle social exercido pelo Conselho Municipal de Educacao ainda esta
longe de representar um avango, porque sequer formalmente eles foram construidos

com paridade, nem ha na sua composi¢éo a possibilidade de participacdo de agentes
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gue possam representar a legitimidade de seus membros na comunidade. Padece a
lei de visivel ilegalidade que deve ser, inclusive, reparada por medida juridica propria.

Ha forte dificuldade na efetivacdo de um conselho municipal com alguma
capacidade de fiscalizar o processo educacional de uma forma geral, e menos ainda
do ensino quilombola. A conexdo com a propria comunidade € pélida, portanto
carecendo de legitimidade.

A pesquisa identificou, por outro lado, que os Conselhos Nacional e Estadual
editaram resolucdes que pbde em evidéncia essas comunidades, bem como
preconizam nova percepc¢ao para o processo educacional, porém sem romper com 0s
modelos antigos, mantendo algumas relagdes normativas da tradicéo liberal.

Indiscutivel o papel da participacdo social como um vetor de democracia
participativa, tanto através das Conferéncias, e em especial a CONAE-2010, como
dos féruns de educacéo quilombola para as diretrizes da educacao quilombola, com
todos os reparos ja feitos. Estes espacos tém sido capazes de agregar discussoes
importantes e renovadoras para o processo e debate dessa educacdo. Neste
particular, € importante ressaltar a atuacao do Conselho Quilombola do Vale do Iguape
como um grupo mobilizador e fundamental, pois reiune grande nudmero de
comunidades (desomogeneizando) quilombolas, para as politicas sociais publicas nos
quilombos no Estado na medida em que tem atuado em todas as frentes, sendo
elemento critico e mobilizador das politicas inclusive na educacdo, além disso
possibilita a participacdo dos diversos membros da comunidade, ndo s6 os mais
velhos, também os jovens.

Acresca-se que h& experiéncias nas escolas quilombolas que podem
representar alguns aspectos de rupturas do paradigma de escola, embora com as
limitacBes que a experiéncia define, como a escola Cosme e Damido na comunidade
de Kaonge, em que as pequenas salas de uma escola municipal, mas regida sob
valores de solidariedade e cooperacao, tém construido um modelo alternativo de
ensino com os fundamentos da realidade historica dos quilombos, alfabetizando com
os valores do alfabetizado (FREIRE, 2011), e se reconhecendo num mundo de
desafios e constante transformacdo (MESZAROS, 2008) ou mesmo 0 projeto
Petrobras na escola constituido na escola de S&o Francisco do Paraguacu, que prevé
atividade esportiva que integra membros da comunidade inclusive deficientes, como

foi explicado, representa uma alternativa a postura de uma educacao que privilegia a
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competicao.

Reconhecem-se avancos nesta politica, contudo esta proposta se encontra
em franco recuo, seja porque as leis que pretendem continuar a politica tendem a
limitar os direitos, conforme se viu na Lei Estadual 12.910, de 11 de outubro de 2013,
seja pelo risco da ADI n° 3.239 julgar inconstitucional o Decreto 4887, de 20 de
novembro de 2003.

Ha de se lembrar que a pesquisa so existe pela presenca dos quilombos, que,
por sua vez, sdo um resquicio da escravidao que, como exprime o poeta José Marti
(1853-1895):

Penas! ¢ Quién osa decir...
(1891)

iPenas! ¢ Quién osa decir

Que tengo yo penas?

Luego, Después del rayo, y del fuego,
Tendré tiempo de sufrir.

Yo sé de un pesar profundo
Entre las penas sin nombres:
iLa esclavitud de los hombres
Es la gran pena del mundo!

Hay montes, y hay que subir
Los montes altos; jdespués
Veremos, alma, quién es
Quien te me ha puesto al morir!

Esta pena sem nome, este grande flagelo, gerou os quilombos, os quais
podem, ao cabo, gerar um modelo de economia, enfim, e ao fim que seja a redencao

do homem de um modelo de consumo e de escraviddao ao mercado.
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APENDICE A: OFICIO 01/2014

Oficio referente Pesg/UCSal n® 01/2014.
Cachoeira-Ba, 03 de junho de 2014.

llustrissimo {a) Senhor (&)
Coordenador(a) de Educagdo do Municipio de Cachoeira.

Senhor (&) Coordenador (a),

Cumprimentando-o{a) cordiglmante ao tempo em gue na
condicdo de mestrando da Universidade Catdlica do Salvadaor -
UCSal, Curso de Politicas Sociais e Cidadanial Homologado pelo
CNE, portaria 679- DOU 16032006 - parecer 4742005,
15/03/2006), encontro-me pesquisando sobre “como o Conselho
Municipal de Educagfo exerce o controle social na politica de
educagdc nas comunidades remanescentes de quidombolas,
considerando  as confradigies dessa  polftica”,  previamente
autorizada pela Banca em 24/04/2014, e para tanto solicito
colaboracio de conceder-me acesso a Lel que criou o Conselho
Municipal de Educagao—- -CME; Regimento Interno-e a
possibilidade de expor o projeto ao membros do CME.

Desde ja agradego a colaboragio,

Subscravo-me,

Gilmar Santos Silva’

Measirands de Politicas Sociais e Cidadania poks UCSal

ey

1 Contatos: Email gilmansivaiBS8igyahoo.com.br, =elones: (T1) J032-6087 (71)
BADAT 288, (T1)A5319608 o (T 92088224
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Oficio referente PesqUCSal n® 0372014,
Cachoeira-Ba, 03 de junho de 2014,

Excelentissima Senhora

Presidente da Camara Municipal de Cachoegira.

Senhora Presidante,

Cumprimentando-o{a) cordialmente ao tempo em que informo
que na condicio de mestrando da Universidade Catdlica do
Salvador - WUCSal, Curso de Foliticas Sociais e
Cidadanial Homologado pelo CNE, portaria 678- DOU 16.03.2006 -
parecer 474/2005, 15/03/2008), encontro-meé pesquisando scbre
“como o Conselho Municipal de Educagio exerce o conlrole social
na_politica de educagdo nas comumidades remanescentes de
quﬂ'mrnburas, considerando” &% —conlradigbes dessa politica”,
previamente autorizada pela Banca em 24/04/2074, e para tanto
solicito colaboraclo de conceder-me acesso a Lei que criou o
Conselho Municipal de Educagdo — CME.

Desde ja agradeco a colaboracao.

128

el 10 C. W
Subserevo-me, RE “r s
EH H ] [=
o "
Gilmar Bi Santos Silva'

Iasdmnda &a Poliicas Sodas o Cdadanes pels UCSaEl

| Contedes: Emal:gilmarsibea188fiyahoo.com b, lelefones: [T1) J032-6067 (T1)
E1087T88, (7T1)85339608 o (71)9286-8224.



APENDICE B: OFICIO 02/2014

Oficio referente Pesg/UCSal n® 0202014,
Cachoeira-Ba, 03 de junho de 2014,

llustrizsimo (a) Senhor (a)
Fresidente dola) Conselho Municipal de Educacio de Cachoeira.

Senhor (a) Prasidente (a),

Cumprimentando-o{a) cordialmente ao tempo em que informo
que na condicdo de mesirando da Universidade Cafdlica do
Salvador - UCSal, Curso de Politicaz Sociais e
Cidadanial Homologado pelo CNE, portana 678- DOU 16.03.2006 —
parecer 474/2005, 15/03/2006), encontro-me pesquisando sobre
"como o Conselho Municipal de Educacdo exerce o confrole social
na_pofitica de educagdo nas comunidades remanescentes de
gquitombolas, considerando as conlfradigdes dessa  poiitica’
previamente autorizada pela Banca em 24/04/2014, e para tanto
golicito colaboracio de conceder-me acesso a Lei que criou o
Conselho Municipal de Educagido — CME, Regimento Interno e a
possibilidade de expor o projeto de pesquisa acs membros do
CME,

I

Desde ja agradeco a colaboragio,

Subscrevo-me,

Gilmar%ﬂﬁﬁé Silva’

Kiesitandio de Polibicas Sooais e Cldadaria paia UCSal

1 Cantales: Emal gllmarsiiva188%iEyahoo.com.br: telefonas: (7T1) 3032-6067 (T1)
S10E7F84, (7185230608 & [7T1)92B6-8224
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APENDICE C: OFICIO 03/2014

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECAONCAVO DA BAHIA

CEMTRO DE ARTES, HUMANIDADES ELETRAS
Fraca Ariglon Mesceresshat, 8 - Cantrp Czhopirs = B4 £EP 44Y0-008
Tel: [TE) 34252938 ¢ 3728, Fax: [75) 34351062
wiwve Ufrb sy beleakl

ORDEM DE SERVICO N“10 DE 21 DE AGOSTO DE 24

O VICE-DIRETOR DO CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS, no uso de
Suss atribuigies legais,

RESOLVE:

Substituir, & pedido, o servidor docente Leandro Antfmio de Almeida, Siape 1716221, pela
servidora docente Marceln Mary José da Silva, Siapz 1754485, para representacio do
Centro de Artes, Humanidndes Letras-CAHEUFRE 5o Conselhno Municipal de
Educagio de Cachoeirs, conforme imslicicio da represtnlacio docente no Consclls Direio,
constande em ala de réanido ordindria de onze de Junho de N4,

Registre-se. Publique-ze, Cumpra-se.

Cachoeira, 21 de aposto de 2014

Itminr e
jretos oo CAHL
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‘werrr il Fedpa ce
Aol laided f Bakia

SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAD
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVD DA BAHIA

CEMTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS
Rl Arigtan Mascarentas, sim, Centro, Cachoeira, Bahis, Brasil, CEP 44.300-000
Fona: (75) 3425-373% f Fax- [75) 3425-1063  hitp: fiwewm. ol oedu.bricahl

Offcie - n™ 52014 - CAHL/UFRE

Ao S,
Alexsandro Rocha de Souza
Secralaro da Educacan

Prezads Secrelirig,

Cachosira, 21 de agosto de 2014,

Em resposta ao oficss n"752013, informamos que o Centro de Artes, Homanidades ¢
Letras, vém através deste, indicar o professora Marcela Mary José da Silva em
substiwecio ao professor Leandro Antonio de Almeida para integrar o Conselba

Municipal de Bducacio de Cachoeira,

Marcela Mary José da &ilva
Eemnail: pungsileaianafrbredu br
Tel: 71 914868579

ATENCIoSaMENTE,

Wilshfi Foh Yerteada ifko
Vice-difesr do CAHL
. 1] ]
Pl alricalit Siape n lﬁ?j}dﬂdﬂ“yﬂl
e e
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Fimhra hitps-Vemail afrb,edu br/zimbrah/printmessage7id=974 S& xim=1

Zimbra mmjsilva@ufrb.edu.br

g

Re: Indicacio de professor, membro do conselho de educagdo municipal de
Cachoeira

De : JORGE LUIZ CUNHA CARDOSD FILHO Qua, 04 de Jun de 2014 08:17
< cardosofilho. jorge@ufrb.edu.br>

Assunto : Re: Indicacdo de professor, membroe do
conselho de educacdo municipal de Cachoeira

Para : Marcela Mary =mmisilva@ufrb.edu.br=
01 Marcela, bom dia.

Ja apnotei sua disposigac. Outros colegas também manifestaram
interesse, Vamos levar os nomes a proxima sessio de conselho do
centra, ok?

Meu telefone 71 BEES1I1LD

Cordialmente

Jarge

——-—- Mensagem original ---——-

De: Marcela Mary <mmjsilvaBufrb.edu.br>

Para: JORCGE LUIEZ CUNHAR CARDOSC FILHO

wcardoscfilho. jorgefufrb.edu.br>

Enviadas: Tue, 03 Jun 2014 12:32:57 -0300 (BRT]

Assunto: Re: Indicacdc de professor, membro do conselho de
educacidc municipal de Cachoesira

Professor Jorge, ooloco-me & disposigio!

Marcela

Da: "JORGE LUIZ CUNHA CARDOSO FILHO"
<cardoscfilho.jorgefufrb. edu.be>

Para: "Lista de Docentes do CRHLY

<lizta.cahl .docentes@ufrkb.edu.br>

Enviadas: Segunda-feira, 26 de maio de 2014 21:31:04

Assunto: Indicacdo de professcr, membroe do conselbhe de educacho
municipal de Cachoeira

Celegas, boa noite,

fomos seclicitades para indicar o nome de um docente para compor o
conselho municipal de educacde de Cachoeira. Peco, gentilments,




Zimbra

——
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htips:Sfemail ufrboedu br'zimbrah'printmessage d =974 58 xim=1

que o5 interessados se manifestem pela lista dos docentes ou no
mey e-mail pesscal., Os nomes serdc apresentados na proxima
reunido do conselho do centro (11 de junho), ocasifo na gqual este
&rgido votari no deocente indicado.

Saudaches,
Jorge Cardoso Filho
Eepresentagdo docente no Conselho do Centro

Marcela Mary José da Silva

Docente CARHL/SERVICO SOCIAL

Coordenadora do Grupe de Trabkalho de Servige Social na Educagdo -
GTSSEDU
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APENDICE D: OFICIO 04/2014

BEZIAMI4
CEEFIOCADR
i 2y

T

—

Oficio referente Pesg/UCSal n® 04/2014.
Salvador-Ba, 19 de maio de 2014,

llustrissimo (a) Senhor (a)
Presidente do(a) Conselho Estadual de Educacao.

Senhor (a) Presidente (a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente ao tempo em que informo
que na condicdo de mestrando da Universidade Catodlica do
Salvador - UCSal, Curso de Politicas Sociais e
Cidadania({ Homologado pelo CNE, portaria 679- DOU 16.03.2006 —
parecer 474/2005, 15/03/2008), encontro-me pesquisando sobre
‘como o Conselho Municipal de Educagdo exerce o controle social
na politica de educagdo nas comunidades remanescentes de
guilombolas, considerando as conlradiges dessa politica”,
previamente autorizada pela Banca em 24/04/2014, e para tanto
solicito colaboragdo de conceder-me acesso as Resolugdes do
Conselho Estadual de Educagdo sobre Comunidades
Remanescentes de Quilombos.

Desde ja agradeco a colaboragio.

Subscrevo-me,

Gilmar B Santos Silva'
Masirando da Polibces Socals e Cidadania pela UCSal
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APENDICE E: Oficio referente Pesq/UCSAL n° 07/2014

Oficio referente Pesg/UCSal n® 07/2014.
Cachoeira-Ba, 04 de agosto de 2014.

llustrissimo Senhor

Secretario de Educacéo do Municipio de Cachoeira.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o(a) cordialmente ao tempo em que informo
que na condicdo de mestrando da Universidade Catolica do
Salvador - UCSal, Curso de Politicas Sociais e
Cidadania( Homologado pelo CNE, portana 679- DOU 16.03.2006 -
parecer 474/2005, 15/03/2006), encontro-me pesquisando sobre
“‘como o Conselho Municipal de Educacéo exerce o controle social
na politica de educacdo nas comunidades remanescentes de
quilombolas, considerando as contradigbes dessa  politica”,
previamente autorizada pela Banca em 24/04/2014, e para tanto
solicito colaboracéo de conceder-me acesso as pautas e atas do
Conselho Municipal de Educagdo — CME no periodo de 2010 a
2013

Desde ja agradeco a colaboracéo.

Subscrevo-me,
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Gilmar Bittencourt Santos Silva'
Mestrando de Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal

Contatos: Email:gilmarsilva1899@yahoo.com.br; telefones: (71) 3032-6067 (71)
81087298, (71)85339608 e (71)9256-6224.
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APENDICE F: Oficio referente Pesq/UCSAL n° 10/2014

Oficio referente Pesg/UCSal n® 10/2014.
Salvador - Ba, 28 de outubro de 2014.

llustrissima Senhora

Diretora da Centro de Artes, Humanidades e Letras - CAHL

Doutora Georgina Goncalves

Cumprimentando-o(a) cordialmente ao tempo em que informo que na
condicdo de mestrando da Universidade Catélica do Salvador - UCSal, Curso
de Politicas Sociais e Cidadania( Homologado pelo CNE, portaria 679- DOU
16.03.2006 — parecer 474/2005, 15/03/2006), encontro-me pesquisando sobre
“CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCAGAO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS: Analise das suas contradigbes”
previamente autorizada pela Banca em 24/04/2014, e para tanto solicito
colaboracdo no sentindo de dar acesso a copia do processo para escolha do
representante da Universidade Federal do Recéncavo Baiano — UFRB, para
compor o Conselho Municipal de Educa¢do — CME, na cidade de Cachoeira.

Desde ja agradeco a colaboracéo.

Subscrevo-me,

Gilmar Bittencourt Santos Silva'
Mestrando de Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal

' Contatos: Email-gilmarsilva1899@yahoo.com.br; telefones: (71) 3032-6067 (71) 81087298.
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APENDICE G : OFICIOS SOLICITANDO INFORMACOES PARA A PESQUISA

Salvador-Ba, 11 de novembro de 2014.

llustrissimo (a) Senhor (a)

Diretor(a) da Escola de Sio Francisco do Paraguagu - Maria da Hora
Sanches.

Cumprimentando-o(a) cordialmente ao tempo em que informo que na
condi¢do de mestrando da Universidade Catélica do Salvador - UCSal, Curso de
Politicas Sociais e Cidadania( Homologado pelo CNE, portaria 679- DQU
16.03.2006 ~ parecer 474/2005, 15/03/2006). encontro-me pesquisando sobre
“CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCACAO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS: Anilise das suas contradigoes”
previamente autorizada pela Banca em 24/04/2014. e para tanto solicito
colaboragdo para dar acesso aos seguintes documentos: 1) Documentos,
diretrizes ou resolugdes do Conselho Municipal de Educago ou Secretaria
Municipal de Educacéo prestando orientagéo sobre a educagio em escola
Quilombola. e 2) Documentos, oficios ou projeto sobre alguma caracteristica,
pratica, atividade ou projeto documentadas que identifigue a designagdo de
escola quilombola.

Desde |4 agradego a colaborago. So”

Subscrevo-me, 3-\ il

antos Silva’

Mestrando de Politicas adania pela UCSal

*Comatos. Emaiglimarsilval898@yahoo.com.br: telafones: (71) 3032-6067 (71) 81087298.



Salvador-Ba, 11 de novembro de 2014

llustrissimo (a) Senhor (a)
Diretor(a) da Escola

Cumprimentando-o(a) cordialmente ao tempo em que informo que na
condi¢ao de mestrando da Universidade Catélica do Salvador - UCSal, Curso de
Politicas Sociais e Cidadania( Homologado pelo CNE, portaria 679- DOU
16.03.2006 ~ parecer 474/2005, 15/03/2006), encontro-me pesquisando sobre
“CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCAGAO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS: Analise das suas contradigdes”
previamente autorizada pela Banca em 24/04/2014, e para tanto solicito
colaboragdo para dar acesso aos seguintes documentos: 1) Documentos,
diretrizes cu resolugdes do Conselho Municipal de Educagao ou Secretaria
Municipal de Educacdo prestando orientacao sobre a educagdo em escola
Quilombola, e 2) Documentos, oficios ou projeto sobre alguma caracteristica,
pratica. atividade ou projeto documentadas que identifique a designagao de
escola quilombola.

Desde ja agradeco a colaboragio.

«QQ,

Subscrevo-me, y{ ﬁ o~

Gilmar Biften os Silva’
Mestrando de Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal

' Contatos: Email glimarsilva1899@yahoo.com.br: telefones (71) 3032-6067 (71) 81087298,
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Salvador - Ba. 11 de novembro de 2014.

llustrissima Senhora
Diretora da Centro de Artes, Humanidades e Letras - CAHL

Doutora Georgina Gongalves

Cumprimentando-o{a) cordialmente ao tempo em que informo que na
condicdo de mestrando da Universidade Catélica do Salvador - UCSal, Curso de
Politicas Sociais e Cidadanial Homologado pelo CNE, portaria 679- DOU
16.03.2006 — parecer 474/2005, 15/03/2006), encontro-me pesquisando sobre
“CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCACAO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS: Analise das suas contradigdes”
previamente autorizada pela Banca em 24/04/2014, e para tanto solicito
colaboracdo no sentindo de dar acesso a copia do processo para escolha do
representante da Universidade Federal do Recéncavo Baiano — UFRB, para
compor o Conselho Municipal de Educagdo - CME, na cidade de Cachoeira.

Desde ja agradego a colaboragao.

Subscrevo-me,

Gilmar Bittencourt Santos Silva’
Mestrando de Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal

! Contatos. Email.gilmarsilvai899@yahoo.com.br. telefones: (71) 3032-6067 (71) 81087298.
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Salvador - Ba, 11 de novembro de 2014

llustrissima Senhora
Diretora da Centro de Artes, Humanidades e Letras - CAHL

Doutora Georgina Gongalves

Cumprimentando-o(a) cordialmente ao tempo em que informo que na
condigdo de mestrando da Universidade Catélica do Salvador - UCSal, Curso de
Politicas Sociais e Cidadania( Homologado pelo CNE, portaria 679- DOU
16.03.2008 ~ parecer 474/2005, 15/03/2006). encontro-me pesquisando sobre
“CONTROLE SOCIAL NA POLITICA DE EDUCAGAO DAS COMUNIDADES
REMANESCENTES DE QUILOMBOS: Anilise das suas contradigbes"
previamente autorizada pela Banca em 24/04/2014, e para tanto solicito
colaboragdo no sentindo de dar acesso a cdpia do processo para escolha do
representante da Universidade Federal do Reconcavo Baiano — UFRB, para
compor o Conselho Municipal de Educagiao - CME, na cidade de Cachoeira.

Desde ja agradeco a colaboragao

Subscrevo-me,

Gilmar Bittencourt Santos Silva'
Mestrando de Politicas Sociais e Cidadania pela UCSal

‘ Contatos: Email gilmarsilva1899@yahoo.com.br, telefones: (71) 3032-6067 {71) 81087298.
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ANEXO A: LEI MUNICIPAL N° 718, DE 19 DE JUNHO DE 2006. CRIA O
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO NA CIDADE DE CACHOEIRA

- - I
. Cidzde Herdica [Lei Provincial N° 43, de 13 - 03 = 1837)
Cidade Monurmento Nacional (Decrels 68.045 da 18 - 01 = 18717)

PREFEITURA
MUNICIPAL

ba CACHOEIRA, .-l"e.,. Large D'ajuda n? 02 - Ceniro ! Cachosira § Eaha'

o Fone:{l?5) 425 -1396

LEI N® TIH/20MG

“CRIA O CONSELHO MUNICIPAL
DE EDUCACAQ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA, ESTADO DJ;\ BAHIA, no uwo de suas
airibuipdes legais.

Fago saber que a Climara Municipal de Cachoeira DECRETA, ¢ eu SANCIONO a seguinie
Lei. '

CAPITULO =1

SECAO -1
DA CRIACAO E NATUREZA DO CONSELHO

Ar, 1" - Fica crigdo o Cunsé]tm Municipal de Educagfio, como depgle de fungles:
COMSULTIVA;, PROPOSITIVA, MOBILIZADORA; DELIBERATIVA; ¢ Fungdo de
acompanhamento de controle social ¢ fiscalizedora.

CAPITULO -II
DAS ATRIBUICOES DO CONSELHO
Art. 2° - Compete a0 CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAD:

| « Formular a politica municipal de educaglo nas areas tdonicas pedapdgicas e de
participagio popular, conjuntamente com o Secretdric Municipai de Educagio;

[ ="Aprovar estatutas € regimentos;
ol "t

[I]—I’!'-:'m-uvcrsmtiu:ﬁnr.:las; |1 IH:] At h'lﬁ i .

Y JZAr CUTSGS SEres owcidlos; - ) - T emmeimeie .
Fm . w oy PR S g
o tabelecer normas paca o ingresso dos alunes no refe ivipal de enfimo; ¢ -

w - Sy




] . Cidade Hartica [Lei Provincial M° 43, de 13 - 03 - 1837)
PREFEITURA Cidade Monumenio Neclonal (Degreto 68,045 de 18 - 01 = 1871)
MUMICIPAL

DA CACHOEIRA (/%

oty

Largo D'ajuda n® 02 - Cantro | Cachosira | Bahla
Fane{0xxT5) 425 -1396

¥1 - Estabelecer diretrizes para elaborago de regimentos escolares;
¥ii — Fiscalizar o cumprimento de dias letivas pelas escolas da rede municipal de ensino;

¥l - ¥erificar a habilitagio dos profiszsionais de educagiio em atuagfio nas instituigdes do
seserna municipal de ensing,

EX - Veificar se as condigies de funcionamenic das institwigbes de educagio municipal
mrndem a5 diretrizes do sislema;

X - Epvolver a sociedede nas questies educacionnis, em defesa do direile de twodos 4
eferachn de qualidade;

X1 — Realizar revnides sistemiticas ampliadas com os segrmentos representados no drgdo para
decic quesides relacionadas & educaglo.

CAFITULOQ =T
DA COMPOSICAD DO CONSELHO

Ast. 37 - O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAD terd a seguinte composiglo:

1 =01 {um) representante da Secretaria Municipal de Educaglo ¢ Desportos;

1 - 01 {um) represeniante da Secretaria Municipal de Assisténcie Social ¢ Trabalho;

Il - 01 {um) representanie de Secretaria Municipel de Sadde;

IV = 01 {um) represenianie da Secretaria Municipal de Planejamenio, Administracio e
Finangas; .

¥ ~ 01 {um} represeniante de entidade ligada diretamente 4 Educeq@o Municipal;

W1 =01 {um) representante de mstitui¢io de Mivel Supenor existente no Municipio;

W - 01 (um) representante de instituiglio religiosa existente no Municipio,

11 - 0§ (um) representante DE Associagio de moradores.

§ (NICO = Observando a composisia de seus membrog, O CONSELHO MUMICIPAL DE
EDUICACAD esid composta por 04 (qualro) membros representantes de entidades nio-
povemamentais ¢ (4 (quatro) membros representantes do Poder Pablico Municipal,

AL 4° - A funcdo dos membros do CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQ 4
oomraderada de interesse publico relevants e nlo serd-remunerada,

f,:".J =T | F,:_j e
; -ﬂs-Eunsr.lhn:er.smB.andJcaﬂus pn:ll:l organisme gue répresenta u.igqr

5 niu—guv:mam:ntm:, terdo ppsse autPmEngs mediant ﬁ"?'
il qun 08 r:ll:gdraln icabendo. ap Prefeito Mm pE] Il:m_vé-s d I}ﬂ:ﬁ% )
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. Cidade Hesbica (Lei Provincial N® 43, de 13 - 03 = 1837)

i PREFEITURA Cidada Manumanlo Nesional (Decreto BB.045 de 18 - 01 - 1871}
MUNICIPAL S o Largn Oajuda a° 02 = Ceatra | Cachoelra ! Bahia
- DA CA Py A argo 0'gjuda n° 02 - Cent
CHOEIRA  {aim, Fone (0w 5) 425 -1396 .

§ UNICO - As entidades que compde 0 Conselho indicardio para cada titular um suplente

Art 6% - Os membros do Conselho uma vez empossados, fr prazo de 30 (trina) <ias
ebborrio seu Regimento [nterno,

Agt. 7 - 0 prazo de 1:1;-=mda1::- dos Congzlheiros serh de 02 (doiz) anos, admitida uma
recondugdo por igual periodo,

Art B% - A estrutura bdsica, a organizagiio e o funcionamento do Conselho Municipal de
Edocacio. serio disciplinados no Regimento Intérno de Conselho.

CAPITULD - IV

ArL % - No prazo méaximo de 30 {irinta) dias da posse e elaboracio do Regimento [ntemo de
e irals o An. 6 desta Lei, os Conselheiros elegeriio o seu Presidente.

Ant 107 - Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagio,

AL 11° - Revogam-se as disposiglies em contrario,

GABINETE DO PREFEITO DE CACHOEIRA em, 19 de junho de 2006

L]
FERNANDO Aé ;ilﬂ DA BILVA PEREIRA

Prefeitlo
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ANEXO B: RESOLUCAO Ne 8, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2012

MINISTERIO DA EDUCAQAO CONSELHO NA CIONAL DE EDUCA(;AO
CAMARA DE EDUCAGAO BASICA RESOLUGAO N° 8, DE 20 DE NOVEMBRO DE
2012 (*) Define Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Escolar Quilombola
na Educacéo Basica.

O Presidente da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de
Educacao, art. 9° da Lei n® 4.024/61, com a redacdo dada pela Lei n°® 9.131/95, nos
arts. 26-A e 79-B da Lei n° 9.394/96, com a redacdo dada, respectivamente, pelas
Leis n° 11.645/2008 e n°® 10.639/2003 e com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
16/2012, homologado por Despacho do Senhor Ministro da Educagé&o, publicado no
DOU de 20 de novembro de 2012,

CONSIDERANDO,
A Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, inciso XLIl, dos Direitos e Garantias
Fundamentais e no seu artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

CONSIDERANDO,

A Convencéo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos
Indigenas e Tribais, promulgada no Brasil, por meio do Decreto n° 5.051, de 19 de
abril de 2004;

A Convencéo sobre os Direitos da Crianga, promulgada pelo Decreto n°® 99.710,
de 21 de novembro de 1990;

A Declaracéo e o Programa de A¢éo da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada
em Durban na Africa do Sul, em 2001;

A Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural, proclamada pela
UNESCO, em 2001;

A Convencédo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, promulgada pelo Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969;

A Convencdo Relativa a Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino,
promulgada pelo Decreto n°® 63.223, de 6 de setembro de 1968;

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU).

CONSIDERANDO,

A Lei n® 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, na redacao
dada pelas Leis n® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008, e a Resolu¢do CNE/CP n° 1/2004,
fundamentada no Parecer CNE/CP n° 3/2004;

A Lei n®12.288/2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial;

A Lei n® 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educac¢do (FUNDEB);

A Lein®11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), com vistas a assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada;

A Lei n® 8.069/90, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente. (*)
Resolugdo CNE/CEB 8/2012. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, 21 de novembro de
2012, Secao 1, p. 26.2
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CONSIDERANDO,

O Decreto n° 4.887/2003, que regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;

O Decreto n° 7.352/2010, que dispde sobre a politica de Educacao do Campo
e o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA);

O Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

O Decreto legislativo n°® 2/94, que institui a Convengdo sobre Diversidade
Biologica (CDB).

CONSIDERANDO,

A Resolucdo CNE/CP n° 1/2004, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africana, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 3/2004;

A Resolucdo CNE/CP n° 1/2012, que estabelece Diretrizes Nacionais para a
Educacao em Direitos Humanos, com base no Parecer CNE/CP n° 8/2012;

A Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002, que define Diretrizes Operacionais para a
Educacédo Bésica nas Escolas do Campo, com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
36/2001;

A Resolucéo CNE/CEB n° 2/2008, que define Diretrizes Complementares para
a Educacdo do Campo, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 23/2007,
reexaminado pelo parecer CNE/CEB n° 3/2008;

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para 0s
Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacédo
Bésica Publica, com base no Parecer CNE/CEB n° 9/2009;

A Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo Infantil, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 20/2009;

A Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacgéo Béasica, com base no Parecer CNE/CEB n° 7/2010;

A Resolucdo CNE/CEB n° 5/2010, que fixa Diretrizes Nacionais para os planos
de carreira e remuneracdo dos funcionarios da Educacdo Basica publica, com
fundamento no Parecer CNE/CEB n° 9/2010;

A Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental de 9 anos, com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
11/2010;

A Resolugcdo CNE/CEB n° 1/2012, que dispde sobre a implementacéo do
regime de colaboracdo mediante Arranjo de Desenvolvimento da Educacéo (ADE),
como instrumento de gestéo publica para a melhoria da qualidade social da educacéao,
com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 9/2012;

A Resolucdo CNE/CEB n° 2/2012, que define Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 5/2011;

O Parecer CNE/CEB n° 11/2012, sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio;

O Parecer CNE/CEB n° 13/2012, sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagéo Escolar Indigena.
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CONSIDERANDO,
As deliberacdes da | Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONEB,
2008) e da Conferéncia Nacional da Educacao Basica (CONAE, 2010).

CONSIDERANDO, finalmente, as manifestacdes e contribuicbes provenientes da
participagdo de representantes de organizagbes quilombolas e governamentais,
pesquisadores e de entidades da sociedade civil em reunides técnicas de trabalho e
audiéncias publicas promovidas pelo Conselho Nacional de Educacéo.

RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Escolar Quilombola na Educacéo Basica, na forma desta Resolucéo.

§ 1° A Educacgéo Escolar Quilombola na Educacao Basica:

| - organiza precipuamente o ensino ministrado nas instituigdes educacionais
fundamentando-se, informando-se e alimentando-se:

a) da memoaria coletiva;

b) das linguas reminiscentes;

c¢) dos marcos civilizatérios;

d) das praticas culturais;

e) das tecnologias e formas de produc¢éo do trabalho;

f) dos acervos e repertérios orais;

g) dos festejos, usos, tradicbes e demais elementos que conformam o
patrimdnio cultural das comunidades quilombolas de todo o pais;

h) da territorialidade.

Il - compreende a Educac¢do Basica em suas etapas e modalidades, a saber:
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo do Campo,
Educacédo Especial, Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, Educacédo de
Jovens e Adultos, inclusive na Educacao a Distancia,

lIl - destina-se ao atendimento das populagdes quilombolas rurais e urbanas
em suas mais variadas formas de producéo cultural, social, politica e econémica;

IV - deve ser ofertada por estabelecimentos de ensino localizados em
comunidades reconhecidas pelos 6rgaos publicos responsaveis como quilombolas,
rurais e urbanas, bem como por estabelecimentos de ensino proximos a essas
comunidades e que recebem parte significativa dos estudantes oriundos dos territérios
quilombolas;

V - deve garantir aos estudantes o direito de se apropriar dos conhecimentos

tradicionais e das suas formas de producdo de modo a contribuir para o seu
reconhecimento, valorizagéo e continuidade;
VI - deve ser implementada como politica publica educacional e estabelecer interface
com a politica ja existente para 0os povos do campo e indigenas, reconhecidos os seus
pontos de intersecc¢ao politica, historica, social, educacional e econémica, sem perder
a especificidade.

Art. 2° Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e aos sistemas de ensino
garantir:

I) apoio técnico-pedagdgico aos estudantes, professores e gestores em
atuacao nas escolas quilombolas;
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II) recursos didaticos, pedagdgicos, tecnoldgicos, culturais e literarios que
atendam as especificidades das comunidades quilombolas;
a) a construcao de propostas de Educacao Escolar Quilombola contextualizadas.

Art. 3° Entende-se por quilombos:

| - 0s grupos étnico-raciais definidos por auto-atribuicdo, com trajetéria histérica
prépria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncéo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica;

Il - comunidades rurais e urbanas que:

a) lutam historicamente pelo direito a terra e ao territério o qual diz
respeito ndo somente a propriedade da terra, mas a todos os elementos que
fazem parte de seus usos, costumes e tradicoes;

b) possuem os recursos ambientais necessarios a sua manutencao e as
reminiscéncias histéricas que permitam perpetuar sua memoria.

[l - comunidades rurais e urbanas que compartilham trajetérias comuns,
possuem lagos de pertencimento, tradicéo cultural de valorizagcdo dos antepassados
calcada numa histéria indenitaria comum, entre outros.

Art. 4° Observado o disposto na Convencédo 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto n®5.051,
de 19 de abril de 2004, e no Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, os quilombolas entendidos como povos ou comunidades tradicionais,
sédo:

| - grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais;

Il - possuidores de formas préprias de organizacao social;

lll - detentores de conhecimentos, tecnologias, inovacdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicao;

IV - ocupantes e usuarios de territorios e recursos naturais como condi¢do para
sua reproducdao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica.

Art. 5° Observado o disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias e no Decreto n° 6.040/2007, os territorios tradicionais sao:

| - aqueles nos quais vivem as comunidades quilombolas, povos indigenas,
seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babacu, ribeirinhos, faxinalenses e
comunidades de fundo de pasto, dentre outros;

Il - espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdbmica dos povos
e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria.

TITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 6° Estas Diretrizes, com base na legislacéo geral e especial, na Convencao
169 da Organizacao Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, por meio do
Decreto Legislativo n® 143/2003, e no Decreto n°® 6.040/2007, tem por objetivos:

| - orientar os sistemas de ensino e as escolas de Educacédo Basica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboracdo, desenvolvimento e
avaliacao de seus projetos educativos;
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Il - orientar os processos de construcdo de instrumentos normativos dos
sistemas de ensino visando garantir a Educagéao Escolar Quilombola nas diferentes
etapas e modalidades, da Educacdo Basica, sendo respeitadas as suas
especificidades;

[l - assegurar que as escolas quilombolas e as escolas que atendem
estudantes oriundos dos territérios quilombolas considerem as préticas socioculturais,
politicas e econdmicas das comunidades quilombolas, bem como os seus processos
proprios de ensino aprendizagem e as suas formas de producdo e de conhecimento
tecnoldgico;

IV - assegurar que o modelo de organizacéo e gestao das escolas quilombolas
e das escolas que atendem estudantes oriundos desses territdrios considerem o
direito de consulta e a participagdo da comunidade e suas liderancas, conforme o
disposto na Convencao 169 da OIT,;

V - fortalecer o regime de colaboracédo entre os sistemas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na oferta da Educacdo Escolar
Quilombola;

VI - zelar pela garantia do direito a Educacdo Escolar Quilombola as
comunidades quilombolas rurais e urbanas, respeitando a histéria, o territorio, a
memoria, a ancestralidade e os conhecimentos tradicionais;

VIl - subsidiar a abordagem da tematica quilombola em todas as etapas da
Educacao Basica, publica e privada, compreendida como parte integrante da cultura
e do patrimbnio afro-brasileiro, cujo conhecimento é imprescindivel para a
compreensao da historia, da cultura e da realidade brasileira.

TiTuLo )
DOS PRINCIPIOS DA EDUCAGAO ESCOLAR QUIL MBOLA

Art. 7° A Educacao Escolar Quilombola rege-se nas suas praticas e acdes
politicopedagdgicas pelos seguintes principios:

| - direito a igualdade, liberdade, diversidade e pluralidade;

Il - direito a educacgédo publica, gratuita e de qualidade;

lll - respeito e reconhecimento da histéria e da cultura afro-brasileira como
elementos estruturantes do processo civilizatério nacional;

IV - protecdo das manifestacdes da cultura afro-brasileira;

V - valorizacao da diversidade étnico-racial;

VI - promocédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, Sexo, cor,
credo, idade e quaisquer outras formas de discriminagao;

VII - garantia dos direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, ambientais
e do controle social das comunidades quilombolas;

VIIl - reconhecimento dos quilombolas como povos ou comunidades
tradicionais;

XIX - conhecimento dos processos historicos de luta pela regularizagdo dos
territorios tradicionais dos povos quilombolas;

X - direito ao etnodesenvolvimento entendido como modelo de
desenvolvimento alternativo que considera a participacdo das comunidades
quilombolas, as suas tradicbes locais, o seu ponto de vista ecoldgico, a
sustentabilidade e as suas formas de producéo do trabalho e de vida;

Xl - superacédo do racismo [ institucional, ambiental, alimentar, entre outros [
e a eliminacdo de toda e qualquer forma de preconceito e discriminacéo racial;
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XIl - respeito a diversidade religiosa, ambiental e sexual;

XV - superacao de toda e qualquer préatica de sexismo, machismo, homofobia,
lesbofobia e transfobia;

XVI - reconhecimento e respeito da historia dos quilombos, dos espagos e dos
tempos nos quais as criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos quilombolas
aprendem e se educam;

XVII - direito dos estudantes, dos profissionais da educacédo e da comunidade
de se apropriarem dos conhecimentos tradicionais e das formas de producdo das
comunidades quilombolas de modo a contribuir para o seu reconhecimento,
valorizag&o e continuidade;

XVIII - trabalho como principio educativo das acdes didatico-pedagogicas da
escola;

XIX - valorizacdo das acdes de cooperacdo e de solidariedade presentes na
historia das comunidades quilombolas, a fim de contribuir para o fortalecimento das
redes de colaboracéo solidaria por elas construidas;

XX - reconhecimento do lugar social, cultural, politico, econémico, educativo e
ecologico ocupado pelas mulheres no processo historico de organizacdo das
comunidades quilombolas e construcdo de praticas educativas que visem a superacao
de todas as formas de violéncia racial e de género.

Art. 8° Os principios da Educacao Escolar Quilombola deverdo ser garantidos
por meio das seguintes acoes:

| - construcado de escolas publicas em territérios quilombolas, por parte do poder
publico, sem prejuizo da acdo de ONG e outras instituicdes comunitérias;

Il - adequacdo da estrutura fisica das escolas ao contexto quilombola,
considerando o0s aspectos ambientais, econbmicos e socioeducacionais de cada
quilombo;

Il - garantia de condicfes de acessibilidade nas escolas;

IV - presenca preferencial de professores e gestores quilombolas nas escolas
quilombolas e nas escolas que recebem estudantes oriundos de territérios
quilombolas;

V - garantia de formacdo inicial e continuada para os docentes para atuacdo na
Educacéo Escolar Quilombola;

VI - garantia do protagonismo dos estudantes quilombolas nos processos
politicopedagodgicos em todas as etapas e modalidades;

VII - implementacdo de um curriculo escolar aberto, flexivel e de caréater
interdisciplinar, elaborado de modo a articular o conhecimento escolar e os
conhecimentos construidos pelas comunidades quilombolas;

VIl - implementacdo de um projeto politico-pedagdgico que considere as
especificidades histéricas, culturais, sociais, politicas, econémicas e identitarias das
comunidades quilombolas;

IX - efetivagcdo da gestdo democratica da escola com a participagdo das
comunidades quilombolas e suas liderancas;

X - garantia de alimentacdo escolar voltada para as especificidades
socioculturais das comunidades quilombolas;

Xl - insercdo da realidade quilombola em todo o material didatico e de apoio
pedagogico produzido em articulagdo com a comunidade, sistemas de ensino e
instituicdes de Educacéo Superior;
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Xll - garantia do ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e
Indigena, nos termos da Lei n°® 9394/96, com a redacdo dada pelas Leis n°
10.639/2003 e n° 11.645/2008, e na Resolucdo CNE/CP n° 1/2004, fundamentada no
Parecer CNE/CP n° 3/2004;

XIlI - efetivacdo de uma educacédo escolar voltada para o etnodesenvolvimento
e para o desenvolvimento sustentavel das comunidades quilombolas;

XIV - realizacdo de processo educativo escolar que respeite as tradicdes e o
patrimonio cultural dos povos quilombolas;

XV - garantia da participacao dos quilombolas por meio de suas representacées
proprias em todos os 6rgéos e espacos deliberativos, consultivos e de monitoramento
da politica publica e demais temas de seu interesse imediato, conforme reza a
Convencéao 169 da OIT,;

XVI - articulacdo da Educacdo Escolar Quilombola com as demais politicas
publicas relacionadas aos direitos dos povos e comunidades tradicionais nas
diferentes esferas de governo.

TiTuLo - )
DA DEFINICAO DE EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 9° A Educacéo Escolar Quilombola compreende:
| - escolas quilombolas;
Il - escolas que atendem estudantes oriundos de territorios quilombolas.

Paragrafo Unico Entende-se por escola quilombola aquela localizada em
territorio quilombola.

TITULO IV ) N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 10 A organizacdo da Educacdo Escolar Quilombola, em cada etapa da
Educacédo Bésica, podera assumir variadas formas, de acordo com o art. 23 da LDB,
tais como:

| - séries anuais;

Il - periodos semestrais;

[l - ciclos;

IV - alternancia regular de periodos de estudos com tempos e espacos
especificos;

V - grupos nado-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros
critérios ou por forma diversa de organizacao, sempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

Art. 11 O calendério da Educacao Escolar Quilombola devera adequar-se as
peculiaridades locais, inclusive climaticas, econémicas e socioculturais, a critério do
respectivo sistema de ensino e do projeto politico-pedagdgico da escola, sem com
isso reduzir o numero de horas letivas previsto na LDB.

8 1° O Dia Nacional da Consciéncia Negra, comemorado em 20 de novembro,
deve ser instituido nos estabelecimentos publicos e privados de ensino que ofertam a
Educacédo Escolar Quilombola, nos termos do art. 79-B da LDB, com redacao dada
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pela Lei n°® 10.639/2003, e na Resolucdo CNE/CP n° 1/2004, fundamentada no
Parecer CNE/CP n° 3/2004.

§ 2° O calendario escolar deve incluir as datas consideradas mais significativas
para a populagdo negra e para cada comunidade quilombola, de acordo com a regiéao
e a localidade, consultadas as comunidades e liderancas quilombolas.

Art. 12 Os sistemas de ensino, por meio de agbes colaborativas, devem
implementar, monitorar e garantir um programa institucional de alimentacao escolar,
o qual deverd ser organizado mediante cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios e por meio de convénios entre a sociedade civil e o
poder publico, com os seguintes objetivos:

| - garantir a alimentacdo escolar, na forma da Lei e em conformidade com as
especificidades socioculturais das comunidades quilombolas;

Il - respeitar os habitos alimentares do contexto socioecondmico-cultural-
tradicional das comunidades quilombolas;

[l - garantir a soberania alimentar assegurando o direito humano a alimentagéo
adequada,;

IV - garantir a qualidade biol6gica, sanitéria, nutricional e tecnoldgica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
de vida saudaveis que respeitem a diversidade cultural e étnico-racial da populacao;

Art. 13 Recomenda-se gque os sistemas de ensino e suas escolas contratem
profissionais de apoio escolar oriundos das comunidades quilombolas para producao
da alimentacéo escolar, de acordo com a cultura e habitos alimentares das proprias
comunidades.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, poderéo
criar programas de Educacgédo Profissional Técnica de Nivel Médio para profissionais
gue executam servicos de apoio escolar na Educacéo Escolar Quilombola, de acordo
com o disposto na Resolucdo CNE/CEB n° 5/2005, fundamentada no Parecer
CNE/CEB 16/2005, que cria a area Profissional n® 21, referente aos Servicos de Apoio
Escolar.

Art. 14 A Educacao Escolar Quilombola deve ser acompanhada pela pratica
constante de producdo e publicacdo de materiais didaticos e de apoio pedagogico
especificos nas diversas areas de conhecimento, mediante a¢cdes colaborativas entre
0s sistemas de ensino.

8§ 1° As acOes colaborativas constantes do caput deste artigo poderdo ser
realizadas contando com a parceria e participacao dos docentes, organizagcdes do
movimento quilombola e do movimento negro, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e
grupos correlatos, instituicbes de Educacao Superior e da Educacao Profissional e
Tecnologica.

8 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem assegurar,
por meio de acdes cooperativas, a aquisicdo e distribuicdo de livros, obras de
referéncia, literatura infantil e juvenil, materiais didatico-pedagdgicos e de apoio
pedagogico que valorizem e respeitem a historia e a cultura local das comunidades
guilombolas.
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TiITULO V
DAS ETAPAS E MODALIDADES DE EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 15 A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, na qual se
privilegiam praticas de cuidar e educar, € um direito das criancas dos povos
quilombolas e obrigacéo de oferta pelo poder publico para as criangas de 4 (quatro) e
5 (cinco) anos, que deve ser garantida e realizada mediante o respeito as formas
especificas de viver a infancia, a identidade étnico-racial e as vivéncias socioculturais.

8 1° Na Educacéo Infantil, a frequéncia das criancas de O (zero) a 3 (trés) anos
€ uma opcao de cada familia das comunidades quilombolas, que tem prerrogativa de,
ao avaliar suas funcdes e objetivos a partir de suas referéncias culturais e de suas
necessidades, decidir pela matricula ou ndo de suas criancas em:

| - creches ou instituicdes de Educacao Infantil;

Il - programa integrado de atencéo a infancia;

lll - programas de Educacéo Infantil ofertados pelo poder publico ou com este
conveniados.

§ 2° Na oferta da Educacao Infantil na Educagédo Escolar Quilombola devera
ser garantido a crianca o direito a permanecer com o seu grupo familiar e comunitario
de referéncia, evitando-se o seu deslocamento.

8 3° Os sistemas de ensino devem oferecer a Educacgao Infantil com consulta
prévia e informada a todos os envolvidos com a educacgao das criancas quilombolas,
tais como pais, maes, avos, ancidos, professores, gestores escolares e liderancas
comunitarias de acordo com os interesses legitimos de cada comunidade quilombola.

8 4° As escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes oriundos de
territorios quilombolas e que ofertam a Educacao Infantil devem:

| - promover a participacdo das familias e dos ancidos, especialistas nos
conhecimentos tradicionais de cada comunidade, em todas as fases de implantagcao
e desenvolvimento da Educacéo Infantil;

Il - considerar as praticas de educar e de cuidar de cada comunidade
quilombola como parte fundamental da educacédo das criancas de acordo com seus
espacos e tempos socioculturais;

lIl - elaborar e receber materiais didaticos especificos para a Educacao Infantil,
garantindo a incorporacéo de aspectos socioculturais considerados mais significativos
para a comunidade de pertencimento da crianca.

Art. 16 Cabe ao Ministério da Educacdo redefinir seus programas
suplementares de apoio ao educando para incorporar a Educacao Infantil, de acordo
com o inciso VIl do art. 208 da Constituicao Federal que, na redacao dada pela
Emenda Constitucional n © 59/2009, estendeu esses programas a toda a Educacéo
Bésica.

§ 1° Os programas de material pedagégico para a Educacgéo Infantil devem
incluir materiais diversos em artes, musica, danca, teatro, movimentos, adequados as
faixas etérias, dimensionados por turmas e numero de criangas das instituicbes e de
acordo com a realidade sociocultural das comunidades quilombolas.
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§ 2° Os equipamentos referidos no paragrafo anterior, pelo desgaste natural
com o uso, devem ser considerados como material de consumo, havendo
necessidade de sua reposicao;

§ 3° Compete ao Ministério da Educacédo viabilizar por meio de criacdo de
programa nacional de material pedagogico para a Educacédo Infantil, processo de
aquisicdo e distribuicdo sistematica de material para a rede publica de Educacéo
Infantil, considerando a realidade das criancas quilombolas.

Art. 17 O Ensino Fundamental, direito humano, social e publico subjetivo, aliado
a acdo educativa da familia e da comunidade deve constituir-se em tempo e espaco
dos educandos articulado ao direito a identidade étnico-racial, a valorizacdo da
diversidade e a igualdade.

§ 1° A oferta do Ensino Fundamental como direito publico subjetivo é de
obrigacdo do Estado que, para isso, deve promover a sua universalizacdo nas
comunidades quilombolas.

§ 2° O Ensino Fundamental deve garantir aos estudantes quilombolas:

| - a indissociabilidade das praticas educativas e das préticas do cuidar visando
o pleno desenvolvimento da formacédo humana dos estudantes na especificidade dos
seus diferentes ciclos da vida;

Il - a articulagdo entre os conhecimentos cientificos, 0os conhecimentos
tradicionais e as préticas socioculturais préprias das comunidades quilombolas, num
processo educativo dialdgico e emancipatorio;

lll - um projeto educativo coerente, articulado e integrado, de acordo com 0s
modos de ser e de se desenvolver das criancas e adolescentes quilombolas nos
diferentes contextos sociais;

IV - a organizagéo escolar em ciclos, séries e outras formas de organizacao,
compreendidos como tempos e espacos interdependentes e articulados entre si, ao
longo dos nove anos de duracdo do Ensino Fundamental, conforme a Resolucao
CNE/CEB n° 7/2010;

V - a realizagao dos trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco
pedagogico ou um ciclo sequencial, ndo passivel de interrupcéo, voltado para ampliar
a todos os estudantes as oportunidades de sistematizacdo e aprofundamento das
aprendizagens basicas, imprescindiveis para o prosseguimento dos estudos,
conforme a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 7/2010.

Art. 18 O Ensino Médio € um direito social e dever do Estado na sua oferta
publica e gratuita a todos, nos termos da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 2/2012.

Art. 19 As unidades escolares que ministram esta etapa da Educacdo Béasica
na Educacéo Escolar Quilombola devem estruturar seus projetos politico-pedagdgicos
considerando as finalidades previstas na Lei n® 9.394/96, visando:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar a novas condi¢bes de
ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;

[l - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;
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IV - a compreensdao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica.

Art. 20 O Ensino Médio na Educacao Escolar Quilombola deveré proporcionar
aos estudantes:

| - participagdo em projetos de estudo e de trabalho e atividades pedagdgicas
gue visem o conhecimento das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura proprios das comunidades quilombolas, bem como da sociedade mais ampla;

Il - formacédo capaz de oportunizar o desenvolvimento das capacidades de
andlise e de tomada de decisbes, resolucdo de problemas, flexibilidade, valorizagéo
dos conhecimentos tradicionais produzidos pelas suas comunidades e aprendizado
de diversos conhecimentos necessarios ao aprofundamento das suas interagdes com
seu grupo de pertencimento.

Art. 21 Cabe aos sistemas de ensino promover consulta prévia e informada
sobre o tipo de Ensino Médio adequado as diversas comunidades quilombolas, por
meio de acdes colaborativas, realizando diagnostico das demandas relativas a essa
etapa da Educacédo Basica em cada realidade quilombola.

Paragrafo Unico As comunidades quilombolas rurais e urbanas por meio de
seus projetos de educacdo escolar, ttm a prerrogativa de decidir o tipo de Ensino
Médio adequado aos seus modos de vida e organizacdo social, nos termos da
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2012.

Art. 22 A Educacado Especial € uma modalidade de ensino que visa assegurar
aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e com altas
habilidades e superdotacdo o desenvolvimento das suas potencialidades
socioeducacionais em todas as etapas e modalidades da Educacdo Béasica nas
escolas quilombolas e nas escolas que atendem estudantes oriundos de territorios
quilombolas.

§ 1° Os sistemas de ensino devem garantir aos estudantes a oferta de
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

§ 2° O Ministério da Educacéo, em sua funcdo indutora e executora de politicas
publicas educacionais, deve realizar diagnéstico da demanda por Educacao Especial
nas comunidades quilombolas, visando criar uma politica nacional de Atendimento
Educacional Especializado aos estudantes quilombolas que dele necessitem.

8§ 3° Os sistemas de ensino devem assegurar a acessibilidade para toda a
comunidade escolar e aos estudantes quilombolas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e com altas habilidades e superdotagdo, mediante:

| - prédios escolares adequados;

Il - equipamentos;

[l - mobiliario;

IV - transporte escolar;

V - profissionais especializados;

VI - tecnologia assistiva,

VIIl - outros materiais adaptados as necessidades desses estudantes e de
acordo com o projeto politico-pedagogico da escola.
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§ 4° No caso dos estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de
comunicacdo, 0 acesso aos conteudos deve ser garantido por meio da utilizacdo de
linguagens e codigos aplicaveis, como o sistema Braille, a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS) e a tecnologia assistiva, facultando-lhes e as suas familias a op¢éo pela
abordagem pedagdgica que julgarem adequada, ouvidos o0s profissionais
especializados em cada caso.

§ 5° Na identificagcdo das necessidades educacionais especiais dos estudantes
quilombolas, além da experiéncia dos professores, da opinido da familia, e das
especificidades socioculturais, a Educacdo Escolar Quilombola deve contar com
assessoramento técnico especializado e o apoio da equipe responsavel pela
Educacao Especial do sistema de ensino.

§ 6° O Atendimento Educacional Especializado na Educagéo Escolar
Quilombola deve assegurar a igualdade de condicbes de acesso, permanéncia e
conclusao com sucesso aos estudantes que demandam esse atendimento.

Art. 23 A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), caracteriza-se como uma
modalidade com proposta pedagdgica flexivel, tendo finalidades e funcfes especificas
e tempo de duracdo definido, levando em consideracdo os conhecimentos das
experiéncias de vida dos jovens e adultos, ligadas as vivéncias cotidianas individuais
e coletivas, bem como ao mundo do trabalho.

8 1° Na Educacdo Escolar Quilombola, a EJA deve atender as realidades
socioculturais e interesses das comunidades quilombolas, vinculando-se a seus
projetos de vida.

§ 2° A proposta pedagodgica da EJA deve ser contextualizada levando em
consideracdo os tempos e 0s espacos humanos, as questdes historicas, sociais,
politicas, culturais e econdmicas das comunidades quilombolas.

§ 3° A oferta de EJA no Ensino Fundamental ndo deve substituir a oferta regular
dessa etapa da Educacdo Béasica na Educagdo Escolar Quilombola,
independentemente da idade.

8 4° Na Educacéo Escolar Quilombola, as propostas educativas de EJA, numa
perspectiva de formacdo ampla, devem favorecer o desenvolvimento de uma
Educacao Profissional que possibilite aos jovens, adultos e idosos quilombolas atuar
nas atividades socioecondmicas e culturais de suas comunidades com vistas ao
fortalecimento do protagonismo quilombola e da sustentabilidade de seus territérios.

Art. 24 A Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio na Educacéo Escolar
Quilombola deve articular os principios da formagdo ampla, sustentabilidade
socioambiental e respeito a diversidade dos estudantes, considerando-se as formas
de organizacdo das comunidades quilombolas e suas diferengas sociais, politicas,
econOmicas e culturais, devendo:

| - contribuir para a gestéo territorial autbnoma, possibilitando a elaboracdo de
projetos de desenvolvimento sustentavel e de producdo alternativa para as
comunidades quilombolas, tendo em vista, em muitos casos, as situacoes de falta de
assisténcia e de apoio para seus processos produtivos;

Il - articular-se com os projetos comunitarios, definidos a partir das demandas
coletivas das comunidades quilombolas, contribuindo para a reflexado e construcéo de
alternativas de gestdo autbnoma dos seus territérios, de sustentabilidade econdémica,
de soberania alimentar, de educacéo, de saude e de atendimento as mais diversas
necessidades cotidianas;
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lIl - proporcionar aos estudantes quilombolas oportunidades de atuacdo em
diferentes &reas do trabalho técnico, necessarias ao desenvolvimento de suas
comunidades, como as da tecnologia da informac&o, saude, gestdo territorial e
ambiental, magistério e outras.

Art. 25 Para o atendimento das comunidades quilombolas a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio devera ser realizada preferencialmente em seus
territérios, sendo ofertada:

| - de modo interinstitucional;

Il - em convénio com:

a) instituicdes de Educacéo Profissional e Tecnoldgica;

b) instituicbes de Educacdo Superior;

C) outras instituicdes de ensino e pesquisa;

d) organizacdes do Movimento Negro e Quilombola, de acordo com a
realidade de cada comunidade.

TiTuLovi
DA NUCLEAGCAO E TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 26 A Educagéo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental na
Educacdo Escolar Quilombola, realizada em areas rurais, deverdo ser sempre
ofertados nos préprios territorios quilombolas, considerando a sua importancia, no
ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo Unico As escolas quilombolas, quando nucleadas, deverdo ficar em
polos quilombolas e somente serdo vinculadas aos polos ndo quilombolas em casos
excepcionais.

Art. 27 Quando os anos finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio,
integrado ou ndo a Educacéao Profissional Técnica, e a Educacédo de Jovens e Adultos
ndo puderem ser ofertados nos préprios territérios quilombolas, a nucleacdo rural
levara em conta a participacdo das comunidades quilombolas e de suas liderancas na
definicdo do local, bem como as possibilidades de percurso a pé pelos estudantes na
menor distancia a ser percorrida e em condi¢cdes de seguranca.

Art. 28 Quando se fizer necessaria a adocao do transporte escolar no Ensino
Fundamental, Ensino Médio, integrado ou ndo a Educacao Profissional Técnica, e na
Educacédo de Jovens e Adultos devem ser considerados o menor tempo possivel no
percurso residéncia-escola e a garantia de transporte intracampo dos estudantes
quilombolas, em condi¢cdes adequadas de seguranca.

Paragrafo Unico Para que o disposto nos arts. 25 e 26 seja cumprido, deveréo
ser estabelecidas regras para o regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ou entre Municipios consorciados.

Art. 29 O eventual transporte de criancas e jovens com deficiéncia, em suas
proprias comunidades ou quando houver necessidade de deslocamento para a
nucleacdo, deverd adaptar-se as condigcbes desses estudantes, conforme leis
especificas.
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§ 1° No ambito do regime de cooperagéo entre os entes federados, do regime
de colaboracdo entre os sistemas de ensino e admitindo-se o principio de que a
responsabilidade pelo transporte escolar de estudantes da rede municipal seja dos
proprios Municipios, e de estudantes da rede estadual seja dos préprios Estados, os
veiculos pertencentes ou contratados pelos Municipios também poderdo transportar
estudantes da rede estadual e vice-versa.

§ 2° O ente federado que detém as matriculas dos estudantes transportados é
o responsavel pelo seu transporte, devendo ressarcir aquele que efetivamente o
realizar.

Art. 30 O transporte escolar quando for comprovadamente necessario, devera
considerar o Cdédigo Nacional de Transito, as distancias de deslocamento, a
acessibilidade, as condicfes de estradas e vias, as condicdes climaticas, o estado de
conservacao dos veiculos utilizados e sua idade de uso, a melhor localizacdo e as
melhores possibilidades de trabalho pedagogico com padrao de qualidade.

TiTULO VII
DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DAS ESCOLAS QUILOMBOLAS

Art. 31 O projeto politico-pedagdégico, entendido como expressao da autonomia
e da identidade escolar, € primordial para a garantia do direito a uma Educacéo
Escolar Quilombola com qualidade social e deve se pautar nas seguintes orientacoes:

| - observancia dos principios da Educacdo Escolar Quilombola constantes
desta Resolucao;

Il - observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais e locais, estas ultimas
definidas pelos sistemas de ensino e seus 6rgaos normativos;

lll - atendimento as demandas politicas, socioculturais e educacionais das
comunidades quilombolas;

IV - ser construido de forma autbnoma e coletiva mediante o envolvimento e
participacdo de toda a comunidade escolar.

Art. 32 O projeto politico-pedagdgico da Educacao Escolar Quilombola devera
estar intrinsecamente relacionado com a realidade historica, regional, politica,
sociocultural e econdmica das comunidades quilombolas.

8§ 1° A construgdo do projeto politico-pedagdgico devera pautar-se na
realizacdo de diagndstico da realidade da comunidade quilombola e seu entorno, num
processo dialégico que envolva as pessoas da comunidade, as liderangcas e as
diversas organizagdes existentes no territorio.

8 2° Na realizagdo do diagndstico e na analise dos dados colhidos sobre a
realidade quilombola e seu entorno, o projeto politico-pedagoégico devera considerar:

| - os conhecimentos tradicionais, a oralidade, a ancestralidade, a estética, as
formas de trabalho, as tecnologias e a histéria de cada comunidade quilombola;

Il - as formas por meio das quais as comunidades quilombolas vivenciam os
seus processos educativos cotidianos em articulagdo com o0s conhecimentos
escolares e demais conhecimentos produzidos pela sociedade mais ampla.

8 3° A questdo da territorialidade, associada ao etnodesenvolvimento e a
sustentabilidade socioambiental e cultural das comunidades quilombolas devera
orientar todo o processo educativo definido no projeto politico-pedagdgico.
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Art. 33 O projeto politico-pedagogico da Educacdo Escolar Quilombola deve
incluir o conhecimento dos processos e habitos alimentares das comunidades
quilombolas por meio de troca e aprendizagem com o0s proprios moradores e
liderancas locais.

) CAPITULO | N
DOS CURRICULOS DA EDUCAGCAO BASICA NA EDUCAGAO ESCOLAR
QUILOMBOLA

Art. 34 O curriculo da Educacéo Escolar Quilombola diz respeito aos modos de
organizacdo dos tempos e espacos escolares de suas atividades pedagogicas, das
interagcbes do ambiente educacional com a sociedade, das relagcbes de poder
presentes no fazer educativo e nas formas de conceber e construir conhecimentos
escolares, constituindo parte importante dos processos sociopoliticos e culturais de
construcdo de identidades.

§ 1° Os curriculos da Educacgédo Basica na Educacdo Escolar Quilombola
devem ser construidos a partir dos valores e interesses das comunidades quilombolas
em relacdo aos seus projetos de sociedade e de escola, definidos nos projetos
politico-pedagdgicos.

§ 2° O curriculo deve considerar, na sua organizagdo e pratica, 0s contextos
socioculturais, regionais e territoriais das comunidades quilombolas em seus projetos
de Educacéo Escolar Quilombola.

Art. 35 O curriculo da Educacéo Escolar Quilombola, obedecidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais definidas para todas as etapas e modalidades da Educacgéao
Basica, devera:

| - garantir ao educando o direito a conhecer o conceito, a histdria dos
quilombos no Brasil, o protagonismo do movimento quilombola e do movimento negro,
assim como o seu historico de lutas;

Il - implementar a Educac&o das Relagdes Etnico-Raciais e o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana, nos termos da Lei n® 9.394/96, na redacdo dada
pela Lei n° 10.639/2003, e da Resolu¢gdo CNE/CP n° 1/2004;

Il - reconhecer a histéria e a cultura afro-brasileira como elementos
estruturantes do processo civilizatério nacional, considerando as mudancas, as
recriacbes e as ressignificacdes historicas e socioculturais que estruturam as
concepcdes de vida dos afro-brasileiros na diaspora africana;

IV - promover o fortalecimento da identidade étnico-racial, da histéria e cultura
afro-brasileira e africana ressignificada, recriada e reterritorializada nos territérios
guilombolas;

V - garantir as discussdes sobre a identidade, a cultura e a linguagem, como
importantes eixos norteadores do curriculo;

VI - considerar a liberdade religiosa como principio juridico, pedagdgico e
politico atuando de forma a:

a) superar preconceitos em relacéo as praticas religiosas e culturais das
comunidades quilombolas, quer sejam elas religides de matriz africana ou nao;
b) proibir toda e qualquer pratica de proselitismo religioso nas escolas.

VII - respeitar a diversidade sexual, superando praticas homofdbicas,

lesbofdbicas, transfobicas, machistas e sexistas nas escolas.
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Art. 36 Na construcao dos curriculos da Educacéo Escolar Quilombola, devem
ser consideradas as condi¢des de escolarizacao dos estudantes quilombolas em cada
etapa e modalidade de ensino; as condicdes de trabalho do professor; os espacos e
tempos da escola e de outras instituicées educativas da comunidade e fora dela, tais
COmo museus, centros culturais, laboratorios de ciéncias e de informética.

Art. 37 O curriculo na Educacao Escolar Quilombola pode ser organizado por
eixos teméticos, projetos de pesquisa, eixos geradores ou matrizes conceituais, em
gue os conteudos das diversas disciplinas podem ser trabalhados numa perspectiva
interdisciplinar.

Art. 38 A organizacgédo curricular da Educagdo Escolar Quilombola devera se
pautar em acfes e praticas politico-pedagogicas que visem:

| - o conhecimento das especificidades das escolas quilombolas e das escolas
gue atendem estudantes oriundos dos territorios quilombolas quanto a sua histéria e
as suas formas de organizacao;

Il - a flexibilidade na organizac&o curricular, no que se refere a articulagéo entre
a base nacional comum e a parte diversificada, a fim de garantir a indissociabilidade
entre 0 conhecimento escolar e os conhecimentos tradicionais produzidos pelas
comunidades quilombolas;

lIl - a duracdo minima anual de 200 (duzentos) dias letivos, perfazendo, no
minimo, 800 (oitocentas) horas, respeitando-se a flexibilidade do calendéario das
escolas, o qual podera ser organizado independente do ano civil, de acordo com as
atividades produtivas e socioculturais das comunidades quilombolas;

IV - a interdisciplinaridade e contextualizacéo na articulagéo entre os diferentes
campos do conhecimento, por meio do dialogo entre disciplinas diversas e do estudo
e pesquisa de temas da realidade dos estudantes e de suas comunidades;

V - a adequacéo das metodologias didatico-pedagdgicas as caracteristicas dos
educandos, em atencdo aos modos préprios de socializacdo dos conhecimentos
produzidos e construidos pelas comunidades quilombolas ao longo da historia;

VI - a elaboracao e uso de materiais didaticos e de apoio pedagdgico proprios,
com conteldos culturais, sociais, politicos e identitarios especificos das comunidades
quilombolas;

VII - a inclusdo das comemoracdes nacionais e locais no calendario escolar,
consultadas as comunidades quilombolas no colegiado, em reunibes e assembleias
escolares, bem como os estudantes no grémio estudantil e em sala de aula, a fim de,
pedagogicamente, compreender e organizar o que é considerado mais marcante a
ponto de ser rememorado e comemorado pela escola;

VIII - a realizacéo de discusséo pedagogica com os estudantes sobre o sentido
e o significado das comemoracgtes da comunidade;

IX - a realizagcdo de praticas pedagogicas voltadas para as criancas da
Educacao Infantil, pautadas no educar e no cuidar;

X - 0 Atendimento Educacional Especializado, complementar ou suplementar a
formacdo dos estudantes quilombolas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e com altas habilidades e superdotacéo.
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i CAPITULO Il
DA GESTAO DA EDUCAGCAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 39 A Educacdo Escolar Quilombola deve atender aos principios
constitucionais da gestdo democratica que se aplicam a todo o sistema de ensino
brasileiro e devera ser realizada em dialogo, parceria e consulta as comunidades
quilombolas por ela atendidas.

§ 1° Faz-se imprescindivel o dialogo entre a gestado da escola, a coordenacao
pedagdgica e organizacbes do movimento quilombola nos niveis local, regional e
nacional, a fim de que a gestdo possa considerar os aspectos historicos, politicos,
sociais, culturais e econémicos do universo sociocultural quilombola no qual a escola
esta inserida.

§ 2° A gestédo das escolas quilombolas devera ser realizada, preferencialmente,
por quilombolas.

8 3° Os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, estabelecerao
convénios e parcerias com instituicdes de Educacao Superior para a realizacdo de
processos de formacgdo continuada e em servico de gestores em atuacado na
Educacao Escolar Quilombola.

Art. 40 O processo de gestdo desenvolvido na Educacdo Escolar Quilombola
devera se articular a matriz curricular e ao projeto politico-pedagdégico, considerando:

| - 0s aspectos normativos nacionais, estaduais e municipais;

Il - a jornada e o trabalho dos profissionais da educacéo;

lIl - a organizacéo do tempo e do espaco escolar;

IV - a articulagdo com o universo sociocultural quilombola.

CAPITULO 1l
DA AVALIACAO

Art. 41 A avaliacdo, entendida como um dos elementos que compdem o
processo de ensino e aprendizagem, é uma estratégia didatica que deve:

| - ter seus fundamentos e procedimentos definidos no projeto politico-
pedagogico;

Il - articular-se a proposta curricular, as metodologias, ao modelo de
planejamento e gestdo, a formacdo inicial e continuada dos docentes e demais
profissionais da educacgéao, bem como ao regimento escolar;

[l - garantir o direito do estudante a ter considerado e respeitado 0s seus
processos proprios de aprendizagem.

Art. 42 A avaliacdo do processo de ensino e aprendizagem na Educacao
Escolar Quilombola deve considerar:

| - os aspectos qualitativos, diagnosticos, processuais, formativos, dialdgicos e
participativos do processo educacional;

Il - o direito de aprender dos estudantes quilombolas;

Il - as experiéncias de vida e as caracteristicas historicas, politicas,
econdmicas e socioculturais das comunidades quilombolas;

IV - os valores, as dimensdes cognitiva, afetiva, emocional, Iudica, de
desenvolvimento fisico e motor, dentre outros.
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Art. 43 Na Educacéao Infantil, a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento
e registro do seu desenvolvimento, sem o0 objetivo de promog¢do, mesmo para o
acesso ao Ensino Fundamental.

Art. 44 A Educacéo Escolar Quilombola desenvolvera praticas de avaliacdo que
possibilitem o aprimoramento das ac¢des pedagodgicas, dos projetos educativos, da
relacdo com a comunidade, da relacédo professor/estudante e da gestao.

Art. 45 Os Conselhos de Educacdo devem participar da definicdo dos
pardmetros de avaliagdo interna e externa que atendam as especificidades das
comunidades quilombolas garantindo-lhes:

| - a consideracdo de suas estruturas sociais, suas praticas socioculturais e
suas atividades econémicas;

Il - as suas formas de producdo de conhecimento e processos e métodos
préprios de ensino-aprendizagem.

Art. 46 A insercdo da Educacdo Escolar Quilombola nos processos de
avaliacdo institucional das redes da Educacdo Basica deve estar condicionada as
especificidades das comunidades quilombolas.

) CAPITULO IV )
DA FORMAGAO INICIAL, CONTINUADA E PROFISSIONALIZACAO DOS
PROFESSORES PARA ATUACAO NA EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 47 A admisséo de profissionais do magistério para atuacao na Educacao
Escolar Quilombola nas redes publicas deve dar-se mediante concurso publico, nos
termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico As provas e titulos podem valorizar conhecimentos
profissionais e técnicos exigidos para a atuacdo na Educacdo Escolar Quilombola,
observando a natureza e a complexidade do cargo ou emprego.

Art. 48 A Educacdo Escolar Quilombola deverd ser conduzida,
preferencialmente, por professores pertencentes as comunidades quilombolas.

Art. 49 Os sistemas de ensino, no ambito da Politica Nacional de Formacao de
Professores da Educacdo Basica, deverdo estimular a criacdo e implementar
programas de formacéo inicial de professores em licenciatura para atuagdo em
escolas quilombolas e escolas que atendem estudantes oriundos de territérios
quilombolas ou ainda em cursos de magistério de nivel médio na modalidade normal,
de acordo com a necessidade das comunidades quilombolas.

Art. 50 A formacéo inicial de professores que atuam na Educacdo Escolar
Quilombola devera:

| - ser ofertada em cursos de licenciatura aos docentes que atuam em escolas
quilombolas e em escolas que atendem estudantes oriundos de territérios
quilombolas;

Il - quando for o caso, também ser ofertada em servico, concomitante com o
efetivo exercicio do magistério;
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lIl - propiciar a participacdo dos graduandos ou normalistas na elaboracéo,
desenvolvimento e avaliacdo dos curriculos e programas, considerando o contexto
sociocultural e historico das comunidades quilombolas;

IV - garantir a produgdo de materiais didaticos e de apoio pedagdgico
especificos, de acordo com a realidade quilombola em dialogo com a sociedade mais
ampla;

V - garantir a utilizacado de metodologias e estratégias adequadas de ensino no
curriculo que visem a pesquisa, a insercdo e a articulacdo entre os conhecimentos
cientificos e o0s conhecimentos tradicionais produzidos pelas comunidades
quilombolas em seus contextos socio-historico-culturais;

VI - ter como eixos norteadores do curriculo:

a) os conteldos gerais sobre a educacao, politica educacional, gestéo,
curriculo e avaliacao;

b) os fundamentos histéricos, socioldgicos, sociolinguisticos,
antropoldgicos, politicos, econdmicos, filosoficos e artisticos da educacéo;

) o estudo das metodologias e dos processos de ensino-aprendizagem;

d) os conteudos curriculares da base nacional comum;

e) o estudo do trabalho como principio educativo;

f) o estudo da memdria, da ancestralidade, da oralidade, da
corporeidade, da estética e do etnodesenvolvimento, entendidos como
conhecimentos e parte da cosmovisao produzidos pelos quilombolas ao longo
do seu processo historico, politico, econémico e sociocultural;

g) a realizacdo de estagio curricular em articulacdo com a realidade da
Educagéo Escolar Quilombola;

h) as demais questdes de ordem sociocultural, artistica e pedagdgica da
sociedade e da educacéo brasileira de acordo com a proposta curricular da
instituicao.

Art. 51 Nos cursos de formacgao inicial da Educacdo Escolar Quilombola
deveréo ser criados espacos, condi¢cdes de estudo, pesquisa e discussdes sobre:

| - as lutas quilombolas ao longo da historia;

Il - o papel dos quilombos nos processos de libertacdo e no contexto atual da
sociedade brasileira;

lIl - as acBes afirmativas;

IV - o estudo sobre a articulacdo entre os conhecimentos cientificos e os
conhecimentos tradicionais produzidos pelas comunidades quilombolas ao longo do
seu processo histérico, sociocultural, politico e econémico;

IV - as formas de superacgéo do racismo, da discriminagdo e do preconceito
raciais, nos termos da Lei n° 9.394/96, na redacao dada pela Lei n® 10.639/2003, e da
Resolucdo CNE/CP n° 1/2004.

Art. 52 Os sistemas de ensino podem, em articulacdo com as instituicoes de
Educacao Superior, firmar convénios para a realizacdo de estagios curriculares de
estudantes dos cursos de licenciatura para que estes desenvolvam os seus projetos
na Educacao Escolar Quilombola, sobretudo nas areas rurais, em apoio aos docentes
em efetivo exercicio.

§ 1° Os estagiarios que atuardo na Educacdo Escolar Quilombola serdo
supervisionados por professor designado pela instituicdo de Educacdo Superior e
acompanhados por docentes em efetivo exercicio profissional nas escolas
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quilombolas e nas escolas que atendem estudantes oriundos de territorios
quilombolas;

§ 2° As instituicdes de Educacgéo Superior deverdo assegurar aos estagiarios,
em parceria com o poder publico, condicdes de transporte, deslocamento e
alojamento, bem como todas as medidas de seguranca para a realizacdo do seu
estagio curricular na Educacao Escolar Quilombola.

Art. 53 A formagé&o continuada de professores que atuam na Educacao Escolar
Quilombola devera:

| - ser assegurada pelos sistemas de ensino e suas instituicbes formadoras e
compreendida como componente primordial da profissionalizacdo docente e
estratégia de continuidade do processo formativo, articulada a realidade das
comunidades quilombolas e a formacéo inicial dos seus professores;

Il - ser realizada por meio de cursos presenciais ou a distancia, por meio de
atividades formativas e cursos de atualizacao, aperfeicoamento, especializacdo, bem
como programas de mestrado ou doutorado;

[l - realizar cursos e atividades formativas criadas e desenvolvidas pelas
instituicbes publicas de educacgdo, cultura e pesquisa, em consonancia com oS
projetos das escolas e dos sistemas de ensino;

IV - ter atendidas as necessidades de formag&o continuada dos professores
pelos sistemas de ensino, pelos seus Orgaos proprios e instituicées formadoras de
pesquisa e cultura, em regime de colaboragéo.

Art. 54 Os cursos destinados a formacdo continuada na Educacdo Escolar
Quilombola deveréo atender ao disposto no art. 51 desta Resolucéao.

Art. 55 A profissionalizacdo de professores que atuam na Educacgéo Escolar
Quilombola sera realizada, além da formacao inicial e continuada, por meio das
seguintes acoes:

| - reconhecimento e valoriza¢éo da carreira do magistério mediante acesso por
concurso publico;

Il - garantia das condi¢cdes de remuneracdo compativel com sua formacao e
isonomia salarial;

Il - garantia de condicdes dignas e justas de trabalho e de jornada de trabalho
nos termos da Lei.

8 1° Os docentes que atuam na Educacdo Escolar Quilombola, quando
necessario, deverdo ter condigbes adequadas de alojamento, alimentagédo, material
didatico e de apoio pedagogico, bem como remuneracao prevista na Lei, garantidos
pelos sistemas de ensino.

§ 2° Os sistemas de ensino podem construir, quando necessario, mediante
regime de colaboracdo, residéncia docente para os professores que atuam em
escolas quilombolas localizadas nas areas rurais, sendo que a distribuicdo dos
encargos didaticos e da sua carga horaria de trabalho devera levar em consideracao
essa realidade.

Art. 56 Dada a especificidade das comunidades quilombolas rurais e urbanas
do pais, estas Diretrizes orientam os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo,
e em parceria com instituicbes de Educacdo Superior a desenvolver uma politica
nacional de formacao de professores quilombolas.
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TITULO VI
DA ACAO COLABORATIVA PARA A GARANTIA DA EDUCACAO ESCOLAR
QUILOMBOLA

i CAPITULO | i
COMPETENCIAS DOS SISTEMAS DE ENSINO NO REGIME DE COLABORAGAO

Art. 57 As politicas de Educacao Escolar Quilombola seréo efetivadas por meio
da articulacdo entre os diferentes sistemas de ensino, definindo-se, no ambito do
regime de colaboragéo, suas competéncias e corresponsabilidades.

§ 1° Quando necessario, os territorios quilombolas poderdo se organizar
mediante Arranjos de Desenvolvimento da Educacédo, nos termos da Resolucéo
CEB/CNE n° 1/2012.

§ 2° Municipios nos quais estejam situados territorios quilombolas poderéo, em
colaboracdo com Estados e Unido, se organizar, visando a oferta de Educacédo
Escolar Quilombola, mediante consércios publicos intermunicipais, conforme a Lei n°
11.107/2005.

Art. 58 Nos termos do regime de colaboracdo, definido no art. 211 da
Constituicdo Federal e no artigo 8° da LDB:
| - Compete a Uniéo:

a) legislar e definir diretrizes e politicas nacionais para a Educacéao
Escolar Quilombola;

b) coordenar a politica nacional em articulacdo com os sistemas de
ensino, induzindo a criacdo de programas especificos e integrados de ensino e
pesquisa voltados para a Educacdo Escolar Quilombola, com a participagao
das liderancas quilombolas em seu acompanhamento e avaliacao;

C) apoiar técnica, pedagdgica e financeiramente os sistemas de ensino
na oferta de educacdo nacional e, dentro desta, de Educacdo Escolar
Quilombola;

d) estimular a criacdo e implementar, em colaboracdo com os sistemas
de ensino e em parceria com as instituicdes de Educag¢ao Superior, programas
de formacao inicial e continuada de professores para atuacdo na Educacao
Escolar Quilombola;

e) acompanhar e avaliar o desenvolvimento de acdes na area da
formacgéo inicial e continuada de professores para atuacdo na Educacao
Escolar Quilombola,;

f) promover a elaboracéo e publicacao sistematica de material didatico e
de apoio pedagdgico especifico, em parceria com as instituicdes de Educagéo
Superior, destinado a Educacédo Escolar Quilombola;

g) realizar, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as Conferéncias Nacionais de Educacao Escolar Quilombola;

h) aprofundar a discussdo especifica sobre a Educacdo Escolar
Quilombola nas Conferéncias Nacionais de Educacao.

Il - Compete aos Estados:

a) garantir a oferta do Ensino Médio no nivel estadual, levando em
consideracao a realidade das comunidades quilombolas, priorizando a sua
oferta nessas comunidades e no seu entorno;
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b) ofertar e executar a Educacao Escolar Quilombola diretamente ou por
meio de regime de colaboracdo com seus Municipios;

C) estruturar, nas Secretarias de Educacéao, instancias administrativas de
Educacdo Escolar Quilombola com a participacdo de quilombolas e de
profissionais especializados nas questdes quilombolas, destinando-lhes
recursos financeiros especificos para a execugéo dos programas de Educacédo
Escolar Quilombola;

d) criar e regularizar as escolas em comunidades quilombolas como
unidades do sistema estadual e, quando for o caso, do sistema municipal de
ensino;

e) prover as escolas quilombolas e escolas que atendem estudantes
oriundos dos territérios quilombolas de recursos financeiros, técnico-
pedagdgicos e materiais, visando o pleno atendimento da Educacédo Bésica;

f) promover a formagéo inicial e continuada de professores quilombolas,
em regime de cooperacdo com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios;

g) realizar Conferéncias Estaduais de Educagé&o Escolar Quilombola, em
regime de colaborac¢do com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios;

h) implementar Diretrizes Curriculares estaduais para a Educacédo
Escolar Quilombola, em dialogo com as comunidades quilombolas, suas
liderancas e demais 6rgédos que atuam diretamente com a educacao dessas
comunidades;

i) promover a elaboracéo e publicacao sistemética de material didatico e
de apoio pedagdgico e especifico para uso nas escolas quilombolas e escolas
que atendem estudantes oriundos dos territorios quilombolas.

§ 1° As atribui¢cdes dos Estados na oferta da Educacgdo Escolar Quilombola
poderdo ser realizadas por meio de regime de colaboracdo com os Municipios, desde
gue estes tenham se constituido em sistemas de educacao proprios e disponham de
condi¢cdes técnicas, pedagodgicas e financeiras adequadas, e consultadas as
comunidades quilombolas.

lll - Compete aos Municipios:

a) garantir a oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental no
nivel municipal, levando em consideracdo a realidade das comunidades
guilombolas, priorizando a sua oferta nessas comunidades e no seu entorno;

b) ofertar e executar a Educacao Escolar Quilombola diretamente ou por
meio do regime de colaborag¢do com os Estados;

C) estruturar, nas Secretarias de Educacao, instancias administrativas de
Educacdo Escolar Quilombola com a participagdo de quilombolas e de
profissionais especializados nas questdes quilombolas, destinando-lhes
recursos financeiros especificos para a execucdo das agfes voltadas para a
Educacéo Escolar Quilombola;

d) prover as escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes
oriundos dos territérios quilombolas de recursos financeiros, técnicos, materiais
e humanos visando, o pleno atendimento da Educacgéo Bésica;

e) implementar Diretrizes Curriculares municipais para a Educagao
Escolar Quilombola, em dialogo com as comunidades quilombolas, suas
liderancas e demais 6rgédos que atuam diretamente com a educacdo dessas
comunidades;
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f) realizar Conferéncias Municipais de Educacéo Escolar Quilombola, em
colaboracéo com os Estados.

§ 2° As atribuigbes dos Municipios na oferta da Educagéo Escolar Quilombola
poderdo ser realizadas por meio do regime de colaboracdo com os Estados,
consultadas as comunidades quilombolas, desde que estes tenham se constituido em
sistemas de educacgdo proprios e disponham de condi¢Bes técnicas, pedagdgicas e
financeiras adequadas.

IV - Compete aos Conselhos Estaduais de Educacéao:

a) estabelecer critérios especificos para criacdo e regularizacdo das
escolas de Ensino Fundamental, de Ensino Médio e de Educagéo Profissional
na Educacéo Escolar Quilombola;

b) autorizar o funcionamento e reconhecimento das escolas de Ensino
Fundamental, de Ensino Médio e de Educacéo Profissional em comunidades
qguilombolas;

c) regularizar a vida escolar dos estudantes quilombolas, quando for o
caso;

d) elaborar Diretrizes Curriculares estaduais para a Educacdo Escolar
Quilombola em didlogo com as comunidades quilombolas, suas liderancas e
demais 6rgaos que atuam diretamente com a educac¢ao nessas comunidades.
V - compete aos Conselhos Municipais de Educagéo:

a) estabelecer critérios especificos para a criacdo e a regularizacdo da
Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental na Educagéao Escolar Quilombola,
com a participacao das liderancas quilombolas;

b) autorizar o funcionamento e reconhecimento das escolas de
Educacao Infantil e de Ensino Fundamental em comunidades quilombolas;

c) regularizar a vida escolar dos estudantes quilombolas, quando for o
caso;

d) elaborar Diretrizes Curriculares municipais para a Educacdo Escolar
Quilombola, em dialogo com as comunidades quilombolas, suas liderancas, e
demais 6rgaos que atuam diretamente com a educac¢ao nessas comunidades.

TITULOIX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 59 E responsabilidade do Estado cumprir a Educacéo Escolar Quilombola
tal como previsto no art. 208 da Constituicdo Federal.

Art. 60 As instituicbes de Educagdo Superior poderdo realizar projetos de
extensdo universitaria voltados para a Educacéo Escolar Quilombola, em articulacao
com as diversas areas do conhecimento e com as comunidades quilombolas.

Art. 61 Recomenda-se que os Entes Federados (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) trabalhem no sentido de articular as acdes de diferentes setores
que garantam o direito as comunidades quilombolas a educacdo, a cultura, a
ancestralidade, a memodria e ao desenvolvimento sustentavel, especialmente os
Municipios, dada a sua condicdo de estarem mais proximos dos locais em que

residem as populacdes quilombolas rurais e urbanas.

Art. 62 O Ministério da Educacao, em cooperacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ouvidas as liderancas quilombolas e em parceria com as
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instituicdes de Educacédo Superior e de Educacéao Profissional e Tecnoldgica, Nucleos
de Estudos Afro-Brasileiros e grupos correlatos, organizagbes do Movimento
Quilombola e do Movimento Negro devera instituir o Plano Nacional de
Implementagcdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola.

Art. 63 O financiamento da Educacdo Escolar Quilombola deve considerar o
disposto no art. 10, inciso XV, da Lei n° 11.494/2007 (FUNDEB), o qual dispbe que a
distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em conta a Educacdo do
Campo, a Educacdo Escolar Indigena e Quilombola dentre as diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da Educacéo Basica.

Art. 64 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

RAIMUNDO MOACIR MENDES FEITOSA.
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ANEXO C: RESOLUCAO N° 68, DE 20 DE JULHO DE 2013, HOMOLOGADA EM
18 DE DEZEMBRO DE 2012

DIARIO# OFICIAL

salvador, Bahia — Sexta-Feira
20 de Dezembro de 2013
Ano - XCVIIl = N2 21.316

Conselho Estadual de Educago - CEE

Ato aprovado na 7182 Sesszo do Conselho Pleno, em 30 de julho de 2013
Camara de Educagao Basica

Relator: Conselheiro Silvio Humberto dos Passos Cunha

Processo CEE N 0045143-8/2013 — Estabelece normas complementares para implantagao e funcionamento
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Escolar Quilombola na Educagao Basica — CEB/CEE
-BA

RESOLUGAO N° 68 de 30 de julho de 2013

Estabelece normas complementares para implantag@o e funcionamento das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagéo Escolar Quilombola na Educagéo Basica, no Sistema Estadual de Ensino da Bahia.

0O Conselho Estadual de Educacdo da Bahia, no uso de suas atribuicdes legais, em conformidade com a
Constituigao Estadual nos seus artigos 244, 269, 275 e 286 a0 290 e artigo 51 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, o Decreto Estadual n°11.850/2009, 0s artigos 26-A e 79-B da Lei de Diretrizes e
Bases da Educag#o Nacional n° 9.394/1996, com redacao dada, respectivamente, pelas Leis n° 10.639/2003
e n° 11.645/2008, a Resolugao CNE/CP n° 1/2004, a Resolugao CNE/CEB n° 2/2009, a Resolugao CNE/CEB
n® 04/2010 e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 16/2012 e na Resolugdo CNE/CEB n° 08/2012 e,
ainda,

CONSIDERANDO o Texto Referéncia para construgao das Diretrizes da Educacao Quilombola do Estado da
Bahia, 2012 e as contribuigdes do Forum Permanente de Educagao Quilombola e o trabalho da Comisséo
Especial do Conselho Estadual de Educacao, constituida pela Portaria n° 95/2012, publicada no D.O.E. de
22/1112012.

RESOLVE:

Art. 1° Ficam estabelecidas Diretrizes Curriculares para a Educacéo Escolar Quilombola no Sistema Estadual
de Ensino da Bahia, na forma desta Resolugao.

§ 1° A Educagao Escolar Quilombola, na Educacao Basica:

| — organiza, precipuamente, 0 ensino ministrado nas instituigdes educacionais fundamentando-se,
informando-se e alimentando-se:

a) da memoria coletiva;

b) das linguas reminiscentes;

¢) dos marcos civilizatorios;

d) das praticas culturais;

¢) das tecnologias e formas de produg&o do trabalho;

f) dos acervos e repertorios orais.



g) dos festejos, usos, tradicdes e demais elementos que conformam o patriménio cultural das comunidades
quilombolas de todo o pais; e

h) da territorialidade.

Il - integra suas etapas e modalidades: Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagao do
Campo, Educacéo Especial, Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, Educagao de Jovens e Adultos,
inclusive na Educag&o a Distancia;

IIl - destina-se ao atendimento das populagdes quilombolas rurais e urbanas em suas mais variadas formas
deé produgao cultural, social, politica e econdmica:

IV — deve ser ofertada por estabelecimentos de ensino localizados em comunidades reconhecidas como
quilombolas, rurais e urbanas, pelos drgdos publicos responsaveis, bem como por estabelecimentos de
ensino proximos a essas comunidades e que recebem parte significativa dos estudantes oriundos dos
territorios quilombolas;

V — deve garantir aos estudantes o direito de se apropriar dos conhecimentos tradicionais e das suas formas
de produgéo, de modo a contribuir para o seu reconhecimento, valorizago e continuidade:

VI - deve ser implementada como politica piblica educacional e estabelecer interface com a politica pablica
estadual para os povos do campo e indigenas, reconhecidos os seus pontos de intersecgo politica, historica,
social, educacional e econdmica, sem perder a especificidade.

Art. 2° Cabe a0 Estado e aos Municipios integrantes do sistema estadual de ensino garantir:

| - apoio técnico-pedagagico aos estudantes, professores e gestores em atuacao nas escolas quilombolas;

Il - recursos didaticos, pedagogicos, tecnologicos, culturais e literarios que atendam as especificidades das
comunidades quilombolas; e

Il - a construgéo de propostas de Educacao Escolar Quilombola contextualizadas.

Art. 3° Entende-se por quilombos:

| - 0s grupos étnico-raciais definidos por autoatribuicao, com trajetoria histérica propria, dotados de relacoes
territoriais especificas, com presungao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica;

Il - comunidades rurais e urbanas que:

a) lutam historicamente pelo direito & terra e ao termitorio, que nZo se restringe & propriedade da terra, mas a
todos os elementos que fazem parte de seus usos, costumes e tradigdes; e

b) possuem os recursos ambientais necessarios & sua manutengio e s reminiscéncias historicas que
permitam perpetuar sua memoria.

Il - povos ou comunidades tradicionais nos termos da Convengao 169 da Organizagao Intemacional do
Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, e
do Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

TiTULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 4° Estas Diretrizes, com base na legislagéo geral e especial e na Resolugao CNE/CEB n°08/2012, tém
por objetivos:
| — orientar o Sistema Estadual de Ensino da Bahia e as escolas de Educagao Basica na elaboragéo,
desenvolvimento e avaliago de seus projetos educativos, visando garantir a Educagéo Escolar Quilombola
nas diferentes etapas e modalidades da Educagao Basica, sendo respeitadas as suas especificidades;
Il - assequrar que as escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes oriundos dos territorios
quilombolas considerem as praticas socioculturais, politicas ¢ economicas das comunidades quilombolas,
bem como os seus processos proprios de ensino-aprendizagem, as suas formas de produgdo e de
conhecimento tecnoldgico;
Il - assegurar que o modelo de organizag&o e gestdo das escolas quilombolas considere o direito de
consulta e a participag@o da comunidade e suas liderangas;
IV —fortalecer o regime de colaboragéo entre os sistemas de ensino do Estado e dos municipios na oferta da
Educagao Escolar Quilombola;
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IV — subsidiar a abordagem da tematica quilombola em todas as etapas da Educagdo Basica, publica e
privada, compreendida como parte integrante da cultura e do patrimonio afrobrasileiro, cujo conhecimento é
imprescindivel para a compreensao da historia, da cultura e da realidade brasileira e baiana.

TiTULO Il
DOS PRINCIPIOS DA EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 5° A Educagao Escolar Quilombola rege-se nas suas praticas e agdes politico-pedagégicas pelos
sequintes principios:

| - direito a igualdade, liberdade, diversidade e pluralidade;

Il - direito a educagao publica, gratuita e de qualidade;

Il — respeito e reconhecimento da histéria e da cultura afrobrasileira como elementos estruturantes do
processo civilizatorio nacional;

V.~ protecao das manifestagdes da cultura afrobrasileira;

V —valorizagao da diversidade etnicorracial;

VI - promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, credo, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao;

VIl - garantia dos direitos humanos, econémicos, sociais, culturais, ambientais;

VIIl - garantia do controle social pelas comunidades quilombolas;

IX - reconhecimento dos quilombolas como povos ou comunidades tradicionais;

X - respeito aos processos historicos de luta pela regularizagdo dos territorios tradicionais dos povos
quilombolas;

Xl - direito ao etnodesenvolvimento, entendido como modelo de desenvolvimento alternativo, que considera
a participagdo das comunidades quilombolas, as suas tradigdes locais, o seu ponto de vista ecoldgico, a
sustentabilidade e as suas formas de produg&o do trabalho e de vida;

XIl - superac3o do racismo — institucional, ambiental, alimentar, entre outros — e a eliminagao de toda e
qualquer forma de preconceito e discriminagao racial;

Xl - respeito a diversidade religiosa, ambiental e de orientacdo sexual;

XIV - superagéo de toda e qualquer pratica de sexismo, machismo, homofobia, lesbofobia e transfobia:

XV - reconhecimento e respeito da historia dos quilombos, dos espagos e dos tempos nos quais as criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos quilombolas aprendem e se educam;

XVI - direito dos estudantes, dos profissionais da educacdo e da comunidade de se apropriarem dos
conhecimentos tradicionais e das formas de produgdo das comunidades quilombolas, de modo a contribuir
para o seu reconhecimento, valorizagdo e continuidade:

XVII - trabalho como principio educativo das acoes didatico-pedagogicas da escola;

XVIIl - valorizacdo das ages de cooperagio e de solidariedade presentes na historia das comunidades
quilombolas, a fim de contribuir para o fortalecimento das redes de colaboragdo solidaria por elas
construidas;

XIX — reconhecimento do lugar social, cultural, politico, econdmico, educativo e ecoldgico ocupado pelas
mulheres no processo historico de organizagso das comunidades quilombolas e construgdo de praticas
educativas, que visem & superagao de todas as formas de violéncia racial e de género; e

XX — cultivo e valorizagdo da tradigdo oral, da memoria historica afrobrasileira, da ancestralidade e da
erudi¢ao popular dos “mais velhos" como fonte de conhecimento e pesquisa e como contetido da Educagdo
Escolar Quilombola.

Art. 6° Os principios da Educagéo Escolar Quilombola devero ser garantidos por meio de:

| - construgéo de escolas piblicas em territérios quilombolas, por parte do poder publico, sem prejuizo da
agdo de organizagdes n&o governamentais e outras instituigbes comunitarias;

Il - adequagao da estrutura fisica das escolas ao contexto quilombola, considerando os aspectos ambientais,
econdmicos e socioeducacionais de cada quilombo, a garantia de condiges de acesso fisico as escolas,
além da promogao da acessibilidade para as pessoas com mobilidade reduzida ou com deficiéncias;

1~ presenga preferencial de professores e gestores quilombolas nas escolas quilombolas e nas escolas que
recebem estudantes oriundos de territérios quilombolas:
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IV - garantia de formag&o inicial e continuada aos docentes para atuagao na Educagao Escolar Quilombola;
V - implementagao de um curriculo escolar aberto, flexivel e de carater interdisciplinar, elaborado de modo a
articular o conhecimento escolar e os conhecimentos construidos pelas comunidades quilombolas,
referendado em um projeto politico-pedagégico, que considere as especificidades historicas, culturais,
sociais, politicas, economicas e identitarias das comunidades quilombolas;

VI — garantia de alimentacéo escolar voltada para as especificidades socioculturais das comunidades
quilombolas;

VIl - insercdo da realidade quilombola em todo o material didatico e de apoio pedagdgico, produzido em
articulacao entre a comunidade e os sistemas de ensino, instituicdes de educagao superior, organizages nao
governamentais e outras organizages comunitarias;

VIII - efetivagdo de uma educacio escolar voltada para o etnodesenvolvimento e para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades quilombolas; e

IX —articulagéo da Educagéo Escolar Quilombola com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos
dos povos e comunidades tradicionais nas diferentes esferas de governo.

TiTULO Il
DA DEFINIGAO E ORGANIZAGAQ DA EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA
Art. 7° A Educac&o Escolar Quilombola compreende: escolas quilombolas e escolas que atendem estudantes
oriundos de territorios quilombolas.

Paragrafo anico ~ Entende-se por escola quilombola aquela localizada em territrio quilombola.

Art. 8 A organizagdo da Educagéo Escolar Quilombola, em cada etapa da Educagéo Basica, podera assumir
variadas formas, de acordo com o art. 23 da LDB, tais como:

| - séries anuais;

Il - periodos semestrais;

Il —ciclos;

IV - alternancia regular de periodos de estudos com tempos e espacos especificos;

V — grupos nao seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios; e

VI - outras formas de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.

Art. 8° O calendario da Educagéo Escolar Quilombola devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas, econémicas e socioculturais, a critério dos sistemas de ensino e do projeto politico-pedagogico da
escola, sem com isso reduzir 0 nimero de horas letivas previsto na LDB.

§ 1° O calendério escolar deve incluir as datas consideradas mais significativas para a populagio negra e
para cada comunidade quilombola, de acordo com a regiéo e a localidade, consultadas as comunidades e
liderangas quilombolas.

§ 2° O Dia Nacional da Consciéncia Negra, comemorado em 20 de novembro, deve ser incluido no calendério
escolar das instituigbes pablicas e privadas de ensino.

Art. 10 A Secretaria Estadual de Educagéo, por meio de agdes colaborativas, deve implementar, monitorar e
garantir um programa institucional de alimentagdo escolar, o qual deverd ser organizado mediante
cooperagao com a Unido e os Municipios e por meio de convénios entre a sociedade civil € o poder publico,
com 0s seguintes objetivos:

| ~garantir a alimentagao escolar, na forma da Lei e em conformidade com as especificidades socioculturais
das comunidades quilombolas, preferencialmente com aquisicao de produtos da agricultura familiar
quilombola;

Il - respeitar os habitos alimentares do contexto socioecondmico-cultural-tradicional das comunidades
quilombolas;

IIl - garantir a soberania alimentar assegurando o direito humano a alimentagao adequada; e
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IV — garantir a qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade
cultural e étnico-racial da populagZo.

Art. 11 O Estado e os municipios integrantes do sistema estadual de ensino deverdo prover as escolas com
profissionais de apoio escolar oriundos das comunidades quilombolas para producéo da alimentagao escolar,
de acordo com a cultura e habitos alimentares das proprias comunidades.

Paragrafo Ginico — O Estado, em regime de colaboracéo, podera criar programas de Educagao Profissional
Técnica de Nivel Médio para profissionais que executam servigos de apoio escolar na Educagao Escolar
Quilombola, de acordo com o disposto na

Resolugao CNE/CEB n° 5/2005 e na Resolugéo n® 06/2012.

Art. 12 A Educagao Escolar Quilombola deve ser acompanhada pela pratica constante de produgéo,
publicagéo e aquisicdo de materiais didatico-pedagogicos e de apoio pedagogico especificos nas diversas
areas de conhecimento, mediante agdes colaborativas entre os sistemas de ensino.

Paragrafo (nico - As agdes colaborativas constantes do caput deste artigo poderao ser realizadas contando
com a parceria e participagéo dos docentes, organizagbes do movimento quilombola e do movimento negro,
Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e grupos correlatos, instituigdes de Educagao Superior e da Educagao
Profissional e Tecnologica.

TITULO IV
DAS ETAPAS E MODALIDADES DE EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 13 A Educaggo Infantil & um direito das criangas dos povos quilombolas e deve ser garantida e efetivada
respeitando-se as formas especificas de viver a infancia, a identidade étnico-racial e as vivéncias
socioculturais.

§ 1° Na Educag#o Infantil, a matricula das criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos em creches ou instituicdes de
Educagéo Infantil € uma opgéo de cada familia das comunidades quilombolas.

§ 2° A oferta da Educagao Infantil Quilombola devera garantir & crianca o direito de permanecer no seu
espago comunitério de referéncia, evitando-se o seu deslocamento.

§ 3° O sistema estadual de ensino deve oferecer a Educagéo Infantil com consulta prévia e informada a todos
0s envolvidos com a educago das criangas quilombolas, tais como pais, maes, avos, anciaos, professores,
gestores escolares e liderangas comunitarias, de acordo com os interesses legitimos de cada comunidade
quilombola.

§ 4° As escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes oriundos de territdrios quilombolas e que
ofertam a Educagéo Infantil devem:

| - promover a participagéo das familias e dos ancigos, especialistas nos conhecimentos tradicionais de cada
comunidade, em todas as fases de implantago e desenvolvimento da Educagao Infantil;

Il - considerar as praticas de educar e de cuidar de cada comunidade quilombola como parte fundamental da
educagdo das criangas, de acordo com seus espagos e tempos socioculturais; e

IIl - elaborar e receber materiais didaticos especificos para a Educaggo Infantil, garantindo a incorporagzo de
aspectos socioculturais considerados significativos para a comunidade de pertencimento da crianga.

Art. 14 O Ensino Fundamental, direito humano, social e publico subjetivo, aliado & agao educativa da familia e
da comunidade, deve constituir-se em tempo e espago dos educandos articulado ao direito & identidade
étnico-racial, a valorizagdo da diversidade e a igualdade.

Paragrafo tnico - O Ensino Fundamental deve garantir aos estudantes quilombolas:

| - a indissociabilidade das praticas educativas e das praticas do cuidar, visando ao pleno desenvolvimento
da formag&o humana dos estudantes na especificidade dos seus diferentes ciclos da vida;
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Il - a articulagdo entre os conhecimentos cientificos, os conhecimentos tradicionais e as praticas
socioculturais proprias das comunidades quilombolas, em processo educativo dialogico e emancipatério; e

Il - um projeto educativo coerente, articulado e integrado, de acordo com os modos de ser e de se
desenvolver das criangas e adolescentes quilombolas nos diferentes contextos sociais.

Art. 15 O Ensino Médio na Educacéo Escolar Quilombola devera proporcionar aos estudantes:

| — participagdo em projetos de estudo e de trabalho e atividades pedagbgicas que visem ao conhecimento
das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura proprias das comunidades quilombolas,
bem como da sociedade mais ampla;

Il - formag&o capaz de oportunizar o desenvolvimento das capacidades de analise e de tomada de decisoes,
de resolugao de problemas, com flexibilidade e valorizagio dos conhecimentos tradicionais produzidos pelas
suas comunidades e aprendizado de diversos conhecimentos necessarios ao aprofundamento das suas
interagbes com seu grupo de pertencimento e com a sociedade mais ampla.

Art. 16 Cabe ao sistema estadual de ensino promover consulta prévia e informada sobre a organizagao de
Ensino Médio adequado &s diversas comunidades quilombolas, por meio de acdes colaborativas, realizando
diagnostico das demandas relativas a essa etapa da Educagao Basica em cada realidade quilombola.
Parégrafo Unico — As comunidades quilombolas rurais e urbanas, por meio de seus projetos de educagéo
escolar, tém a prerrogativa de decidir sobre a organizagio de Ensino Médio adequado aos seus modos de
vida e organizagao social, nos termos da

Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012.

Art. 17 A Educagdo Especial é uma modalidade de ensino que visa assegurar aos estudantes com
deficiéncias, ftranstornos globais do desenvolvimento e com altas habilidades e superdotacéo o
desenvolvimento das suas potencialidades socioeducacionais em todas as etapas e modalidades da
Educagdo Bésica nas escolas quilombolas e nas escolas que atendem estudantes oriundos de territorios
quilombolas.

§ 1° O sistema estadual de ensino deve garantir aos estudantes a oferta de Atendimento Educacional
Especializado (AEE), mediante:

| — prédios escolares adequados;

Il — equipamentos:

Il = mobiliario;

IV — transporte escolar;

V — profissionais especializados;

VI —tecnologia assistiva;

VIl - outros materiais adaptados &s necessidades desses estudantes e de acordo com o projeto politico-
pedagogico da escola.

§ 2° No caso dos estudantes que apresentem necessidades diferenciadas de comunicagao, 0 acesso aos
contetdos deve ser garantido por meio da utilizagéo de linguagens e codigos aplicaveis, como o sistema
Braille, a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e a tecnologia assistiva, facultando-lhes e as suas familias a
opgdo pela abordagem pedagégica que julgarem adequada, ouvidos os profissionais especializados em cada
¢aso.

§ 3° Na identificacdo das necessidades educacionais especiais dos estudantes quilombolas, além da
experiéncia dos professores, da opinio da familia e das especificidades socioculturais, a Educagdo Escolar
Quilombola deve contar com assessoramento técnico especializado e o apoio da equipe responsavel pela
Educagao Especial do sistema estadual de ensino.

Art.18 A Educag&o de Jovens e Adultos (EJA) na Educagao Escolar Quilombola deve atender s realidades
socioculturais e interesses das comunidades quilombolas, vinculando-se a seus projetos de vida e trabalho.

§ 1° A oferta de EJA no Ensino Fundamental nao deve substituir a oferta regular dessa etapa da Educagdo
Basica na Educagéo Escolar Quilombola, independentemente da idade.

§ 2° Na Educagéo Escolar Quilombola, as propostas educativas de EJA, numa perspectiva de formagéo
ampla, devem favorecer o desenvolvimento de uma Educagao Profissional que possibilite aos jovens, adultos
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e idosos atuar nas atividades sociceconémicas e culturais de suas comunidades com vistas ao fortalecimento
do protagonismo quilombola e da sustentabilidade de seus territorios.

Art. 19 A EducagZo Profissional Técnica de Nivel Médio na Educagéo Escolar Quilombola deve articular os
principios da formagao ampla, sustentabilidade socioambiental e respeito a diversidade dos estudantes,
considerando-se as formas de organizagdo das comunidades quilombolas e suas diferencas sociais,
politicas, econdmicas e culturais, devendo:

-~ contribuir para a gestéo territorial auténoma, possibilitando a elaboragao de projetos de desenvolvimento
sustentavel e de produgo alternativa para as comunidades quilombolas, tendo em vista, em muitos casos, as
situagoes de falta de assisténcia e de apoio para seus processos produtivos;

Il - articular-se com os projetos comunitarios, definidos a partir das demandas coletivas das comunidades
quilombolas, contribuindo para a reflexao e construgéo de altemativas de gestdo auténoma dos seus
territrios, de sustentabilidade econdmica, de soberania alimentar, de educago, de saude e de atendimento
as mais diversas necessidades cotidianas;

lIl' - proporcionar aos estudantes quilombolas oportunidades de atuagao em diferentes areas do trabalho
técnico, necessarias ao desenvolvimento de suas comunidades, como as da tecnologia da informagao,
saude, gestao territorial e ambiental, magistério e outras.

Art. 20 Para o atendimento das comunidades quilombolas, a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio
devera ser realizada preferencialmente em seus territérios, sendo ofertada:

| - de modo interinstitucional:

Il —em convénio com:

a) instituigdes de Educago Profissional e Tecnoldgica;

b) instituigdes de Educagdo Superior;

c) outras instituigées de ensino e pesquisa; e

d) organizacGes do Movimento Negro e Quilombola, de acordo com a realidade de cada comunidade.

_ TiTuLov
DA NUCLEAGAO E TRANSPORTE ESCOLAR

Art. 21 A Educagdo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental na Educagdo Escolar Quilombola,
realizada em areas rurais, deverao ser sempre ofertados nos proprios territdrios quilombolas, considerando a
sua importancia, no &mbito do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo (nico - As escolas quilombolas, quando nucleadas, deverao ficar em polos quilombolas & somente
serdo vinculadas aos polos nao quilombolas em casos excepcionais.

Art. 22 Quando os anos finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio, integrado ou nao & Educacao
Profissional Técnica, e a Educagao de Jovens e Adultos nio puderem ser ofertados nos proprios territorios
quilombolas, a nucleagéo rural levara em conta a participagdo das comunidades quilombolas e de suas
liderangas na definigéo do local, bem como as possibilidades de caminhada pelos estudantes na menor
distancia a ser percorrida e em condigdes de seguranca.

Art. 23 Quando se fizer necessaria a adogéo do transporte escolar no Ensino Fundamental, Ensino Médio,
integrado ou ndo a Educacdo Profissional Técnica, e na Educagéo de Jovens e Adultos devem ser
considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de transporte intracampo
dos estudantes quilombolas, em condicdes adequadas de seguranga.

Art. 24 O eventual transporte de criancas e jovens com deficiéncia, em suas proprias comunidades ou
quando houver necessidade de deslocamento para a nucleacao, deverd adaptar-se as condigoes desses
estudantes, conforme leis especificas.

Paragrafo Unico ~ O ente federado que detém as matriculas dos estudantes transportados € o responsavel
pelo seu transporte, devendo ressarcir aquele que efetivamente o realizar.
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Art. 25 O transporte escolar, quando for comprovadamente necessario, devera considerar o Cadigo Nacional
de Trénsito, as distancias de deslocamento, a acessibilidade, as condigdes de estradas e vias, as condigdes
climaticas, o estado de conservagdo dos veiculos utilizados e sua idade de uso, a melhor localizagdo e as
melhores possibilidades de trabalho pedagogico com padrao de qualidade.

TiTULO VI
DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DAS ESCOLAS QUILOMBOLAS

Art. 26 O projeto politico-pedagogico, entendido como expressdo da autonomia e da identidade escolar, &
primordial para a garantia do direito a uma Educagéo Escolar Quilombola com qualidade social e deve se
pautar nas seguintes orientacoes:

| — observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais e dos principios da Educagéo Escolar Quilombola
constantes desta Resolugao;

II'— ser construido de forma autnoma e coletiva mediante o envolvimento e participagao de toda a
comunidade escolar; e

Il - atendimento as demandas politicas, socioculturais e educacionais das comunidades quilombolas.

Art. 27 O projeto politico-pedagogico da Educagdo Escolar Quilombola devera estar intrinsecamente
relacionado com a realidade historica, regional, politica, sociocultural e econémica das comunidades
quilombolas.

§ 1° A construgéo do projeto politico-pedagégico devera pautar-se em diagnostico da realidade da
comunidade quilombola e seu entomo, em processo dialégico que envolva as pessoas da comunidade, as
liderangas e as diversas organizagdes existentes no territrio.

§ 2° Na realizagdo do diagndstico e na anélise dos dados colhidos sobre a realidade quilombola e seu
entorno, o projeto politico-pedagdgico devera considerar:

| — os conhecimentos tradicionais, a oralidade, a ancestralidade, a estética, as formas de trabalho, as
tecnologias e a historia de cada comunidade quilombola;

Il — as formas por meio das quais as comunidades quilombolas vivenciam os seus processos educativos
cotidianos em arficulagdo com o0s conhecimentos escolares e demais conhecimentos produzidos pela
sociedade mais ampla; e

Il - a possibilidade de articulagdo entre Escola Quilombola e instituicdes de Ensino Superior, devidamente
apoiadas por agéncias de fomento & pesquisa.

§ 3° A quest&o da territorialidade, associada ao etnodesenvolvimento e a sustentabilidade socioambiental e
cultural das comunidades quilombolas, devera orientar todo o processo educativo definido no projeto politico-
pedagogico.

Art. 28 O projeto politico-pedagdgico da Educagao Escolar Quilombola deve incluir o conhecimento dos
processos e habitos alimentares das comunidades quilombolas por meio de troca e aprendizagem com os
proprios moradores e liderangas locais.

§ 1° A inclusdo dos conteldos referidos no caput deste artigo resulta de estratégias e metodologias de
aprendizagem que adotam a pesquisa como €ixo para a produgao de conhecimentos.

§ 2° Os conhecimentos produzidos tornar-se-a0 uma fonte para a produgao de materiais didaticos.

CAPITULO |
DOS CURRICULOS DA EDUCAGAO BASICA NA EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 23 O curriculo da Educagao Escolar Quilombola diz respeito aos modos de organizagao dos tempos e
espagos escolares de suas atividades pedagogicas, das interagdes do ambiente educacional com a
sociedade, das relagdes de poder presentes no fazer educativo e nas formas de conceber e construir
conhecimentos escolares, constituindo parte importante dos processos sociopoliticos e culturais de
construgéo de identidades.

§ 1° Os curriculos da Educagéo Basica na Educagéo Escolar Quilombola devem ser construidos a partir dos
valores e interesses das comunidades quilombolas em relagao aos seus projetos de sociedade e de escola,
definidos nos projetos politico-pedagégicos.
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§ 2° O curriculo deve considerar, na sua organizaggo e pratica, os contextos socioculturais, regionais e
territoriais das comunidades quilombolas em seus projetos de Educacao Escolar.

Art. 30 O curriculo da Educagio Escolar Quilombola, obedecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas para todas as etapas e modalidades da Educac&o Basica, devera:

| — garantir ao educando o direito a conhecer o conceito, a historia dos quilombos no Brasil e na Bahia, o
protagonismo do movimento quilombola e do movimento negro, assim como o seu historico de lutas:

Il - implementar a Educagéo das Relagdes Etnico-Raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira,
Africana e Indigena, nos termos da legislagdo em vigor;

IIl' - reconhecer a histéria e a cultura afrobrasileira como elementos estruturantes do processo civilizatorio
nacional e regional, considerando as mudangas, as recriagdes e as ressignificacées histéricas e
socioculturais que fundamentam as concepgtes de vida dos afrobrasileiros na diaspora africana;

IV — promover o fortalecimento da identidade étnico-racial, da histéria e cultura afrobrasileira e africana
ressignificada, recriada e reterritorializada nos espagos quilombolas:

V — garantir as discussoes sobre a identidade, a cultura e a linguagem, como eixos norteadores do curriculo:
VI - considerar a liberdade religiosa como principio juridico, politico e pedagogico atuando de forma a
superar preconceitos em relagéo s praticas religiosas e culturais das comunidades quilombolas, de matriz
africana ou néo, € a proibir toda e qualquer pratica de proselitismo religioso nas escolas: e

VIl - respeitar a diversidade de género e sexual, superando, nas escolas, 0 machismo e as praticas sexistas:
homofébicas, lesbofobicas, transfobicas e outras.

Art. 31 Na construgdo dos curriculos da Educacdo Escolar Quilombola, devem ser consideradas as
necessidades de escolarizagdo dos estudantes quilombolas em cada etapa e modalidade de ensino: as
possibilidades de trabalho do professor; os espagos e tempos da escola e de outras instituigdes educativas
da comunidade e fora dela, tais como museus, centros culturais, laboratérios de ciéncias e de informatica.

Art. 32 O curriculo na Educagao Escolar Quilombola pode ser organizado por eixos tematicos, projetos de
pesquisa, temas geradores ou matrizes conceituais, em que os conteldos das diversas disciplinas sejam
trabalhados numa perspectiva interdisciplinar.

Art. 33 A organizagdo curricular da Educagio Escolar Quilombola devera se pautar em agbes e praticas
politico-pedagogicas que visem:

I~ ao conhecimento das especificidades das escolas quilombolas e das escolas que atendem estudantes
oriundos dos territorios quilombolas quanto & sua histéria e as suas formas de organizagao;

Il - & flexibilidade na organizagéo curricular, no que se refere a articulagdo entre a base nacional comum e a
parte diversificada, a fim de garantir a indissociabilidade entre o conhecimento escolar e os conhecimentos
tradicionais produzidos pelas comunidades quilombolas;

IIl - & durag&o minima anual de 200 (duzentos) dias letivos, perfazendo, no minimo, 800 (oitocentas) horas,
respeitando-se a flexibilidade do calendario das escolas, o qual podera ser organizado independente do ano
civil, de acordo com as atividades produtivas e socioculturais das comunidades quilombolas;

IV — & interdisciplinaridade ¢ contextualizagio na articulagdo entre os diferentes campos do conhecimento,
por meio do dialogo entre disciplinas diversas e do estudo e pesquisa de temas da realidade dos estudantes
e de suas comunidades;

V - a adequagdo das metodologias didatico-pedagagicas s caracteristicas dos educandos, em atengo aos
modos proprios de socializagdo dos conhecimentos produzidos e construidos pelas comunidades
quilombolas 20 longo da histéria;

VI - a elaborag&o e uso de materiais didaticos e de apoio pedagégico, produzidos no percurso formativo dos
educandos, com conteldos culturais, sociais, politicos e identitarios especificos das comunidades
quilombolas; e

VIl - a inclusdo das comemoragdes nacionais, regionais e locais, consultadas as comunidades quilombolas e
escolar.
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) CAPITULO I
DA GESTAO DA EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 34 A Educagio Escolar Quilombola devera atender aos principios constitucionais da gestéo democratica
que se aplicam a todo o sistema de ensino brasileiro e devera ser realizada por meio de dialogo, parceria e
consulta as comunidades quilombolas por ela atendida.

§ 1° Faz-se imprescindivel o dialogo entre a gestéo da escola, a coordenagdo pedagogica e organizagdes do
movimento quilombola nos niveis local e regional, a fim de que a gestdo possa considerar os aspectos
historicos, politicos, sociais, culturais e econdmicos do universo sociocultural quilombola no qual a escola
esta inserida.

§ 2° A gestéo das escolas quilombolas devera ser exercida, preferencialmente, por quilombolas.

§ 3° O sistema estadual de ensino, em regime de colaboragdo, estabelecera convénios e parcerias com
instituicoes de Educacdo Superior, Organizagdes Nao Governamentais e instituigdes comunitarias para a
realizagao de processos de formagao continuada e em servico de gestores em atuago na Educagao Escolar
Quilombola.

Art. 35 O processo de gestéo democratica desenvolvido na Educagao Escolar Quilombola devera:

I —incluir, no seu colegiado gestor, representantes da comunidade quilombola na qual a escola se insere; e
It desenvolver, periodicamente, a avaliagéo coletiva do desempenho da escola, com ampla participag3o da
comunidade escolar e da comunidade quilombola.

CAPITULO Il
DA AVALIAGAO

Art. 36 A avaliagao, entendida como um dos elementos que compdem o processo de ensino e aprendizagem,
devera garantir o direito do estudante a ter considerados e respeitados os seus processos proprios de
aprendizagem.

Art. 37 A avaliagio do processo de ensino e aprendizagem na Educagio Escolar Quilombola devera
considerar:

| - os aspectos qualitativos, diagnosticos, processuais, formativos, dialégicos e participativos do processo
educacional;

Il - o direito de aprender dos estudantes;

Il - as experiéncias de vida e as caracteristicas historicas, politicas, econdmicas e sociocullurais das
comunidades; e

IV —os valores, as dimensoes cognitiva, afetiva, ludica, de desenvolvimento fisico e motor, dentre outros.

Art. 38 Na Educagdo Infantil, a avaliagdo far-se-4 mediante acompanhamento e registro do seu
desenvolvimento, sem o objetivo de promogao, mesmo que para o acesso ao Ensino Fundamental.

Art. 39 A Educagao Escolar Quilombola desenvolvera praticas de avaliagio que possibilitem o aprimoramento
das acbes pedagogicas, dos projetos educativos, da relagdo com a comunidade, da relagdo
professor/estudante e da gestéo.

Art. 40 Os conselhos de educagao podem participar da definigdo dos parametros de avaliagdo intema e
externa que atendam as especificidades das comunidades quilombolas visando garantir-lhes:

| —a considerago de suas estruturas sociais, suas praticas socioculturais e suas atividades econdmicas; e
Il - 2s suas formas de produgo de conhecimento, processos e métodos proprios de ensino-aprendizagem.
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CAPITULO IV
DA FORMAGAOQ INICIAL, CONTINUADA E PROFISSIONALIZACAO DOS PROFESSORES PARA
ATUACAO NA EDUCACAOQ ESCOLAR QUILOMBOLA

Art. 41 A admiss&o de profissionais do magistério para atuagéo na Educagéo Escolar Quilombola nas redes
plblicas deve dar-se mediante concurso publico, nos termos do art. 37, inciso 11, da Constituigao Federal,

Paragrafo Gnico - As provas e titulos devem valorizar conhecimentos profissianais e técnicos exigidos para a
atuagéo na Educagdo Escolar Quilombola, observando-se a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego.

Art. 42 A Educagdo Escolar Quilembola deverd ser conduzida, preferencialmente, por professores
pertencentes &s comunidades quilombolas.

Art. 43 O sistema estadual de ensino, em articulagao com as instituigdes de ensino superior, devera estimular
a criagdo e implementar programas de formagao inicial de professores em licenciatura para atuagao em
escolas quilombolas e escolas que atendem estudantes ariundos de territrios quilombolas ou ainda em

cursos de magistério de nivel médio na modalidade normal, de acordo com a necessidade das comunidades
quilombalas.

Art. 44 A formago inicial de professores que atuam na Educagéo Escolar Quilombola devera:

| - ser ofertada em cursos de licenciatura aos docentes que atuam em escolas quilombolas € em escolas que
alendem estudantes oriundos de territdrios quilombolas, podendo ser ampliada para demais professores das
redes plblicas;

Il - propiciar a participagio dos graduandos ou normalistas na elaboragdo, desenvolvimento e avaliacao dos
curriculos e programas, considerando o contexto sociocultural e historico das comunidades quilombolas:

IV — garantir a produgao de materiais didaticos e de apoio pedagdgico especificos, de acordo com a realidade
quilombola em dialogo com a sociedade:

V' — garantir a utllizagao de melodologias e estratégias adequadas de ensino no curriculo que visem &
pesquisa, & insercdo e & articulagao entre os conhecimentos cientificos e os conhecimentos tradicionais
produzidos pelas comunidades quilombolas em seus contextos socio-historico-culturais;

VI - ter como eixos norteadores do curriculo:

a) os conteudos e organizagéo curricular proprios da formagdo de educadores e o estudo da memoria, da
ancestralidade, da oralidade, da corporeidade, da estética e do etnodesenvolvimento, entendidos como
saberes e parte da cosmavisao construidos pelos quilombolas a0 longo do seu processo historico, politico,
econdmico e sociosultural; e

b) a realizago de estagio curricular em articulag&o com a realidade da Educacao Escolar Quilombola.

Art. 45 Nos cursos de formacgao inicial da Educagiio Escolar Quilombola deverdo ser criados £5pacos,
condigdes de estudo, pesquisa e discussdes sobre:

| —as lutas quilombolas ao longo da histéria:

Il - & historia dos quilombos na Bahia:

Il - o papel dos quilombos nos processos de libertago e no contexto atual da sociedade brasileira:

IV — as agdes afirmativas:

V - 0 estudo sobre a articulagdo entre os conhecimentos cientificos e os conhecimentos tradicionais
produzidos pelas comunidades quilombolas ao longo do seu processo historico, sociocultural, politico e
economico;

VI - as formas de superagdo do racismo, da discriminacéo e do preconceito raciais, nos termos da Lei n°
9.394/96, na redagdo dada pela Lei n® 10.639/2003, da Lei n® 11.645/2008 e da Resolugdo CNE/CP n°
112004,

Arl. 48 O sistema de ensino do Estado da Bahia pode, em articulagdo com as instituigdes de Educagio
Superior, firmar convénios para a realizagdo de estagios curriculares de estudantes dos cursos de
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licenciatura para que estes desenvolvam os seus projetos na Educagao Escolar Quilombola, sobretudo nas
areas rurais.

§ 1° Os estagidrios que atuarao na Educagdo Escolar Quilombola serao supervisionados por professor
designado pela instituigdo de Educagdo Superior e acompanhados por docentes em efetivo exercicio
profissional nas escolas quilombolas e nas escolas que atendem estudantes oriundos de territorios
quilombolas;

§.2° As instituices de Educag&o Superior, em parceria com o poder publico, deverdo assegurar aos
estagiérios condigbes de transporte, deslocamento e alojamento, bem como todas as medidas de seguranca
para a realizac@o do estagio curricular na Educagao Escolar Quilombola.

Art. 47 A formag&o continuada de professores que atuam na Educagao Escolar Quilombola devera:

| - ser assegurada pelo sistema estadual de ensino e suas instituigdes formadoras e compreendida como
componente primordial da profissionalizacao docente e estratégia de continuidade do processo formativo,
articulada a realidade das comunidades quilombolas e & formagéo inicial dos seus professores; e

Il - ser realizada por instituigdes publicas de educagio, cultura e pesquisa ou por Organizagbes N&o
Governamentais e instituicdes comunitarias, por meio de cursos presenciais ou a distancia, de atividades
formativas e de cursos de atualizagdo, aperfeicoamento, especializagdo, mestrado ou doutorado, em
consonancia com os projetos das escolas e do sistema estadual de ensino, conforme legislagéo vigente.

Art. 48 Os cursos destinados & formag&o continuada na Educagao Escolar Quilombola deverdo atender ao
disposto no art.45 desta Resolugéo.

Art. 49 A profissionalizagéo de professores que atuam na Educagdo Escolar Quilombola sera realizada, além
da formagao inicial € continuada, por meio das seguintes agdes:

| - acesso a carreira do magistério, nas redes publicas de ensino, por concurso piiblico;

|1 - garantia de plano de carreira, cargos e salarios aos professores das redes publicas de ensino:
Il - garantia de remuneragao compativel com sua formagao e isonomia salarial;

IV — garantia de condigoes dignas e justas de trabalho e de jornada de trabalho nos termos da Lei.

Paragrafo (nico - Os professores que atuam na Educacao Escolar Quilombola, quando necessario, deverdo
ter condigdes adequadas de transporte, de alojamento ou residéncia, alimentagdo, material didatico e de
apoio pedagagico.

Art. 50 O sistema estadual de ensino, em regime de colaboragdo, e em parceria com instituicdes de
Educagdo Superior devera desenvolver uma politica estadual de formagdo e profissionalizagio de
professores que atuam na Educagao Escolar Quilombola.

TITULO VI
DA GARANTIA DA EDUCAGAO ESCOLAR QUILOMBOLA
CAPITULO |
COMPETENCIAS DO SISTEMA ESTADUAL DE ENSINO

Art. 51 Cabe ao Sistema Estadual de Educagao da Bahia;

I-— implementar Direfrizes Operacionais para a Educagdo Escolar Quilombola, em didlogo com as
comunidades quilombolas, suas liderangas e demais 6rgaos que atuam diretamente com a educagao dessas
comunidades; e

Il - promover a elaboragéo e publicacdo sistematica de material didatico e de apoio pedagégico, especificos
para uso nas escolas quilombolas e escolas que atendem estudantes oriundos dos territorios quilombolas.
Paragrafo (nico - As atribuicbes do Estado na oferta da Educagdo Escolar Quilombola poderdo ser
realizadas por meio de regime de colaboragao com os Municipios, desde que estes tenham se constituido em
sistemas de ensino proprios e disponham de condigdes técnicas, pedagogicas e financeiras adequadas,
consultadas as comunidades quilombolas.
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Art. 52 Compete ao Conselho Estadual de Educagao da Bahia:

| — estabelecer critérios especificos para criag@o e regularizagdo das escolas quilombolas de Ed ucagio
Basica, em todas as suas etapas e modalidades;

Il - autorizar o funcionamento de cursos e credenciamento das escolas quilombolas de Educagéo Basica, em
todas as suas etapas e modalidades pertencentes a0 sistema estadual do estado da Bahia;

Il - regularizar a vida escolar dos estudantes quilorbolas, quando for o caso

TiTuLO VI
DAS DISPOSIGOES GERAIS
Att. 53 As instituigoes de Educacao Superior poderdo realizar projetos de extensdo universitéria voltados para
a Educagdo Escolar Quilombola, em articulagdo com as diversas areas do conhecimento & com as
comunidades quilombolas.

Art. 54 O Estado e os municipios deverdo garantir o financiamento da rede piblica da Educacao Escolar
Quilombola, nos termos da legislagéo em vigor.

Art. 85 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao,

Salvador, 30 de julho de 2013

Ana Maria Silva Teixeira
Presidente do Conselho Estadual de Educagao

Jodo Henrique dos Santos Coutinho

Presidente da Camara de Educacéo Basica

Comiss&o Especial

Conselheiro Silvio Humberto dos Passos Cunha — Presidente
Conselheira Jucinalva Pinto Peruna

Conselheira Maria Alba Guedes Machado Mello

Resolugéo homologada pelo Excelentissimo Senhor Secretario de Estado da Educagio da Bahia em
18/12/2013.
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ANEXO D: RESOLUCAO CNE/CEB N° 1, DE 3 DE ABRIL DE 2002.

CONSELHO NACIONAL DE ED!_TC.‘AQ.‘_&O
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

RESOLUCAO CNE/CEB 1, DE 3 DE ABRIL DE 2002."”

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacido
Basica nas Escolas do Campo.

O Presidente da Camara da Educacdo Basica, reconhecido o modo préprio de vida social e
o de utilizacdo do espaco do campo como fundamentais, em sua diversidade, para a constituicio da
identidade da populacdo rural e de sua insercdo cidadd na definicdo dos rumos da sociedade
brasileira. e fendo em vista o disposto na Lei n® 9.394. de 20 de dezembro de 1996 -LDB. na Lei n°
0.424, de 24 de dezembro de 1996, e na Lei n® 10.172. de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo. e no Parecer CNE/CEB 36/2001, homologado pelo Senhor Ministro de
Estado da Educacdo em 12 de marco de 2002. resolve:

Art. 1° A presente Resolucdo institui as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica
nas escolas do campo a serem observadas nos projetos das instituicdes que integram os diversos
sistemas de ensino.

Art. 2° Estas Direfrizes, com base na legisla¢do educacional. constifuem um conjunto de
principios e de procedimentos que visam adequar o projeto institucional das escolas do campo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil. o Ensino Fundamental e Médio. a
Educacdo de Jovens e Adultos. a Educacido Especial. a Educacio Indigena. a Educacao Profissional
de Nivel Técnico e a Formacio de Professores em Nivel Médio na modalidade Normal.

Paragrafo unico. A identidade da escola do campo € definida pela sua vinculacio as
questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos
estudantes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na
sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solucdes exigidas por
essas questdes a qualidade social da vida coletiva no pais.

Art. 3° O Poder Publico. considerando a magnitude da importincia da educacdo escolar
para o exercicio da cidadania plena e para o desenvolvimento de um pais cujo paradigma tenha
como referéncias a justica social. a solidariedade e o dialogo enfre todos, independente de sua
insercdo em areas urbanas ou rurais. deverd garantir a universalizacdo do acesso da populacdo do
campo a Educacdo Basica e a Educacdo Profissional de Nivel Técnico.

Art. 4° O projeto institucional das escolas do campo. expressio do trabalho compartilhado
de todos os setores comprometidos com a universalizacdo da educacdo escolar com qualidade
social. constituir-se-a num espaco publico de investigacdo e articulacdo de experiéncias e estudos
direcionados para o mundo do trabalho. bem como para o desenvolvimento social. economicamente
justo e ecologicamente sustentavel.

Art. 5° As propostas pedagogicas das escolas do campo. respeitadas as diferencas e o
direito a igualdade e cumprindo imediata e plenamente o estabelecido nos artigos 23. 26 e 28 da Lei
9.394, de 1996, contemplardo a diversidade do campo em todos 0s seus aspectos: sociais, culturais,
politicos. econdmicos. de género. geracio e etnia.

Paragrafo tiico. Para observancia do estabelecido neste artigo. as propostas pedagogicas
das escolas do campo. elaboradas no ambito da autonomia dessas instituicdes, serdo desenvolvidas
e avaliadas sob a orientacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica e a
Educacao Profissional de Nivel Técnico.

Art. 6° O Poder Publico. no cumprimento das suas responsabilidades com o atendimento
escolar e a luz da diretriz legal do regime de colaboracdo enfre a Unido. os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. proporcionara Educacio Infantil e Ensino Fundamental nas comunidades

) CNE. Resolugio CNE/CEB 1/2002. Didrio Oficial da Unifo, Brasilia. 9 de abril de 2002. Segio 1. p. 32.



rurais, inclusive para aqueles que ndo o concluiram na idade prevista. cabendo em especial aos
Estados garantir as condicdes necessarias para o acesso ao Ensino Medio e a Educacio Profissional
de Nivel Técnico.

Art. 7° E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de seus 6rgéos
normativos, regulamentar as esfratégias especificas de atendimento escolar do campo e a
flexibilizacdo da organizacdo do calendario escolar, salvaguardando. nos diversos espacos
pedagogicos e tempos de aprendizagem. os principios da politica de igualdade.

§ 1° O ano letivo. observado o disposto nos artigos 23, 24 e 28 da LDB. podera ser
estruturado independente do ano civil.

§ 27 As afividades constantes das propostas pedagogicas das escolas. preservadas as
finalidades de cada etapa da educacfo basica e da modalidade de ensino prevista. poderdo ser
organizadas e desenvolvidas em diferentes espacos pedagogicos, sempre que o exercicio do direito
a educacdo escolar e o desenvolvimento da capacidade dos alunos de aprender e de continuar
aprendendo assim o exigirem.

Art. 8° As parcerias estabelecidas visando ao desenvolvimento de experiéncias de
escolarizacdo basica e de educacdo profissional. sem prejuizo de outras exigéncias que poderdo ser
acrescidas pelos respectivos sistemas de ensino, observardo:

I - articulacdo entre a proposta pedagogica da instifuicdo e as Direfrizes Curriculares
Nacionais para a respectiva etapa da Educacado Basica ou Profissional;

II - direcionamento das afividades curriculares e pedagodgicas para um projeto de
desenvolvimento sustentavel;

IIT - avaliacdo institucional da proposta e de seus impactos sobre a qualidade da vida
individual e coletiva;

IV - controle social da qualidade da educacédo escolar, mediante a efetiva participacio da
comunidade do campo.

Art. 9° As demandas provenientes dos movimentos sociais poderdo subsidiar os
componentes estruturantes das politicas educacionais. respeitado o direito a educacdo escolar, nos
termos da legislacdo vigente.

Art. 10. O projeto institucional das escolas do campo, considerado o estabelecido no artigo
14 da LDB. garantira a gestio democratica, constifuindo mecanismos que possibilitem estabelecer
relacdes entre a escola, a comunidade local. os movimentos sociais, os Orgdos normativos do
sistema de ensino e os demais setores da sociedade.

Art. 11. Os mecanismos de gestdo democratica, tendo como perspectiva o exercicio do
poder nos termos do disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da Carta Magna. contribuirdo
diretamente:

I - para a consolidacdo da autonomia das escolas e o fortalecimento dos conselhos que
propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne possivel a populacio do campo viver com
dignidade;

II - para a abordagem solidaria e coletiva dos problemas do campo. estimulando a
autogestdo no processo de elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo das propostas pedagdgicas das
instituicdes de ensino.

Art. 12. O exercicio da docéncia na Educacio Basica, cumprindo o estabelecido nos artigos
12, 13. 61 e 62 da LDB e nas Resolugcoes 3/1997 e 2/1999, da Camara da Educacido Basica, assim
como os Pareceres 9/2002, 27/2002 e 28/2002 e as Resolucdes 1/2002 e 2/2002 do Pleno do
Conselho Nacional de Educacgio, a respeito da formacdo de professores em nivel superior para a
Educacdo Basica., prevé a formacdo inicial em curso de licenciatura, estabelecendo como
qualificacdo minima, para a docéncia na Educacio Infantil e nos anos iniciais do Emnsino
Fundamental. o curso de formacéo de professores em Nivel Medio. na modalidade Normal.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino. de acordo com o artigo 67 da LDB desenvolverio
politicas de formacdo inicial e continuada. habilitando todos os professores leigos e promovendo o
aperfeicoamento permane nte dos docentes.
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Art. 13. Os sistemas de ensino. além dos principios e diretrizes que orientam a Educacio
Basica no pais. observario, no processo de normatizacio complementar da formacdo de professores
para o exercicio da docéncia nas escolas do campo, os seguintes componentes:

I - estudos a respeito da diversidade e o efetivo protagonismo das criancas. dos jovens e
dos adultos do campo na construcio da qualidade social da vida individual e coletiva. da regido, do
pais e do mundo:

II - propostas pedagdgicas que valorizem, na organizacio do ensino. a diversidade cultural
e o0s processos de interacdo e transformacio do campo. a gestio democratica, 0 acesso a0 avanco
cientifico e tecnolégico e respectivas contribuicdes para a melhoria das condicdes de vida e a
fidelidade aos principios eticos que norteiam a convivéncia solidaria e colaborativa nas sociedades
democraticas.

Art. 14. O financiamento da educacdo nas escolas do campo. tendo em vista o que
determina a Constituicio Federal. no artigo 212 e no artigo 60 dos Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. a LDB. nos artigos 68. 69. 70 e 71, e a regulamentacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Lei
9.424, de 1996. sera assegurado mediante cumprimento da legislacdo a respeito do financiamento
da educacio escolar no Brasil.

Art. 15. No cumprimento do disposto no § 2° do art. 2° da Lei 9.424, de 1996, que
determina a diferenciacdo do custo-aluno com vistas ao financiamento da educacdo escolar nas
escolas do campo. o Poder Publico levara em consideracio:

I - as responsabilidades proprias da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios com o atendimento escolar em todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica,
contemplada a variacdo na densidade demografica e na relagio professor/aluno;

II - as especificidades do campo. observadas no atendimento das exigéncias de materiais
didaticos, equipamentos, laboratorios e condicdes de deslocamento dos alunos e professores apenas
quando o atend imento escolar nio puder ser assegurado diretamente nas comunidades rurais;

III - remuneracdo digna, inclusdo nos planos de carreira e institucionalizacdo de programas
de formacdo continuada para os profissionais da educacdo que propiciem. no minimo. o disposto
nos artigos 13, 61, 62 e 67 da LDB.

Art. 16. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente da Camara de Educacio Basica
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ANEXO E: RESOLUGCAO CNE N° 1°, DE 17 DE JUNHO DE 2004

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOD
CONSELHO PLENO

RESOLUCAO N°1, DE 17 DE JUNHO DE 2004. (%)

Institwi Diretrizes Cummiculares Nacionals para a Educacdo das Relagdes Etnico-
Faciais e para o Ensino de Histonia e Cultura Afro-Brasileira e Afficana..

O Presidente do Conselho Nacional de Educacdo, tendo em vista o disposto no art. 9%, § 25,
alinea “c”, da Lei n” 9.131, publicada em 25 de novembro de 1993, e com findamentagdo no Parecer
CNE/CP 372004, de 10 de margo de 2004, homologado pelo Mimstro da Educacio em 19 de maio de
2004, e que a este se integra, resolve:

Art. 17 A presente Resolugio mstitui Diretrizes Curmiculares Nacionais para 2 Educagdo das
Relagdes Etmico-Faciais e para o Ensino de Histonia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a serem
observadas pelas Institnigdes de ensino, que atuam nos niveis e modalidades da Educacio Brasileira e,
em especial, por Institmgdes que desenvolvem programas de formacdo inicial e continuada de
professores.

§ 1% As Instihugdes de Ensine Superior incluirie nes conteidos de disciplinas e atividades
curniculares dos cursos que ministram, a Educacio das RelagBes Etnico-Raciais, bem como o
tratamente de questdes e tematicas que dizem respeito aos affodescendentes, nos termos explicitados
no Parecer CNE/CP 3/2004.

§ 2° O cumprimento das refenidas Diretrizes Curiculares, por parte das instituigdes de ensino, sera
considerado na avaliagio das condigdes de funcionamento do estabelecimento.

Art 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Ftnico-
Faciais e para o Ensino de Historia e Cultwra Afro-Brasileira e Africanas constifuem-se de
orientacoes, principios e fundamentos para o planejamento, execugdo e avaliagio da
Educagio, e tém por meta, promover a educagio de cidadios atuantes e conscientes no seio da
sociedade multicultural e pluriétnica do Brasil, buscando relagdes étnico-sociais positivas,
remo a construgio de nagdo democritica.

§ 1° A Educaciio das Felages Etnico-Faciais tem por objetivo a divulgacio e preducdo de
conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que edugquem cidaddos quanto a pluralidade
émico-racial, tomando-os capazes de interagir e de negociar objetivos comuns que garantam, a todos,
respeito aos direitos legais e valorizagio de identidade, ma busca da consolidagio da democracia
brasileira.

§ 2° O Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Afficana tem por objetive o
reconhecimento e valorizacio da identidade, histoma e cultura dos afro-brasileiros, bem como a
garantia de reconhecimento e ignaldade de valenizacdo das raizes africanas da nagdo brasileira, ao lado
das indigenas, eurcpéias, asidticas.

§ 3% Cabera aos conselhos de Educacio dos Estados, do Distnto Federal e dos Municipios
desenvolver as Diretrizes Curmiculares Nacionais instituidas por esta Resolugio, dentro do regime de
colaboracio e da autonomia de entes federativos e seus respectivos sistemas.

Art. 3° A Educacio das Felagdes Etmico-Faciais e o estudo de Histona e Cultura Afro-
Brasileira, e Histonia ¢ Cultura Africana serd desenvolvida por melo de conteddos, competéncias,
atitudes e valores, a serem estabelecidos pelas Institngdes de ensine e sens professores, com o apoio e
supervisdo dos sistemas de ensino, entidades mantenedoras e coordenagdes pedagogicas, atendidas as
mdicagies, recomendagdes e diretrizes explicitadas no Parecer CNE/CP 003/2004.

& 1% Os sistemas de ensino e as entidades mantenedoras incentivario e crniardo condicdes
materiais e financeiras, assim como proverdo as escolas, professores e alunos, de matemal

{*) CHE/CP Resolugdo 1/2004. Diane Oficial da Umde, Brasilia, 22 de junhe de 2004, Segdo 1, p. 11.
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bibliogriafico e de outros materiais diddticos necessdrios para a educagio tratada mo “caput™ deste
artigo.

§ 2° As coordenacdes pedagdgicas promoverdo o aprofundamente de estudos, para que os
professores concebam e desenvolvam umidades de estudos. projetes e programas, abrangendo os
diferentes componentes curmiculares.

% 3 0 ensmo sistematico de Histona e Cultora Afro-Brasileira e Afnicana na Educacdo
Basica, nos termos da Lei 106392003, refere-se, em especial, aos componentes curmniculares de
Educacdo Artistica, Literatura e Historia do Brasil.

§ 4° Os sistemas de ensino incentivarfio pesquisas sobre processos educativos onentades por
valores, visdes de mundo, conhecimentos affo-brasileiros, ac lado de pesquisas de mesma natureza
junto acs poves indigenas, com o objefive de ampliacio e fortalecimento de bases fedricas para a
educacio brasileira.

Art. 4° Os sistemas e os estabelecimentos de ensino poderfio estabelecer canas de
comunicagio com grupos do Movimente Negro, grupos culturais negres, instituigdes formadoras de
professores, niacleos de estudos e pesquisas, como os Nicleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a
finalidade de buscar subsidios e trocar expenéncias para planos mstitucionais, planes pedagdgicos e
projetos de ensino.

Art. 5° Os sistemas de ensine tomardo providéncias no sentido de garantir o direito de alunos
aftodescendentes de freqiientarem estabelecimentos de ensino de qualidade, gue contenham
mstalagdes e equipamentos solidos e atualizados, em cursos mimistrados por professores competentes
no dominio de conteidos de ensine e comprometides com a educagio de negros e nio negros, sendo
capazes de comigr posturas, atitudes, palavras que impliquem desrespeito e discriminacio.

Art. 6° Os orgdos colegiados dos estabelecimentos de ensino, em suas finalidades,
responsabilidades e tarefas, mchurio o previsto o exame e encaminhamento de solugdo para situagdes
de discnminacio, buscando-se criar sitwactes educativas para o reconmhecimento, valorizagio e
respeito da diversidade.

§ Unico: Os casos que caracterizem racismo serde tratados como crimes imprescritiveis e
mafiancaveis. conforme prevé o Art. 5° XLII da Constitmigfio Federal de 1988

Art. 7° Os sistemas de ensino ornentardo e supervisionario a elaboracio e edigdo de livios e
outros materials didaticos, em atendimento o disposto no Parecer CWE/CP 003/2004.

Art. 8% Os sistemas de ensine promoverdo ampla divulgacie do Parecer CNE/CP 0032004 e
dessa Fesolucio, em atividades periddicas, com a participacio das redes das escolas piblicas e
privadas, de exposicdo, avaliacio e divulgacdo dos éxitos e dificuldades do ensino e aprendizagens de
Histona e Cultura Afro-Brasileira e Africana e da Educaciio das Felagdes Emico-Faciais.

§ 1° Os resultados obtidos com as atividades mencionadas no caput deste artigo serdo
comunicados de forma detalhada ac Ministério da Educagio, 3 Secretaria Especial de Promocio da
Ienaldade Racial, ac Conselho Nacional de Educacic e aos respectives Conselhos Estaduais e
Municipais de Educagdo, para que encaminhem providéncias, que forem requenidas.

Art. 9° Esta resolugfio entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes em
conirario.

Foberto Claudio Frota Bezerra
Presidente do Conselho Macional de Educacdo



ANEXO E: RESOLUCAO CNE N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008

RESOLUGAO N° 2, DE 28 DE ABRIL DE 2008:

Estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacéo

Basica do Campo.

A Presidenta da Cémara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo, no uso de suas atribuicdes legais e de
conformidade com o disposto na alinea “c” do § 1° do art. 9° da Lei
n® 4.024/1961, com a redacdo dada pela Lei n° 9.131/1995, com
fundamento no Parecer CNE/CEB n° 23/2007, reexaminado pelo
Parecer CNE/CEB n° 3/2008, homologado por despacho do Senhor
Ministro de Estado da Educacdo, publicado no DOU de 11/4/2008,

resolve:

Art. 1° A Educacdo do Campo compreende a Educacédo Béasica em
suas etapas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio e Educacao Profissional Técnica de nivel médio integrada
com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as populacdes
rurais em suas mais variadas formas de producdo da vida -
agricultores  familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da Reforma Agraria,

quilombolas, caicaras, indigenas e outros.

§ 1° A Educacdo do Campo, de responsabilidade dos Entes
Federados, que deverao estabelecer formas de colaboracdo em seu
planejamento e execucdo, terd como objetivos a universalizacdo do
acesso, da permanéncia e do sucesso escolar com qualidade em

todo o nivel da Educacéo Basica.

§ 2° A Educacao do Campo sera regulamentada e oferecida pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, nos respectivos

ambitos de atuacao prioritaria.

§ 3° A Educacdo do Campo sera desenvolvida, preferentemente,

pelo ensino regular.

§ 4° A Educacdo do Campo devera atender, mediante
procedimentos adequados, na modalidade da Educacé&o de Jovens
e Adultos, as populacdes rurais que nao tiveram acesso ou nao
concluiram seus estudos, no Ensino Fundamental ou no Ensino

Médio, em idade propria.

§ 5% Os sistemas de ensino adotardo providéncias para que as
criancas e os jovens portadores de necessidades especiais, objeto
da modalidade de Educacdo Especial, residentes no campo,
também tenham acesso a Educacdo Basica, preferentemente em

escolas comuns da rede de ensino regular.
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Art. 2° Os sistemas de ensino adotardo medidas que assegurem o
cumprimento do artigo 6° da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002,
quanto aos deveres dos Poderes Publicos na oferta de Educacéo
Basica as comunidades rurais.

Paragrafo unico. A garantia a que se refere o caput, sempre que
necessario e adequado a melhoria da qualidade do ensino, devera
ser feita em regime de colaboracdo entre os Estados e seus
Municipios ou mediante consércios municipais.

Art. 3° A Educacéo Infantil € os anos iniciais do Ensino

Fundamental serdo sempre oferecidos nas proprias comunidades
rurais, evitando-se os processos de nucleacdo de escolas e de
deslocamento das criancas.

§ 1° Os cincos anos iniciais do Ensino Fundamental,
excepcionalmente, poderdo ser oferecidos em escolas nucleadas,
com deslocamento intracampo dos alunos, cabendo aos sistemas
estaduais € municipais estabelecer o tempo maximo dos alunos em
deslocamento a partir de suas realidades.

§ 2° Em nenhuma hipétese serdo agrupadas em uma mesma turma
criancas de Educacédo Infantil com criancas do Ensino Fundamental.
Art. 4° Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental nao
puderem ser oferecidos nas proprias comunidades das criancas, a
nucleacdo rural levara em conta a participacdo das comunidades
interessadas na definicdo do local, bem como as possibilidades de
percurso a pé pelos alunos na menor distdncia a ser percorrida.
Paragrafo unico. Quando se fizer necessaria a ado¢ao do transporte
escolar, devem ser considerados o menor tempo possivel no
percurso residéncia-escola e a garantia de transporte das criancas
do campo para o campo.

Art. 5° Para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino
Médio, integrado ou ndo & Educacdo Profissional Técnica, a
nucleacdo rural podera constituir-se em melhor solucdo, mas
devera considerar o processo de dialogo com as comunidades

atendidas, respeitados seus valores e sua cultura.

§ 1° Sempre que possivel, o deslocamento dos alunos, como
previsto no caput, devera ser feito do campo para o campo,
evitandose, ao maximo, o deslocamento do campo para a cidade. §
2° Para que o disposto neste artigo seja cumprido, deverdo ser
estabelecidas regras para o regime de colaboracdo entre os
Estados e seus Municipios ou entre Municipios consorciados. Art.
6° A oferta de Educacdo de Jovens e Adultos também deve
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considerar que os deslocamentos sejam feitos nas menores
distancias possiveis, preservado o principio intracampo. Art. 7° A
Educacédo do Campo devera oferecer sempre o indispensavel apoio
pedagégico aos alunos, incluindo condicées infra-estruturais
adequadas, bem como materiais e livros didaticos, equipamentos,
laboratérios, biblioteca e areas de lazer e desporto, em
conformidade com a realidade local e as diversidades dos povos do
campo, com atendimento ao art. 3° das Diretrizes Operacionais
para a Educacao Basica nas escolas do campo.

§ 1° A organizacdo e o funcionamento das escolas do campo
respeitardo as diferencas entre as populacdes atendidas quanto a
sua atividade econdmica, seu estilo de vida, sua cultura e suas
tradicdes. § 2° A admissao e a formacéo inicial e continuada dos
professores e do pessoal de magistério de apoio ao trabalho
docente deverdo considerar sempre a formacdo pedagdgica
apropriada a Educacdo do Campo e as oportunidades de
atualizacdo e aperfeicoamento com os profissionais comprometidos
com suas especificidades. Art. 8° O transporte escolar, quando
necessario e indispensavel, devera ser cumprido de acordo com as
normas do Cédigo Nacional de Transito quanto aos veiculos
utilizados. § 1° Os contratos de transporte escolar observardo os
artigos 137, 138 e 139 do referido Cadigo.

§ 2° O eventual transporte de criancas e jovens portadores de
necessidades especiais, em suas proprias comunidades ou quando
houver necessidade de deslocamento para a nucleacdo, devera
adaptar-se as condicées desses alunos, conforme leis especificas.
§ 3° Admitindo o principio de que a responsabilidade pelo transporte
escolar de alunos da rede municipal seja dos préprios Municipios e
de alunos da rede estadual seja dos proprios Estados, o regime de
colaboracdo entre os entes federados far-se-a em conformidade
com a Lei n° 10.709/2003 e devera prever que, em determinadas
circunstancias de racionalidade e de economicidade, os veiculos
pertencentes ou contratados pelos Municipios também transportem
alunos da rede estadual e vice-versa.

Art. 9° A oferta de Educacdo do Campo com padrdes minimos de
qualidade estara sempre subordinada ao cumprimento da legislacao
educacional e das Diretrizes Operacionais enumeradas na
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002.

Art. 10 O planejamento da Educacdo do Campo, oferecida em
escolas da comunidade, multisseriadas ou n&do, e quando a
nucleacado rural for considerada, para o0s anos do Ensino
Fundamental ou para o Ensino Meédio ou Educacdo Profissional
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Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio, considerara
sempre as distancias de deslocamento, as condicdes de estradas e
vias, o estado de conservacdo dos veiculos utilizados e sua idade
de uso, a melhor localizacdo e as melhores possibilidades de
trabalho pedagégico com padrao de qualidade.

§ 1° E indispensavel que o planejamento de que trata o caput seja
feito em comum com as comunidades e em regime de colaboracéo,
Estado/Municipio ou Municipio/Municipio consorciados. § 2° As
escolas multisseriadas, para atingirem o padrdo de qualidade
definido em nivel nacional, necessitam de professores com
formacdo pedagdgica, inicial e continuada, instalacdes fisicas e
equipamentos adequados, materiais didaticos apropriados e
supervisao pedagodgica permanente.

Art. 11 O reconhecimento de que o desenvolvimento rural deve ser
integrado, constituindo-se a Educacdo do Campo em seu eixo
integrador, recomenda que os Entes Federados - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios - trabalhem no sentido de articular as
acdes de diferentes setores que participam desse desenvolvimento,
especialmente os Municipios, dada a sua condicdo de estarem mais
proximos dos locais em que residem as populagcdes rurais. Art. 12
Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ficando
ratificadas as Diretrizes Operacionais instituidas pela Resolucédo
CNE/CEB n° 1/2002 e revogadas as disposi¢des em contrario.

CLELIA BRANDAO ALVARENGA CRAVEIRO
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ANEXO G: ATA DE AUDIENCIA PUBLICA NO IFBA

ATA DE AUDIENCIA PUBLICA

As 09h: 30 min, do dia 25 de novembro de 2010, compareceram ao Instituto
Federal da Bahia, localizado na Rua Araujo Pinho, n.° 39 — Canela, nesta capital,
onde se encontrava presente o Subcoordenador da Defensoria Publica
Especializada em Protecdo aos Direitos Humanos, o Defensor Publico Dr.
Gilmar Bittencourt Santos Silva, Dra. Tereza Cristina Almeida Ferreira—
Defensora Publica Geral, a Dra.Josefina Marques de Mattos Moreira,
Subcoordenadora da 22 Regional de Vitoria da Conquista da Defensoria Publica
do Estado da Bahia, Representante da Comissao da Pastoral dos Pescadores,
Sra. Maria José Pacheco, a Dra. Dora Lucia Bertulio, Procuradora Chefe da
Fundacdo Cultural Palmares, a Dra. Aurina Oliveira Santana, Reitora do
Instituto Federal da Bahia, o Dr. Luis Anselmo Pereira de Souza, Coordenacéao
de Desenvolvimento Agrario, a Dra. Vanda S& Barreto, Representante da
Sepromi, o Ten. Cor. Manoelito Nascimento de Jesus, Representando o
Comandante da Policia Militar, Comandante Milton Mascarenhas, o Professor
Nildon Carlos Santos Pitombo, Representando o Secretario da Educacao do
Estado da Bahia, Dr. Osvaldo Barreto, o Dr. Luis Eduardo Barreto,
Representando o Superintendente Regional do INCRA-Bahia, Dr. Luiz Gugé
Santos Fernandes, o Dr. Valdemar Santos Filho, Representando o Secretéario
de Saude, Dr. Jorge Solla, o Sr. José Ramos, Representante Quilombola da
Comunidade de Baixo Sul, que se reuniram e trataram dos seguintes assuntos:

Tema Tratado: Politicas Puablicas nas Comunidades Quilombolas da Bahia.

Foram expostos os problemas e dificuldades enfrentados pelas comunidades
remanescentes de quilombolas no Estado da Bahia.

O objetivo celular da presente audiéncia é promover o debate quanto ao
cumprimento e fiscalizacdo do Decreto 11.850/09, que insttitui a Politica
Estadual para as Comunidades Remanescentes de Quilombos e dispde sobre a
identificacdo, delimitacao e titulacdo das terras devolutas do Estado da Bahia por
essas comunidades.

Representantes da comunidade relataram as dificuldades encontradas em
relacdo a questdes relacionadas a seguranca, saude, educagéo e infaestrutura,
em varios Municipios Remanescentes de Quilombos na Bahia.

Os representantes das instituicbes/0rgaos presentes na audiéncia publica se
manifestaram explicando como cada um deles contribui para a efetividade das
politicas publicas, fazendo sugestdes do que ainda pode ser feito, para
solucionarem principalmente a certificacdo dos Quilombos.

Dr. Gilmar: Convida as autoridades para comporem as mesas dos trabalhos.

Dra Tereza Cristina Almeida Ferreira: ressaltou que a Defensoria Publica, em
parceria com outras Instituicdes Juridicas, precisa preocupar-se em primeiro



192

lugar com o pleno desenvolvimento da dignidade humana, das classes
dominadas para o exercicio da cidadania.

Dra. Josefina Matos Moreira-Subcoordenadora da 22 Defensoria Regional
Vitéria da Conquista: Relatou os principais problemas sociais enfrentados pelas
comunidades quilombolas desta regional e através da apresentacdo de um video
institucional, foi apresentado os primeiros contatos com as liderancas e as
principais dificuldades que abrangem as 45 comunidades desta regional e como
a DPE realizard a¢fes para ajudar as comunidades nesses quilombos. Dentre
os locais visitados podemos citar 03 Quilombos na zona rural: Lagoa de
Melquiades, S&o Joaquim de Paulo e Ribeirdo do Paneleiro, em que as principais
reinvidicacdes sdo: emissao de documentos como RG, CPF, Titulo de Eleitor,
pois a maioria da populacdo ndo possui registros, excluindo de programas do
governo para assisténcia social e cidadania, além de condicbes precarias nas
areas de infraestrutura, falta agua potavel, na saude, muitos estdo com doenca
de chagas, na educacdao, insuficiéncia ha merenda escolar e poucos recursos
para a construcao de escolas.

Sra. Maria José Pacheco: Afirmou que a Lei deve atender ao interesse de
todos, ao interesse coletivo. Relatou a Situacéo de Ilha de Maré, principalmente
em relacdo a poluicdo, devido a residuos de metais pesados que sdo jogados
nas praias da regido ribeirinhas, em que destaca a acdo do Governo e das
Universidades, onde devem se comprometer e buscar solu¢des que

possam acabar com o Racismo Ambiental, em torno das Comunidades
Quilombolas, para assim reparar acdes de violacdes de direito.

Dra. Dora Lucia Bertulio, Procuradora Chefe da Fundacéo Cultural Palmares:
Discutir as questdes que envolvem as Comunidades Remanescentes de
Quilombos e prover garantias de direitos fundamentais, como dignidade da
Pessoa humana, além da articulacdo da Fundacdo Cultural Palmares com a
Defensoria Publica e Ministério Publico.

Dra. Aurina Oliveira Santana, Reitora do IFBA: Fala da unido entre as
InstituicBes e 6rgaos envolvidos, para o desenvolvimento de politicas publicas
nas areas quilombolas. Coloca a disposicdo a sede da Instituicdo para outros
eventos da Defensoria Publica do Estado.

Dr. Luis Anselmo Pereira de Souza: Explicou a importancia do Conselho de
Desenvolvimento Agrario (CDA), 6rgdo do governo do Estado da Bahia que
retrata a politica agraria e fundiaria, exemplificando acdes de Reforma Agraria,
atribuicdo da Unido, e a Acdo Complementar, em relagdo ao Crédito Fundiério,
aspectos fundamentais para as Comunidades Remanescentes de Quilombos.
Outra questao destacada buscar parceria com a Sepromi, para o cadastro dos
quilombos que néo sao localizados, como relata Dr. Luis Anselmo.

Dra. Vanda Sa Barreto: Fala sobre a prestacdo de contas da atuacdo do
Governo do Estado e o Decreto 11.750, no qual apresentam dois eixos: 1° Eixo,
efetivacdo fundiaria, 2° Eixo, promocdo das politicas publicas dentro dos
quilombos, em que a mobilizacdo para questdes quilombolas, ja existiam antes
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do decreto acima relacionado através do Grupo de Trabalho Intersetorial, que
coordena a elaboragéo dos Planos de Desenvolvimento Social, Econbmico e
Ambiental Sustentavel, no intuito de atingir as 349 comunidades baianas ja
certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares, além de incentivar o
fortalecimento institucional das comunidades, e com o apoio do Incra,
acompanha os conflitos de terra.

Major da Pm Manoel: Fala sobre o objetivo do Comando, gerenciar conflitos,
em defesa da cidadania e novos valores. Exemplifica as premissas essenciais:
protecdo, especializacdo na area de conflitos, acdes na Bahia e em outros
estados, uso da forca policial, somente em Ultima instancia para evitar o
confronto direto.

Professor Nildon Carlos Santos Pitombo, Superintendente da Educacéo
Basica: Fala sobre o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio para as Relacdes Etnico-Raciais e para
o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, fruto de seis encontros
denominados Didlogos Regionais sobre a implementacédo da Lei 10.630/2003,
tem como objetivo central colaborar para que todo o sistema de ensino e as
instituicbes educacionais brasileiras cumpram as determinagdes legais com
vistas a enfrentar todas as formas de preconceito, racismo e discriminagao para
garantir o direito de aprender e a equidade educacional. Exemplifica também 04
acOes essenciais: (a)divulgacdo da cultura de matriz africana, principalmente as
remanescentes de quilombos; (b) intervencdo técnicas para visita nas
instalacdes fisicas das escolas nos quilombos; (c) captacao de recursos para um
curriculo que valorize as relacdes identitarias; (d) parceria da Secretaria Estadual
de Educagcdo com as Comunidades Remanescentes de Quilombolas, em que
foram destacados dois eixos norteadores: 1° eixo, Férum de Educacéo
Quilombola (Salvador-Seabra) para discutir a escolarizacdo dentro das
Comunidades Quilombolas, nas disciplinas, Ciéncias Naturais, Lingua
Portuguesa, Ciéncias humanas ( Historia e Geografia) e 2° eixo, a realizacao de
Audiéncias Publicas em Valenca, Maragogipe e Santo Antonio de Jesus;

Dr. Luis Eduardo Barreto: Afirma que existem 600 Comunidades identificadas,
sendo que 349 ja sdo consideradas comunidades remanescentes de Quilombos.
Relata o papel do Ministério Publico Federal que deve atuar com essas questdes,
através de politicas publicas;

Dr. Valdemar Santos Filho, Representante do Secretario de Saude: Diz sobre
o Programa de Combate ao Racismo Institucional, principalmente nos
Quilombos, explicou a importancia do Comité na area de Saude, como um
processo de reformulacédo de acbes que favorecam a Sociedade Civil.

Sr. Luis Oliveira, Representante da Comunidade de Cip0: Relata as
dificuldades de sua comunidade em relacdo a seguranca, saude, infaestrutura,
educacao; Critica que néo recebeu nada de concreto do Estado.

Consideragdes dos Representantes dos Quilombos no interior da Bahia:
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Sr. Crispim dos Santos, Representante do Quilombo de Sdo Francisco do
Paraguacu: Fez perguntas a Dra.Vanda (Sepromi), referente a matéria exibida
pela Rede Globo sobre a situacdo cultural do seu Quilombo, onde até o
momento nenhuma providéncia foi adotada; e a Dr. Gilmar Bittencourt pediu
mais defensores publicos para defender acdes relacionadas a essas
comunidades e fez cobrancas a DPU, devido as promessas feitas por Dr.
Carlos Eduardo Regilio sobre as marisqueiras.

Sra. Valdeci, Representante da Comunidade Batateiras e Cairu: Comentou
sobre as agressodes sofridas por ela pelos policiais militares na frente de seus
filhos, até agora providéncias ndo foram adotadas pelas autoridades
competentes, citou também a falta de luz, trabalho, justica e que os fazendeiros
oprimem e diz que toda terra € deles, e que la sé tem negros e analfabetos que
nao vao a lugar nenhum.

Sr. Ronaldo de Sousa Rocha, Representante da Comunidade Porteiras,
Entre Rios:

Informa que sua familia & proprietaria de uma érea na zona rural de Entre Rios,
em gue as terras foram pagas para D. Maria Africana, por meio de um contrato
de doacéo feito pelos senhores de escravos. Segundo ele o prefeito, Francisco
Argolo, tomou parte das terras onde o juiz os chama de “os ricos miseraveis”.
O processo em questao para titulacdo das terras ocorre desde 1952 e até 2010,
nada foi feito. Falou também dos problemas que afetam a populacdo deste
Municipio, condi¢des de salde sao precdrias, ndo existe posto de saude, onde
as pessoas se deslocam muitas vezes para outras cidades, ndo ha rede de
esgoto, dentro da comunidade existe uma escola municipal, porém, no seu
curriculo ndo transmite aos alunos a cultura e histéria dos quilombolas.

Sr. Delmiro, Representante do Quilombo de Taperoa: Agradeceu aos
organizadores do evento, sente falta do interesse do governo e prefeitos em
elaborar, Plano de Trabalho, pois hoje quando os projetos séo elaborados pelos
representantes dos quilombos, dificilmente sdo aprovados pelo governo.

Representante do litoral norte e agreste da Bahia (Comunidade de
Pampola): Diz que a comunidade esta sofrendo com o grande aumento do
plantio de eucalipto, por parte da Fabrica de celulose. Agradeceu os beneficios
recebidos por parte do Deputado Luis Alberto, cursos, casa e apoio a
comunidade.

Sr. Djalma Luz: Falou que era idoso de 60 anos e que viveu muito momentos
dificeis, mas nunca desistiu, que todos sdo capazes de mudar a histéria . O
governo do estado deveria elaborar uma forga tarefa, incluindo todos os temas
e criar uma rede de Associacéo para todos.

Sr. Luiz Antdnio, Representante da Associacdo Comunitaria de
Remanescentes Quilombolas, Caboge, Varzea Grande e Rua do Jorro:
Relata situacdes de conflito, 22 familias ocuparam uma area ao redor do
aeroporto local, onde viveram, porém a terra foi comprada pelo governo para o
Projeto Tucano de Irrigacéo, que durante 08 anos ficou abandonada e até hoje
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nada fizeram para ajudar as familias que vivem nessas comunidades, nao
existem condi¢cdes basicas de energia elétrica, pocgos artesianos, falta
alimentos, escolas, indice alto de analfabetismo;

Sra. Nildes de Oliveira, Comunidade Remanescente de Quilombo de Séo
Braz (Santo Amaro): A comunidade esta sendo prejudicada devido a um forte
empreendimento Turistico na llha de Cajaiba, na foz do Rio Subaé, causando
sérios danos ambientais e danos ao territério e ao patriménio cultural.

Sr. Ernandes Lopes, Comunidades Remanescentes de Quilombolas da
llha de Maré (Salvador): Fala que as comunidades séo prejudicadas devido a
possibilidade da ampliacéo do Porto de Aratu.

Consideracfes das Autoridades Competentes:

Professor Nildon Pitombo: Devido as declara¢cdes em relacdo a educacéo, fala
sobre o Programa de Educacdo Quilombola que visa garantir o direito a
educacédo para sujeitos quilombolas, promovendo o acesso a uma educagao
de qualidade por meio da garantia de um percurso escolar digno, com
reconhecimento, valorizacdo e inclusdo da historia e cultura africana, afro-
brasileira e quilombola.

Dra. Tereza Cristina: Fez a ressalva das perguntas, afirmando a
necessidade de elaboracdo de um documento com todos o0s
representantes dos 6rgdos competentes e dos quilombos para buscar
alternativas das dificuldades encontradas.

Recomendacdes:

Inaugurar um Projeto Piloto no Estado da Bahia, no qual a Defensoria Publica
do Estado em parceira com a Fundacdo Cultural Palmares e a Sepromi,
possam capacitar os Defensores Publicos, Servidores e Atores envolvidos,
para uma formacdo continuada que valorize a Cultura das Populagdes
Indigenas e Quilombolas, devido a violéncia frontal em relacdo as classes
oprimidas.

Formacao do Grupo de Trabalho Interinstitucional - GTI, sendo integrada pelas
instituicbes, orgdos e entidades que participaram da audiéncia publica, bem
como por outras que foram sugeridas pelos participantes;

A DP deve adotar Medida Preventiva para que Secretaria Municipal de Saude,
tenha um compromisso em vistoriar os Quilombos, para manutencao da saude,
através da assisténcia médica e o envio de medicamentos.

Garantir do direito do Territorio, na perspectiva ambiental e histérica, para as
Comunidades Remanescentes de Quilombolas;

Parceria da Defensoria Publica do Estado com a Secretaria de Seguranca
Publica, para o curso de capacitacdo para as comunidades remanescentes de
quilombolas;
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Dra. Tereza Cristina Almeida Ferreira
Defensora Publica Geral
Dr. Gilmar Bittencourt Santos Silva
Subcoordenador Especializada de Direitos Humanos
Dra. Josefina Matos Moreira
Subcoordenadora 2 @3DP Regional Vitéria da Conquista
Sra. Maria José Pacheco
Presidente da Comissé&o Pastoral dos Pescadores
Dra. Dora Lucia Bertulio
Procuradora-Chefe Fundagéo Cultural Palmares
Dra. Aurina Oliveira Santana
Reitora do IFBA
Dr. Luis Anselmo Pereira de Souza
Coordenador de Desenvolvimento Agrario
Dra. Vanda Sé& Barreto
Superintendente da Sepromi
Major Manoel
Major da PM
Professor Nildon Carlos Santos Pitombo
Superintendente da Educacéo Basica
Dr. Luis Eduardo Barreto
Superintendéncia do Incra
Dr. Valdemar Santos Filho

Técnico da area de saude da Populacdo Negra
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Sr. Luis Oliveira
Representante Quilombola Baixo Sul

Relator: Daniele Cristina Santana da Silva
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ANEXO H : PROJETO POLITICO PEDAGOGICO DA ESCOLA COSME E
DAMIAO.

PREFEITURA MUNICIPAL DA CACHOEIRA

GOVERNO NOSSO TRABALHO E CUIDAR DE VOCE
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

EDICAO REVISTA E AMPLIADA.

ESCOLA COSME DAMIAO

PROJETO POLITICO PEDAGOGICO



MENSAGEM
0 Quilombo conta histéria
Pra vocé auvir gostoso,
Quem gostar nos dé a mao

E quem nao, tem oulro gozo.

Histdria de gente negra

Da luta pela razao,

Que se parece ao presente
Pela verdade em questdo,
Pois se trata de uma luta
Muito linda na verdade:

[ a luta que vence os tempos,

Luta pela liberdade.

A histéria que os quilombos
E a epopéia de zumbi;
Tanto pro e tantoe contra

Juro em deus que nunca vi.

Os atores tém mil caras
Fazem tudo neste conto
Desde preto até branco

Direitinho ponte por ponto.
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Hd lenda ¢ ha mais lenda
Ha verdade e ha mentira
De tudo usamos um pouco
Mas de forma que servira
A entender nos dias de hoje
Quem estd com a verdade,
Quem estd com a verdade,

Quem estd com a mentira

Mdusica: Teatro Kaonge Conta Zumbi



SUMARIO
j [RR—— CAPA
 [I— IDENTIFICACAO E CARACTERISTICA DA ESCOLA
SRR APRESENTAGAO
, —— JUSTIFICATIVA
| SNRRE— BASE LEGAL
[ S— HISTORICO DA UNIDADE ESCOLAR
y S CARACTERISTICA DA UNIDADE ESCOLAR
. SO VISAO ESTRATEGICA
- I—— NOSSOS VALORES
[ L NOSSA VISAO
: Ty JO— NOSSA MISSAO
;| | RN NOSSA LINHA EPISTEMOLOGICA
10.1----==rsreen=- VISAO DO HOMEM
) (1 J SR VISAO DO MUNDO
(1 Jic D —— O/APRENDIZ
;1) PR O/A PROFESSOR
10,6------------==- O EDUCAR
|y DR 0 CURRICULO
[y DR e PROPOSTA METODOLOGICA
13----eeeeeeeee- PROJETOS
1 PR A AVALIACAO
15---eeemmmnmmnnane CONSIDERAGOE FINAIS
[ SRR BIBLIOGRAFIA

by AT S ANEXOS

201



202

. Identificacdo e Caracteristica da Escola

Nome da Escola:
Escola Cosme Damido
Localizacdo

Comunidade Quilombola do Kaonge — Distrito de Santiago do lguape -
Municipio de Cachoeira — Estado da Bahia

Telefone: 71-9624-4541 ou 9938-1850-75-98498019
Cédigo da Unidade Escolar — INEP: 2916270
Jurisdigao:
Diretoria de Ensino - Direc 32 — Cruz das Almas — BA
Direcao:
Juvani Nery Viana Jovelino
Membros do grupo de Organizagdo do P
Jucilene Viana Jovelino
Angela Crispina Viana Jovelino
Coordenador do PPP:
Juvani Nery Viana Jovelino
Modalidade de Ensino
Educacdo Infantil _ 10 Alunos
Ensino Fundamental _ 29 Alunos

Total -36 Alunos



Apresentagao

A educagdo hoje é concebida como fator de mudangas, renovagoes e
progressos, portanto faz-se necessario uma proposta educacional que
tenha em vista a qualidade da formagdo a ser oferecida a todos os
estudantes. O ensino educacional de qualidade que a sociedade demanda
atualmente, se como a possibilidade de o sistema educacional vir a propor
uma pratica educativa adequada as necessidades sociais, politicas,
econdmicas e culturais da realidade brasileira. Considerando os interesses
e as motivagdes dos alunos garantindo a aprendizagem essencial para a
formagdo de cidaddos auténomos, criticos e participativos, capazes de
atuar com competéncia, dignidade e responsabilidade na sociedade. Para
tanto é necessario que no processo de ensino e aprendizagem haja
metodologia capazes de priorizar a construcdo de estratégias de
verificagdo e comprovagdes de hipéteses na construgdo de argumentacao
capazes de controlar os resultados desse processo, 0 desenvolvimento do
espirito critico capaz de favorecer a criatividade. A compreensdo dos
limites e alcances légicos das explicagdes propostas, além disso, €
necessario ter em conta uma dindmica de ensino que favorega ndo s o
descobrimento das potencialidades do trabalho individual, mas
principalmente do trabalho coletivo, isso implica o estimulo, a autonomia
do sujeito, desenvolvendo o sentimento de seguranca em relacao as suas
proprias capacidades, interagindo de modo organizado e integrado em
trabalho de equipe e, portanto sendo capaz de atuar em niveis de
interlocugdes mais complexo e diferenciado.

Nesta ampla perspectiva constatamos que o planejamento educacional, é
um processo continuo que se preocupa com € para onde ir, e quais as
maneiras adequadas para chegar |3, tendo em vista a situacdo presente e
as possibilidades futuras, para que o desenvolvimento da sociedade
quanto as de individuo.

Partindo deste contexto enfocamos, pois a grande relevancia de se
elaborar coletivamente o projeto politico pedagogico que dara apoio a
todos o processo educacional dentro do ambito escolar, tendo papel
fundamental no contexto de todas as questdes, dando suporte ao
trabalho de todos os profissionais em educagdo dessa unidade escolar.
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Justificativa

O presente projeto pedagogico expressa, uma proposta educacional em
sintonia com as mudancas no mundo, bem como em particular do
municipio de Cachoeira e das comunidades quilombolas pela qual estd
inserida.

A construcio deste projeto parte do principio filoséfico da agdo
reestruturada buscando éxito no processo ensino-aprendizagem, visando
atender as necessidades bdsicas do educando, e as expectativas das
comunidades quilombolas. Em um mundo cada vez globalizado
cibernético, que passa a exigir dos futuros profissionais maiores
qualificagbes na busca da qualidade total, faz-se necessario para alcangar
nossos objetivos, a realizagdo de atividades técnicas-pedagogicas, bem
como incentivos a realizagdo e participagdo da escola, nos eventos
escolares e comunitdrios, assim como nas feiras,seminarios, palestras,
gincanas motivando o educando para que tenha vontade de aprender que
a escola seja um espacgo de troga e prazer.

Contamos com um corpo docente, que estd disposto a colocar em prética
em sua praxis pedagogica, projetos que levam a criticas, a reflexdo e
qualificagdo do educando para o exercicio pleno da cidadania e do
trabalho. Estad proposta, sendo fruto de um esforco coletivo, solicita de
toda a equipe escolar uma reflexdo sobre o processo ensino-
aprendizagem como desafio. A utilizagao deste documento no que diz
respeito a sua aplicagdo, devendo ser analisado, e/ou transformado, fazer
4s necessidades do trabalho pedagogico. A ser desenvolvido ao
atendimento real da alfabetizagdo, que conduzirar nossos alunos ao
dominio da leitura e da escrita a partir de sua prética de vida, além de
buscar inserir orientacdes e acdes para a educagdo das relagdes étnico-
raciais, educacdo quilombola baseando-se na LEI N2 10.639/2013, e
11.645/2008, instituindo a obrigatoriedade do ensino de histdria da Africa
e da cultura afro-brasileira e indigena.

A escola municipal de ensino fundamental Cosme Damiao, tem como
funcdo principal, respeitar e valorizar as experiéncias de vida dos
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educando e de suas familias, temos como proposito fortalecer nos
educando humana a postura e os valores aprendidos como inconformismo
5 sensibilidade a indignagdo diante da injustica, a contestagao social,
criatividade diante das situagoes dificil, “a esperanga”. Queremos desse
modo formar seres humanos com dignidade, identidade e projeto de
futuro.
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Base Legal

Respaldado na lei N LEI. 10.639 DE 2003 E 11.645/20082 9394/96 lei de
diretrizes e base da educacdo de 20 de novembro de 96, que autoriza a
realizacio de uma proposta de ensino voltada para as nossas reais
necessidades, pois sabemos que o individuo devera estar pronto para
enfrentar todos os desafios que a vida lhe traz, cabe a escola como
parceira de toda comunidade, interagir um individuo com o outro.

De forma abrangente onde o mesmo tera uma atitude de reestruturar os
conceitos adquiridos a seu modo e ndo tal qual lhe foram apresentados.
Uma educacdo que traduz uma atitude de respeito, um renascimento de
valores sobre sua prépria agdo transmitindo a crianca a certeza de que é
capaz de fazer descobertas e de inventar a cada passo seu proprio
desenvolvimento.

E uma proposta que requer criar um espago, mas livre, mas dinamico que
permita ao individuo expor suas idéias na forma de pensar a escrita do
mundo que a rodeia, estimulando assim a construgdo da sua inteligéncia.

A filosofia de ensino desta instituicdo esta pautada numa pratica
pedagdgica baseada na ética e no respeito, a dignidade e autonomia dos
docentes visando a cultura local, como ponto chave para alcangar seus
objetivos baseando-se na LEI. 10.639 DE 2003 E 11.645/2008.

A legislagdo educacional brasileira propde aos educadores e educando que
atuem para o enfrentamento das desigualdades étnico-raciais, nos
espacos educacionais. Inicialmente com temas transversais que dialogam
com pressupostos sobre “pluralidade cultural,” posteriormente com a
institucionalizacdo da LEI. 10.639/2003, que altera a LDB, estabelecendo a
obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana
na educacdo bdasica, permitindo assim a construgdo de agdes e projetos
mais contundentes para valorizagdo da cultura negra e africana, bem
como da educacdo quilombola e indigena.

Por isso, a necessidade da constru¢gdo de uma educagdo escolar
quilombola, baseada em valores civilizatérios afro-brasileiro, e na politica
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de permanéncia étnico, politica e cultural de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais gerais para a educagdo basica.

A educacdo escolar quilombola, é desenvolvida em unidades educacionais,
localizadas em suas terras e culturas, requerendo pedagogia propria em
respeito a especificidade étnico-cultural de cada comunidade e formagdo
especifica de seu quadro docente, observando os principios
constitucionais, a base nacional é o principio que orienta a educacdo
basica brasileira_) Valorizar a nossa diversidade cultural é a formagdo do
individuo enquanto cidaddo, voltando sua base educacional para a
construgdo coletiva com énfase na realidade local.
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Historico da Unidade Escolar

Situada na comunidade quilombola do Kaonge, distrito de Santiago do
lguape, Cachoeira-Bahia, fundada no ano de 1975, pela professora Juvani
Nery Viana Jovelino,, e os pais dos alunos das comunidades do Kaonge,
Dendé, Kalemba, Campinas e Engenho da Ponte, onde todos os moradores
eram analfabetos, por ndo ter acesso a escola devido a distancia.A
professora Juvani saiu da comunidade aos sete anos de idade para
estudar em Santiago do lguape, de la foi para Salvador, e assim
conseguindo estudar até a 72 série, retornando para a comunidade no ano
de 1964 aos 14 anos devido a morte de sua mae para tomar conta de seus
irm3os. Aos 16 anos de idade as comunidades se organizam, e faz a
proposta para que Juvani desse aula, e como forma de pagamento eles lhe
daria pescaria, produtos da roga e azeite de dendé, pois os alunos da
nossa escola até os dias atuais sdo filhos de pescadores, marisqueiras e
agricultores. E assim surge a primeira escola na comunidade quilombola,
onde os alunos sentavam em banco de madeira e escreviam com o
caderno no colo. Devido a demanda de alunos, no ano de 1979, ano
eleitoral no municipio de Cachoeira o senhor Geraldo Sim&es candidato a
prefeito em visita eleitoral a comunidade, vendo as condi¢des do espago
escolar promete que se eleito fosse construiria 0 um prédio escolar e
contrataria a professora, ao ser eleito o senhor Geraldo Sim&es contrata a
professora, e comega a construgdo do prédio escolar, que por sua vez nao
veio a funcionar, caindo antes da inaugurac¢do, levando 26 anos na mesma
situacdo. Devido a necessidade e demandas de alunos das comunidades
em ampliar a escola que atendesse as demandas da quantidade de alunos,
foi construido o prédio atual, com 2 salas, 2 sanitario, 1 cozinha, patio, 3
boques para banho, tendo o seu corpo docente hoje composto por 1
diretora Juvani Nery Viana Jovelino, 2 professora Jucilene Viana Jovelino,
Angela Crispina Viana Jovelino, e 1 servente Verdnica Batista dos Santos
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Caracteristica da Unidade Escolar

A Escola tem um total de quatro servidores, conforme o quadro a seguir

Nome Formacgao | Cargo| Fungdo

Juvani Neri Viana | Ensino médio basico Diretora

Jovelino

Jucilene Viana Jovelino | Pedagogia Professora

Verdnica Batista dos | Ensino Fundamentali | Servente

Santos

Angela Crispina Viana | Pedagogia Professora

| Jovelino 4




Visdo Estratégica

Analisando e refletindo a prética educativa da escola Cosme Damido, a
equipe definiu os valores, a visdo de futuro, a misséo considerando os
aspectos pedagogicos administrativo, juridicos e financeiros, bem como a
formacdo de docentes e dicentes e a organizagdo dos espagos de
aprendizagem, visando as condicdes de acesso, participagdo permanéncia
e processo de ensino e aprendizagem. Houve dessa forma a definicdo de
sua visdo estratégica, levando em consideragao todo ambiente escolar.

Sabe-se que a visdo estratégica representa as convicgdes em que a escola
acredita, e que as mesmas pessoas do ambiente escolar estejam
presentes em todas as atividades e existentes na escola, familia e
comunidade, tudo isso objetiva a melhoria do processo educativo. Sendo
assim e importante destacar que as conviccbes e principios estdo
definidos e sera citado seguir:

NOSSOS VALORES:

e COMPROMISSO: Temos compromisso com uma educacdo de
qualidade, para formar cidaddos criticos e conscientes na
sociedade.

e PARTICIPACAO: Trabalhamos em equipe com comprometimento e
solidariedade, primando pelo trabalho coletivo

e RESPEITO: Desenvolvemos um trabalho com dignidade, respeitando
os direitos de cada pessoa na escola| comunidade.

NOSSA VISAO:

Formamos uma equipe voltada para a qualidade no
atendimento a todos que necessitam de nossos servicos,
realizando um trabalho de maneira eficaz e organizada,
respeitando a individualidade e interesse dos educando,
educadores, pais e comunidades para o fortalecimento das
acoes educativas.
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Nossa Missao

A Escola Cosme Damido tem por missdo assegurar um ensino de
qualidade, baseada nos principios e costumes quilombola na realidade do
publico onde estar inserida, buscando melhorias nas condicdes
educacionais, na busca de formar cidaddos de bem, conscientes dos seu
direitos e deveres, que saibam interagir no meio social, com capacidade
de construir conhecimento e valores, no que se refere a formagao do
cardter desenvolvimento de conceitos étnicos, politicos, culturais,
econdmicos e sociais.

Nossa Linha Epistemoldgica

Visdao de Homem:

O homem nha atualidade é um ser competitivo e individualista,
resultados das relacdes impostas pelo modelo de sociedade em
vigor. No entanto, a luta deve ser por um homem social, voltado
para o seu bem proprio, mas acima de tudo, para o bem estar do
grupo social, a qual faz parte. O homem modifica a si mesmo
pela apropriagdo dos conhecimentos, modifica também a
sociedade por meio do movimento dialético do “social para o
individual”, formando cidaddos criticos capazes nao sé de
reproduzir os conhecimentos, mas grandes construtores de
saberes e fazeres.
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Visao de Mundo

O mundo é o local onde ocorre a interagdo “homem-homem e
homem-meio social”, caracterizada pelas diversas culturas e pelo
conhecimento. Devido a rapidez do processo de assimilagdo, das
informacdes e pela globalizagdo, torna-se necessario proporcionar ao
homem o alcance dos objetivos materiais, politicos, culturais e espirituais
par que seja superadas as injusticas, diferencas, distingdes, e divisdes da
tentativa de se formar o ser humano que se imagina. Isso sera possivel se
a escola for um espaco que contribua para a efetiva mudanca social.

Método de Ensino

“p escola Cosme Damido acredita em uma teoria que complete o ensino-
aprendizagem, que ultrapasse a mera reprodugdo de saberes”, cristalizado
que desemboque em um Pprocesso de producdo e de apropriagdo de
conhecimento, possibilitando assim que o cidaddo torne-se critico, e que
exerca a sua cidadania refletindo sobre as questOes sociais, e buscando
alternativas de superacdo da realidade.

O aprendiz

0 educando deve ser estimulado através de estratégicas de ensino, que
desperte a curiosidade e a vontade, para realizar o que for proposto. Por
isso as aulas deverdo ser motivadas por técnicas variadas e material
concreto amplamente explorado, baseando-se na realidade do educando.
A construcdo do conhecimento ndo deve ser algo imposto, a crianga
constréi em equilibrio e desequilibrio, buscando uma pedagogia que
respeite o tempo e o conhecimento da realidade local de cada um. O
aluno deve ser estimulado a raciocinar, avaliar e julgar idéias, aceitando-as
ou rejeitando-as, isto é desenvolvendo o senso critico, construindo assim
seus conhecimentos, através dos usos e fungdes da escrita e leitura na
sociedade, desenvolvendo forma livre e espontanea.
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. O EDUCAR

A escola Cosme Damido, busca formar cidaddos capazes de interferir
criticamente na realidade para transformé-la, deve também completar o
desenvolvimento de capacidades que possibilitam adaptagbes as
complexas condigdes e alternativas de trabalho, o que temos hoje, é a
liderar com rapidez na produgdo e na circulagdo de novos conhecimentos
e informagdes que tem sido avassaladores e crescentes. A formagdo
escolar deve possibilitar aos alunos condigdes para desenvolver
competéncias e consciéncias profissionais, mas nao restringir-se ao ensino
de habilidades imediatamente demandadas pelo mercado de trabalho.

O/A Professor

Consideramos a escola uma instituicdo onde busca o saber, orientamos os
educando na construcdo e no exercicio da cidadania, através da
sistematizacdo do conhecimento formal de acordo com a realidade
vivenciada pelo mesmo. Entdo nossa escola funciona em torno de uma
equipe de professores, orientadores, coordenadores, diregdo,
funciondrios, tendo sempre em vista seu objetivo maior “a educagao”, por
isso devemos lembrar que a educagdo escolar é algo que ocorre dentro
das salas de aula ou em atividades de campo e extraclasse, e que exige
certa organizagdo, planejamento par que se oportunize a aprendizagem.

O professor deve ter propostas claras sobre o que, quando e como
ensinar e avaliar, a fim de possibilitar planejamento de atividades de
ensino para a aprendizagem de maneira adequada e coerente com seus
objetivos. E apartir dessas determinagbes que o professor elabora a
programacdo diaria de sala de aula, e organizam sua intervengdo de
maneira a propor situacdo de aprendizagem ajustada as capacidades
cognitivas dos alunos.
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O Curriculo

O curriculo extrapola “o fazer” pedagodgico, abrangendo elementos como
grade curricular, disciplinas, contelddos e conhecimento. E necessario
resgatar os saberes que o aluno traz de seu cotidiano. O objetivo do
conhecimento nd3o deve ser trabalhado de forma superficial e
desvinculado da realidade. Estd enraizada em nossa agdo pedagdgica
didria, uma metodologia partindo dos saberes e fazeres locais,
abrangendo as diversas dreas do conhecimento, a diversidade étnico-
racial, sécio-cultural, de género, respeitando a livre orientagdo sexual,
superando a qualquer tipo de descriminagdo e preconceito, na perspectiva
de uma educacdo eficaz, incluindo nos nosso planejamento, conteudos
referentes a histéria e a cultura afro-brasileira e indigena, “lei 11.645, de
10 de margo 2008”, que e obrigatdrio a inclusdo no contexto de todo o
curriculo escolar, sendo incluido em toda a matriz curricular de nossa
escola.

Todavia, é preciso que o objetivo do conhecimento seja tratado por meio
de um processo que considere a interagdo/mediagdo entre educador-
educando, como uma via de “M3o dupla”, em que as relagbes de ensino-
aprendizagem ocorram dialeticamente, entendendo os conteddos
curriculares como relacdes de saberes de diversas naturezas: conceituais,
raciocinio, valores, atitudes, interesses individuais e coletivos, trabalhando
os conteudos conceituais, procedimentos e atitudinais de forma inter-
relacionadas, entre as matérias de “portugués, matematica, geografia,
histdria, ciéncias”, no fundamental | assim coma na educagdo infantil em
linguagem oral e escrita, matematica, natureza e sociedade, artes visuais e
movimentos.
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Proposta Metodoldgica

Queremos que os educando possam ser mais gente, e ndao apenas
sabedores de competéncias e habilidades técnicas. Eles precisam
aprender a falar, a ler, a calcular, confrontar, dialogar, debater, sentir,
analisar, relacionar, celebrar e saber articular o pensamento e o seu
sentimento, sintonizados com a sua historia da luta pela terra, ou seja,
cidaddos conscientes e capazes de interagir na sociedade.

A proposta de educacdo de nossa escola tem énfase em trés aspectos
importantes na questdo da metodologia de ensino; temas geradores,
pratica-teoria-pratica e participagao coletiva.

0 estudo a partir de temas geradores como forma de tomar a realidade
concreta como ponto de partida do ensino, de superar uma abordagem
estanque e desatualizada do ensino-aprendizagem, mais atraente e
significativo para os educando. Sendo assim, esse método de ensino torna
o processo ensino-aprendizagem mais voltado as necessidades e a
realidade do educando.

Em linhas gerais podemos dizer que temas geradores sao assuntos ou
questdes extraidos da realidade, em torno destas questdes sdo
desenvolvidas os conteldos e praticas no conjunto da escola, a partir
disso desejamos investir concretamente na realidade. Através da
realidade entre prética-teoria-pratica, temos como objetivo garantir que
os educando sejam estimulados a perceber como se utilizam na pratica
social os conhecimentos que vao produzindo na escola, temos uma grande
preocupacdo com a aprendizagem de habilidades, conhecimentos praticos
que somente agdes concretas podem proporcionar.

Queremos um método que ensine ndo so a dizer, mas também a fazer nas
varias dimensdes da vida humana. A participacdo coletiva provoca aos
educando a vivéncias e assegura aos mesmos o direito de ter vez e voz no
cotidiano educativo. Os métodos de ensino ou a didatica utilizada pelos
educadores devem incentivar os educando a se assumirem como sujeito
do processo ensino-aprendizagem, que tem opinides, posigoes,
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contestactes, questionamentos, duvidas entre si, com os educadores, pais
e outros. O dia-a-dia Escolar deve ser o espago de concentracdo para o
estudo, mas também da fala, da discussdo, da expresséo de sentimentos.

A educagdo ndo é obra apenas da inteligéncia, do pensamento, e também
da afetividade, do sentimento, e é estda combinagdo que precisa estar
tanto no ato de educar, como de ser educado, e deve ser o pilar da
relacdo educador-educando, sustentado pelo companheirismo e pelo
respeito no sentido profundo e libertador da palavra.
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O Planejamento

Para planejar, considerando as reflexdes anteriores neste documento, o
educador deve mudar sua postura, enquanto “homem” e “professor” ,
primeiramente é preciso mudar a si proprio para entdo pensar em mudar
os outros. Planejar significa partir da realidade do aluno, pensar as agdes
pedagébgicas possiveis de serem realizadas no intuito de possibilitar a
producdo e internalizagdo por parte do educando. Além disso, o
planejamento deve contemplar a possibilidade de um movimento de
acdo-reflexdo, na busca constante de um processo de ensino-
aprendizagem produtivo. Portanto, ndo cabe mais uma mera lista de
contetdos deve da énfase as atividades pedagdgicas, o contetido em sala
de aula serd resultado da discussdo e da necessidade manifestada a partir
do conhecimento que se tem do préprio aluno, logo de posse de alguns
dados referentes ao conhecimento internalizado pelo educando, passa-se
a reflexdo e discussdo sobre conhecimentos historicamente
sistematizados. Essa forma permite que professor e aluno avancem em
seus conhecimentos e se constituam como sujeitos reflexivos. A escola
deve elaborar por disciplina aqueles conteidos minimos pertinentes a
cada série que serdo o ponto de partida

Objetivo do Planejamento

Conhecer o aluno, observar e categorizar as suas necessidades, e a partir
desta constatacdo, pensar em um planejamento concreto que faga a
relagdo das vivéncias para o conhecimento cientifico.

Projeto: Escola/Comunidade

O objetivo dos projetos locais é a participagdo e o desenvolvimento dos
jovens das comunidades quilombolas, envolvendo comunidades/escola.

Projeto Ponto de Cultura Expressdo de Cidadania Quilombola “ministério
da cultura”. Através desse projeto os jovens tém a oportunidade de
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aprender a danga quilombola, percussdo, teatro, e audiovisual, e com esse
aprendizado podem participar dos roteiros turisticos desenvolvido pelo
nucleo de turismo étnico local o rota da liberdade, recepcionando os
visitantes com musicas locais na escola, apresentando as vivéncias para 0s
visitantes juntamente com os adultos e idosos locais, onde juntos
demonstram os saberes, sabores e fazeres do dia-a-dia da cultura local.

Projeto Arca da Letra: Doada pelo ministério do desenvolvimento agrario
para a escola, a arca das letras que vem repleta de livros, onde os alunos
da escola e os moradores das comunidades fazem a sua ficha de inscri¢ao
e podem levar os livros para casa para ler, tendo a oportunidade de acesso
aos livros de revistas, de todos os tipos: literatura, romances, entre
outros, desenvolvendo a leitura e a interpretagdo, e assim relatar as
histdrias lidas por eles, e ouvir dos idosos as historias locais em uma roda
de didlogo Com a presenca de alunos da escola e de toda a comunidade
local fazendo um sarau.

.

Projeto Mais Educagdo é um programa do fundo nacional de
desenvolvimento da educagdo, voltada para uma educagdao em tempo
integral.

A escola Cosme Damido, participa do programa desde 2013, ministrando
as oficinas de cultura, arte e educacdo patrimonial/musicas, esporte e
lazer/futebol, cultura arte e educagdo/percussdo, acompanhamento
pedagogico (obrigatdrio), campo do conhecimento.

Projeto Esporte Educacional “instituto esporte educacdo rede de
parceiros multiplicadores de esportes educacionais”, aqui os educando
tem a oportunidade de brincar os jogos de forma integrada respeitando as
diversidades, os valores humanos, assim como a autonomia, inclusdo de
todos sem diferenca de idade ou sexo.
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Avaliacao

A avaliagdo é um julgamento de valores sobre manifestacdes relevantes
da realidade para uma tomada de decisao. (Luckes).

Entendemos a avaliagdo como uma operagdo de leitura da realidade em
processo continua contextualizando por toda a comunidade escolar, a
escola analisa como um ponto de partida e de chegada de toda e qualquer
acdo do trabalho pedagdgico, por isso realizamos na escola praticas
avaliativas diagndsticas, formativas e como e utilizada em todo nosso
sistema de educacdo formal, ndo podemos deixar de lado a avaliagcdo
somativa, aprovacgdo e reprovagao, através de notas, levando em conta no
processo avaliativos consideragdes de aprendizagem do aluno como um
todo, sua bagagem cultural e as diferengas individuais, captando os
avancos e as dificuldades que se manifestam durante o processo
pedagogico.

0 exercicio da avaliacdo ndo pode ser nem piedoso, nem duro, tera de ser
adequado normatizado pela propria atitude construtiva dessa acdo,
norteada por uma visdo de totalidade sobre dados relevantes na
perspectiva de encaminhar a agdo e ndo estagna-la pela classificagdo,
sendo um ato amoroso, que acolhe a situagdo na sua verdade como ele &,
acompanhando no dia-a-dia o crescimento do aluno, observando o que
ele sabe e o que esta habilitado a saber, é preciso ser acolhedor, paciente,
compromissado e atencioso.

O conselho de classe é um processo avaliativo diagnéstico do aluno, onde
e levado em conta o desempenho e envolvimento do aluno em todo o
ambiente escolar, sendo assim o aluno sdo avaliados por todos os
funcionarios da escola, (dire¢do, professor, servente e merendeira), sendo
um momento de autonomia e coletividade
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Consideragoes Finais

Ao concluir este trabalho, afirmamos que nossa escola precisa ser um
espaco aberto, onde todos os sujeitos sejam estimulados ao exercicio de
escolha nas pequenas e nas grandes coisas, de modo que assim aprendam
a cultivar valores e a refletir sobre eles o tempo todo, somente assim
seremos a escola que somos
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Escola Cosme Damido — Quilombo do Kaonge - Bahia
Matricula 2015

L. Educacdo infantil
01 Ana Carla Santana 12/10/2011 03 anos
dos Santos
02 Felipe de Jesus 20/11/2011 03 anos
Barbosa
03 Marivaldo dos 14/09/2010 04 anos
Santos Santana
04 Mariana Nogueira 17/12/2011 03 anos
da Silva
05 Leilane do Rosario | 07/07/2011 03 anos
dos santos
06 Maikelle de Jesus 24/02/2011 04 anos
 dos Santos
07 Bruno dos Santos 23/04/2011 04 anos
Silva
08 Eduardo Cerqueira | 31/06/2010 04 anos
| dos Santos i
01: Ano
(01 Erica Rosarioda | 12/10/2008 | 06 anos
Silva
02 Micaeli de Jesus dos | 07/04/2009 05 anos
Santos |
03 Laiane do Rosario 28/07/2008 06 anos
dos Santos
04 Sara Silva 08/06/2009 05 anos
Nascimento

B 02: Ano -




01 Reinaldo de Jesus 12/07/2003 12 anos
dos Santos
02 lago dos Santos 22/2008/ 06 anos
Conceicao )
03 Bruna Silva Santos | 02/08/2008 06 anos
| 03: Ano
01 Adrielle Silva 14/06/2007 07 anos
Mendes
02 Reinan de Jesus dos | 12/07/2003 12 anos
Santos
03 Caua Costa Santos 14/06/2007 07 anos
de Oliveira
04 Gizele Ferreirados | 03/04/2008 06 anos
Santos
05 Marcos Antonio 24/12/2007 07 anos
Silva Nascimento
06 Tailane do Rosario | 06/09/2004 10 anos
dos Santos |
| 4: Ano
' 01 Carlos Fernando de | 16/02/2006 | 09 anos
Jesus Santos
02 Luiz Oliveira 09/12/1999 /15 anos
Ferreira
03 Valdeir Santos de 19/12/1998 16 anos
Jesus
04 Alison Oliveira 07/07/2004 10 anos
Ferreira
05 Adailson Ferreira 30/11/2004 10 anos

| dos santos
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06 Eduarda Cerqueira | 22/11/2005 ' 09 anos
dos Santos
07 lasmim Vitéria dos | 25/06/2006 08 anos
Santos
08 Alexandre Costa dos | 08/11/2006 08 anos
Santos
09 Gabriel Silva 23/09/2005 09 anos
Mendes
10 Jaques Oliveira 02/05/2002 12 anos

| Ferreira

“ 5: Ano
01 Anatilia Santos 25/12/2004 ' 10 anos
Ferreira
02 lure dos Santos 11/06/2005 09 anos
Conceigao
03 Suelen dos Santos | 18/08/2007 08 anos
Ferreira
04 Camila Ferreira dos | 10/03/2003 12 anos
Santos
05 Jamile Monte dos 27/05/2003 12 anos
Santos

Diretora

Juvani Nery Viana Jovelino
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