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VIOLACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA: um olhar bioecolégico sobre a
escola e familia

RESUMO

A partir de uma abordagem interdisciplinar entre os saberes da Pedagogia,
Psicologia e Direito, e sob uma perspectiva teérico-metodoldgica, apoiada na Teoria
Bioecologica de Urie Bronfenbrenner, esta tese, um estudo de caso de niveis e
contextos multiplos, apresenta quatro artigos produzidos a partir da inser¢cdo no
campo de pesquisa - 0 Recdoncavo Sul da Bahia - uma introducéo, contendo os
objetivos do estudo e a problemética que o envolveu, a indicacdo dos construtos
tedricos que a fundamenta e uma reflexdo final sobre a eficacia das medidas
protetivas a crianca. Aborda, gradativamente, como a reciprocidade dos processos
interativos entre 0s microssistemas sociais, escola e familia, e as influéncias
trocadas com o0s contextos sociais mais amplos, comunidades, instituicbes e
poderes publicos, implicam a efetividade dos direitos fundamentais da crianca, do
grupo etario correspondente a educacéo infantil no Recéncavo Sul no qual o estudo
se realizou. O primeiro artigo, “A efetividade dos direitos da crianga: uma leitura do
contexto social”, caracteriza o Reconcavo Sul a partir dos panoramas geofisico e
socioeconbmico, mapeia e discute as condicbes protetivas existentes para o
enfrentamento da violagdo aos direitos da crianga. O segundo artigo, “Os direitos
fundamentais da crianga ressalvados por agentes da escola e da familia”, apresenta
um breve historico dos direitos da crianga no cenario mundial e, simultaneamente,
0os movimentos em prol do seu reconhecimento, destacando os principios do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e os direitos fundamentais nele
preceituados. Analisa, a luz do dito Estatuto, indicadores de violacdo obtidos junto
aos professores e familiares. O artigo “A escola como um sistema ecolégico” discute
0 contexto escolar sob a ¢tica da teoria Bioecologica, analisando os contrapontos
dos aspectos fisicos, funcionais e relacionais que corroboram para a existéncia de
episodios, tais como os apresentados, relativos a direitos fundamentais violados. “A
familia como um sistema ecolégico” é o estudo realizado junto aos docentes,
criancas e seus familiares, e membros da comunidade, do qual decorreram cinco
episodios de violacdo dos direitos da crianca, analisados a partir dos enfoques

bioecolégico e do ECA.Apresenta como resultado um quadro contextual de direitos



violados, decorrente da fragilidade das politicas publicas voltadas para o bem-estar
social, da ineficacia da rede de protecdo a crianca no Recéncavo Sul da Bahia e da

desarticulacdo entre os sistemas sociais, incluindo a sociedade, a escola e a familia.

Palavras-chaves: Escola. Familia. Direitos violados.



VIOLATION OF THE RIGHTS OF THE CHILD: a look bioecological about school
and family.

ABSTRACT:

From an interdisciplinary approach between the knowledge of Pedagogy, Psychology
and Law, and from a theoretical-methodological approach, based on Bioecological
Theory of Urie Bronfenbrenner, this thesis, a case study of multiple levels and
contexts, designs four articles produced from the insertion into the search field - the
South Reconcavo of Bahia - an introduction, describing the objectives of the study
and the problem that it is involved, by indicating the theoretical constructs that found
it, and also a final reflection on the effectiveness of protective actions for children.It
discusses, gradually, how the reciprocal of the interactive processes between the
social microsystems, school and family, and exchanged influences with broader
social contexts, such as communities, public authorities and institutions, imply the
effectiveness of fundamental rights of the child, the age group of Early Childhood
Education of the region in which the study took place. The first article, "The
effectiveness of the child rights in the South Reconcavo of Bahia: a reading of the
social context" features the South Reconcavo from geophysical and socioeconomic
views, maps and discusses the protective conditions for facing the violation of child
rights. The second article, "Fundamental rights of the child warned by agents of the
school and the family," presents a brief history about children rights on the world
scenario and, simultaneously, the actions towards its recognition, by emphasizing the
principles of the Child and Adolescents Statute (ECA) and the fundamental rights it
prescribes. It analyzes in the light of that Statute, the indicators of violation obtained
from teachers and family views. The following article, "School as ecological system”,
discusses the school context from the perspective of Bioecological theory, analyzing
the counterpoints of physical, functional and relational aspects that contribute to the
existence of episodes, such as those presented, relating to fundamental violated
rights. "Family as ecological system" is the study conducted with teachers, children
and their families, and also community members, which originated five episodes of
violation of child rights, analyzed from the Bioecological approaches and the ECA. It

presents a contextual framework of violated rights as the result, due to: the fragility of



public policies for the social welfare, the ineffectiveness of the child protection
network in the region, and the dislocation between the social systems, including the
society, school and family.

Keywords: School. Family.Violated rights.
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1INTRODUCAO

A crianca ndo € nem antiga nem moderna, ndo esta
antes nem depois, mas agora, atual, presente. Seu tempo
nao é linear nem evolutivo, nem genético, nem dialético, nem
sequer narrativo. A crianca é um presente inatual,
intempestivo, uma figura do acontecimento.

(Jorge Larroza)

A presente tese de doutorado, intitulada “Violagéo dos Direitos da Crianca: um
olhar bioecolégico sobre a escola e familia”, integra a Linha de Pesquisa Contextos
Familiares e Subjetividade, do Programa de Pds-Graduacdo em Familia na
Sociedade Contemporanea, da Universidade Catodlica do Salvador (UCSAL). A tese
€ organizada em quatro artigos que circunscrevem seu objeto de estudo, a violagédo
de direitos da crianca. Violagdo aqui concebida como crime, delito, transgresséo e
desrespeito aos direitos universalmente aceitos, e aos prescritos no ordenamento
juridico brasileiro.

O interesse em estudar o referido objeto, tomando a crianca da educacgao
infantii como o sujeito de direitos, decorre, primeiramente, de uma trajetéria
profissional nesse segmento de ensino, quando as observacdes das criancas no
cotidiano escolar levaram-nos a presumir: o conflito familiar, a omissdo dos pais, 0s
maus-tratos, a negligéncia e violéncias contra a crianga provocam sofrimento infantil
e afetam, significativamente, o comportamento e o desempenho dela na escola.
Posteriormente, a atuacdo nos cursos de formacdo de professor fomentou novas
conjecturas a respeito do quéo importante sdo as relagbes da crianga com seus
grupos sociais mais proximos, mostrando as implicagcbes para 0s seus avangos
intelectuais, o que nos rendeu uma dissertacdo de mestrado em educacéao.

N&o obstante, e sob a inspiracdo de Lefévre (1993), quando afianca que a
violagdo tem menor visibilidade social, porque nem sempre brota de uma violéncia
fisica, perguntamo-nos se a escola e a familia tém conhecimento dos direitos da
crianca, se ambas tém violado esses direitos e como se implicam na condicdo de

partes constitutivas da sua rede de protecéo.



Em se tratando de violacdo de direitos da crianca, é preciso especular, em
cada acao dirigida a ela, se o seu melhor interesse € considerado, se as suas
necessidades sao prioritariamente atendidas e se ha, para ela, a presuncdo de
protecdo integral. Do contrario, sujeitar-se-4 a crianca a algum tipo de abuso,
negligéncia ou violéncia, espécies de violacdes que se traduzem pelo
descumprimento da atencdo e dos cuidados necessarios a vida, a saude e a sua
dignidade como pessoa. O desrespeito as leis vigentes, os atos ilicitos e
atentatorios, como os de violéncia, assédio moral, veemente intimidacao, fraudes e
abusos contra a vontade da pessoa, entre outros, e que refletem, de alguma forma,
negativamente na vida dela, séo atos violadores de direitos (AZEVEDO, 2000).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/88 (CF), no art. 227,
determina que a crianca seja salvaguardada de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao, proposi¢cdes que, uma
vez nao cumpridas, configuram a existéncia de direitos violados (BRASIL, 1988).

1.1 A PROBLEMATICA

A violacdo dos direitos da crianga € um tema recorrente e atual, com
repercussdes concretas no cotidiano da escola e da familia. Dados da Secretaria
Especial de Direitos Humanos (SEDH) trazem os indicadores com os tipos de
direitos violados nesses espacos, numeros, faixas etarias e agentes, entre outras
informacdes importantes como parametros para elaboracéo de politicas protetivas a
infancia. Figuram entre as formas mais comuns de violacdo a negligéncia e a
violéncia fisica, as quais, na maioria das vezes, justificadas pelas caréncias
materiais e por razdes de disciplinamento das criancas (BRASIL/SEDH, 2012). Séo
muitos 0s casos noticiados de criancas queimadas, estranguladas, espancadas,
mordidas, deixadas sozinhas, usadas como pedintes nas ruas das grandes cidades,
vendidas, obrigadas a trabalhar, desassistidas pelos poderes publicos, por suas
familias e pela sociedade.

Dentre os direitos violados, ganham maior repercussédo aqueles considerados
como crimes hediondos, ou seja: crimes graves, que ferem a dignidade humana e
causam revoltae aversdao a coletividade, o estupro € um exemplo. Também a
crueldade repugna a sociedade. Assim, quanto maior for a crueldade do ato violador,

e gerar mais indignacdo na sociedade civil, maior importancia e rigor dar-se-a ao



episédio. Os casos de violéncia sexual — abuso, principalmente aqueles que cessam
o direito a vida de meninos e meninas, mobilizam grupos sociais que acompanham
todo o processo de investigacao e julgamento dos algozes homicidas. Ao passo que
a falta de atendimento médico nos postos de saude ou hospitais, ou ainda, 0s casos
de negligéncia no atendimento a saude, levando, algumas vezes, a 6bito, o paciente
infantil, na maioria das vezes, tornam-se apenas mais um namero das estatisticas
nacionais, que contabilizam as demandas do sistema de saude ou os erros medicos,
noticias transmitidas por muito pouco tempo nas midias e sem grandes
repercussoes.

De forma semelhante, acontece com as violagbes cometidas por agentes da
escola. Atualmente, algumas escolas sdo monitoradas por camaras que flagram
cenas de negligéncia e até de violéncia fisica e psicolégica. Nesses casos, também
h& mobilizacdo de pais e da rede de protecdo a criancga, inclusive do Ministério
Publico. Mas, que repercussao tem havido no pais quando a violacao € relativa a
gualidade da educacao oferecida nas escolas? Quais medidas sdo tomadas contra a
sabotagem do calendario escolar, dos livros didaticos que ndo chegam a tempo do
aluno usa-lo no ano letivo em curso? Da merenda escolar que se estraga nos
depodsitos das escolas? Dos programas de ensino inadequados aos contextos, e
tantas outras formas de negar o direito a educagéao?

Concordamos que, somente conhecendo os direitos da crianca poderemos
identificar quando os mesmos séo violados, por quem e por que o sdo. De acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente(BRASIL, 1990), respeitar os direitos da
crianca é torna-lo realidade, cuja injuncdo coube ao Estado, a sociedade e a familia.

Os requisitos da Lei 8.069/90, quando aplicados a escola e a familia,
requerem a avaliacdo das condicdes estruturais ali existentes. Assim, partimos da
observancia de requisitos das legislacbes que regulam tanto os direitos da crianca,
tanto as diretrizes para prestacao de servicos a elas, nos dois contextos arrolados,
para revelar o conjunto de tensbes que se produzem nesses ambientes, como
também as regularidades das condutas que ora asseguram a assisténcia e a
protecdo a crianca, ora desestabilizam o atendimento infantil.

Através de uma pesquisa empirica, no Territorio de Identidade Recbncavo
Sul, acompanhando o cotidiano de 400 criangcas, com idades de quatro e cinco
anos,durante dois semestres letivos, nosso objetivo foi o de investigar a existéncia

de fatores que tornassem vulneraveis o0s espacos escolar e familiar, e seus



respectivos agentes, a violarem direitos da crianga, bem como o de compreender e
analisar a relacdo desses fatores com a influéncia do contexto sociopolitico,
econdmico e cultural naquela localidade.

Através da insercdo ecoldgica, proposta metodoldgica que permite avaliar os
processos interativos de pessoas e ambientes, buscamos descrever as
caracteristicas dos contextos e a funcionalidade e explicar sua relagdo com o0s
episodios de direitos violados, mantendo a interatividade constante com o0s
participantes da pesquisa.

Cecconnello e Koller (2004), mentoras da proposta de insercdo ecoldgica na
pesquisa, defendem que, nessa perspectiva, a investigagdo no contexto implica
diversas formas de compartilhamento, desde as informacfes até os sentimentos, e
incide em novos processos interativos.

Nesta pesquisa, a dinamica interativa mostra a potencialidade do campo e
dos processos que nele se instauram, para transformar e transformar-se, mas, por
outro lado, revela as dificuldades de acessar informacdes acerca do objeto de
estudo propriamente dito, porque falar sobre violacéo de direitos expde cada pessoa

nessa condi¢do, ao crivo do coletivo e de si propria.

1.2 CONJECTURAS E CONCEITOS

O Brasil é precursor, na América do Sul, de uma legislacéo especifica para as
criancas e adolescentes, a Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, cujos principios sédo
consonantes com os da Convencdo das NacgOes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, realizada em 1989. Também a Constituicdo Federal de 1988 carrega
preceitos como a protecao integral de criancas e adolescentes, prioridade para a
formulacdo de politicas publicas que contemplem o bem-estar social das familias,
com recursos da Unido, e através de servi¢os publicos para todos os brasileiros que
tém até 12 anos de idade, considerados criancas. Trata-se, pois, de direitos
consubstanciados nas leis brasileiras que nao podem ser desconsiderados por
nenhuma instancia da sociedade.

O Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA), por exemplo, reforca o dever
do Estado, da familia e da sociedade,quanto a garantia dos direitos fundamentais da

crianga e do adolescente: direito a vida e a saude; direito ao respeito, a liberdade e a



dignidade; direito & convivéncia familiar e comunitaria; direito a educacéo, a cultura,
ao lazer e ao esporte; direito a profissionalizacéo e a protecdo ao trabalho.

No que tange a incorporacdo dos preceitos constitucionais e dos direitos
fundamentais reforcados pelo ECA, e de responsabilidade também da familia e da
escola, ainda h& vérios desafios por vencer. Um estudo realizado no Parana, em
2008, com 99 municipios, tomando como referéncia e instrumental de pesquisa 0
Sistema de Informacéo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), e com o objetivo de
estabelecer um perfil das violacbes por grupo etario, sexo, cor das vitimas e a
identificagdo dos seus agentes violadores de direitos, detectou uma incidéncia de
violagBes no ambito familiar, que requer revisdo das politicas de apoio as familias,
porque naquele espaco se percebeu a auséncia do Estado, conforme se |é:

E no ambito familiar que os problemas relacionados a abandono e
negligéncia de criangas e jovens aparece. Os pais séo identificados como
responsaveis por estas situacdes e muitas vezes deixam de cumprir com
seus papeis de cuidadores. Mas a familia ndo pode ser identificada como a
Unica responsavel pelos problemas relacionados aos filhos, ainda mais se
observamos que enquanto trabalhadores passam de oito a dez horas fora

de casa, 0 que exige uma rede de servicos para assegurar a protecado
necessaria aos filhos (BARROSet al., 2009, p. 9).

A pesquisa mostrou que principios e direitos fundamentais do ECA séo tao
vulneraveis nas familias quanto séo vulneraveis as condi¢des de vida delas proprias,

asseverando:

As acbes articuladas entre Estado, sociedade, familia e mercado sao
fomentadoras da promocgd@o social e necessdarias para a garantia de
protecéo integral a criangas e adolescentes, além de prevenir a violéncia no
ambito familiar e social. Desvendar as condigbes de vulnerabilidade é
condicdo necessaria para a compreensdo das formas de violagdo dos
direitos fundamentais dos segmentos vulnerabilizados (BARROSet al.,
2009, p. 9).

Tal visdo supera a antiga concepcédo da familia como Unica responséavel pelo
bem-estar da crianca, porque reconhece a necessidade de se congregar fatores
para garantir a efetividade dos seus direitos (BRAMBILLA; AVOGLIA, 2010).

Outros estudos debrugcam-se sobre as proprias leis e garantias, buscando
com iSSO uma compreensao e um conhecimento maior sobre a familia, e os seus
direitos, e discutindo as ag¢bes que poderdo promover o usufruto dos preceitos
legais. (GOMES; CAETANO; JORGE, 2007; SANTOS; SILVA, 2010).

Estudos realizados sobre a violéncia contra criancas no ambiente familiar

reconhecem que a sociedade brasileira assimilou uma cultura que dificulta ou



impede reconhecer, no outro, um sujeito de direito, de maneira que o método para
disciplinar mais usual é castigo fisico, reproduzindo a ideia de que a familia tem o
direito de praticar maus tratos e violéncias fisicas, com fins educativos (AZEVEDO,
1989, AZEVEDO; GUERRA, 1995, 1998, 2000, 2001).

Os registros da Secretaria Especial de Direitos Humanos computaram, até
entdo, um milhdo de violagdes dos direitos da crianca e do adolescente. O Governo
Federal disponibiliza, aos Conselhos Tutelares do pais, o Servico de Informacéo
para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) que, através de seu banco de dados,
possibilita tracar um panorama nacional dos direitos violados, no qual a escola e a
familia figuram como agentes violadores de direitos.

Os modelos das relacdes familiares podem encobrir ocorréncias de violagéo
de direitos e podem ser compreendidos a partir de diversos pontos de vista
conceituais. Koller e De Antoni (apud ALMEIDA; SANTOS; ROSSI, 2006, p.279)
citam alguns fatores adversos que caracterizam o ambito familiar, tornando-o um

reduto improprio a crianca, Sao 0s seguintes:

[...] a histéria anterior tanto da vitima como do abusador, bem como a
auséncia de recursos terapéuticos e de conhecimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente; o sentimento de soliddo e de inseguranca no
ambiente familiar, somados aos segredos da familia, problemas por
estresse, saude e questdes financeiras, o desemprego e o empobrecimento;
baixa autoestima, comunicagéo ineficiente na familia, somadas as praticas
disciplinares punitivas com a naturaliza¢éo e a banalizagdo da violéncia e a
aceitacdo da punicao corporal pela sociedade; e, ainda, fatores relativos a
cognicéo e a educacéo [...].

Além dos fatores adversos que aumentam a incidéncia de direitos violados,
ha estudos que confirmam os dados dos Conselhos Tutelares sobre tipos e
percentuais das violacBes praticadas no ambiente familiar. Um desses estudos,
realizado pela Universidade do Rio Preto - SP, com 55 familias, obteve os seguintes
resultados: na categoria violéncia fisica, 23% sao praticadas pelas maes e 5,5%
pelos pais; quando da associacdo da categoria violéncia fisica e violéncia sexual,
15,5% séo praticas paternas; na categoria negligéncia, 16% sao praticadas pelo pai;
na categoria violéncia psicoldgica, 27% sédo as maes quem praticam (BRITO et al.,
2005).

Importante saber de quem parte a violagdo, porque a presenca mais
constante de um membro da familia com a crianga podera influenciar na recorréncia

de direitos violados, haja vista que o cuidador tendera a conter algumas condutas e



a impor outras, sem que seja sempre atendido. Neves e Romanelli (2004, p.121)
ponderam sobre as medidas disciplinares através da violéncia:

O pai e/ou a mée que espanca, viola o corpo do outro sim, mas, bate,
espanca, agride e até mata em nome de tentativas que precisam ser
decodificadas. Em geral, eles reafirmam, [...] bato para educar, bato para a
policia ndo bater amanha, bato porque amo meu filho. Batem, mas
dimensionam o amor e 0 espancar como se constituissem um mesmo
campo de afeto, sem diferenciar o seu desejo e o desejo do outro, menor,
submisso, passivo.

As pesquisas tém revelado que a visao do violador pode estar distante do que
significa a violacdo dos direitos para a vida da crianca, da familia e da sociedade. As
experiéncias boas e mas passam a fazer parte das histérias pessoais, e as familias
podem nao saber 0 quanto e como essas marcas irdo influenciar os individuos e,
assim, os atos violadores tornam-se silenciosos e passam a ser considerados
comuns e banais. Séao diversos os fatores que podem atingir as familias e torna-las
ameacas concretas contra os direitos dos seus membros, sobremodo dos mais
indefesos: idosos, mulheres e criangcas. O Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA) apresenta dados preocupantes sobre o
sofrimento de 6,5 milhdes de criancas vitimadas anualmente no pais, dentro dos
seus proéprios lares e por seus familiares (AZEVEDO, 2000; AZEVEDO; GUERRA,
2001).

A familia lidera o “ranking” de maus-tratos contra as criangas. Nesse escore,
as causas externas ou agravos foram as principais nos o6bitos do grupo etario de um
a nove anos, conforme dados do Ministério da Saude (2009).

Segundo Matias e Bazon (2005), nem mesmo os Conselhos Tutelares tém
nameros exatos da prevaléncia de acdes contra criancas pequenas, pois 0S casos
acompanhados pela agéncia oficial de protecéo infantil sdo inferiores aos numeros
que compdem a realidade. Para elas, “urge a necessidade de desenvolver agdes de
detecgdo e intervengdo precoces” (p. 295). Assim, mostram-se convictas da
importancia e da necessidade de novos estudos que postulem sobre o assunto e
ajudem a encontrar alternativas para o enfrentamento e a mudanga nos rumos da
aplicabilidade das leis de protecéo a crianca.

N&o obstante, o Ministério da Saude vem desenvolvendo uma politica de
atencao integral a criancga, através de uma linha de cuidados que abrange atencdo

ao recém-nascido, promocdo, protecdo e apoio ao aleitamento materno,
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investigacdo do o6bito infantil e agbes de enfrentamento a violéncia. S8o acdes
retroalimentadas pelos bancos de dados de instituicdes de pesquisas e tendem a se
estender para apoiar diretamente as familias, fortalecendo a rede de protecéo social
a crianca (BRASIL, 2006).

A rede de protecdo a crianga se constitui pelas conexdes interorganizacionais
dos seus agentes: Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), Secretaria de Saude, Secretaria de Educacdo, Ministério Publico,
Defensorias Publicas, Conselhos Tutelares, Poder Judiciario, representantes da
familia, escola e sociedade civil que se articulam com a finalidade de atender
criancas sob ameaca de violagédo de direitos, assinalando a outra face da escola e
da familia, de agentes violadores para agentes protetores.

Uma pesquisa intitulada “Retratos dos direitos da crianca e do adolescente no
Brasil: pesquisa de narrativas sobre a aplicacdo do ECA”, trabalhou com 2.750
casos de aplicacdo do ECA, obtidos através de narrativas de casos enviadas por
pessoas de diversas cidades brasileiras. O resultado acusa mudancas
correspondentes a luta da familia para assegurar direitos dos seus filhos, e o esfor¢o
da escola para cumprir o Estatuto (FISCHER; SCHOENMAKER, 2010).

Na escola, no que diz respeito a protecdo da crianca, € preciso pensar na
capacitacdo dos professores, em investimentos em recursos humanos e materiais,
na conscientizacdo do papel do profissional da educacdo em relacdo as medidas
preventivas contra a violacdo dos direitos da crianca, tais como: o didlogo com a
familia; a implantagéo de projetos de valorizacéo da afetividade na familia e de sua
insercdo na escola; e a inclusdo de tematicas relacionadas aos cuidados com a
crianca discutidos coletivamente (ASSIS; 1994; MIRANDA; 2003; 2004).

A crianca pequena, para livrar-se de ac¢les violadoras, precisa da ajuda do
adulto, mas, na maioria das vezes, 0s pactos de siléncio que alimentam a
impunidade se sustentam na tolerancia, no medo ou na conveniéncia que figuram no
entorno dela. O siléncio, nesses casos, funciona como prote¢cdo ao violador
(FALEIROS, 2000; OLIVEIRA, 2003; QUEIROZ, 2003).

Na visdo de Costa (2006), o ECA chegou a escola de forma distorcida, porque
os direitos da crianca e da familia frente a escola ndo séo objeto de convocacéao e
participagcdo, o que incluiria as decisdes na vida escolar das criancas. Para ele, a
escola se mantém téo corporativa, que a solicitagdo da familia para ter acesso ao

regimento escolar, ao projeto pedagdgico, documentos que dariam subsidios para



acompanhar a vida escolar da criancga, € vista como uma invasao de privacidade, e
ndo como um direito regulado pelo ECA. Como, entdo, a escola e a familia se
posicionam frente a essas ponderacdes? Qual o compromisso que tém em relacéo
ao respeito e cumprimento dos direitos da crianca (FALEIROS; FALEIROS, 2006, p.
96).

Esta pesquisa faz leituras do campo com base na abordagem Bioecoldgica do
Desenvolvimento Humano, de Urie Bronfenbrenner, porque a mesma admite que
haja influéncia da crianca nos seus proprios ambientes, seja por sua cotidianidade,
seja através de uma nova atividade que passe a desenvolver, ou porque estabeleca
novos vinculos com outras pessoas e entdo ocorra 0 que ele denomina de
influéncias reciprocas entre a crianca e o ambiente, aqui entendido também como
pessoas, objetos e simbolos (BRONFENBRENNER, 1996; SIFUENTES; DESSEN,;
OLIVEIRA, 2007; DESSEN; POLONIA, 2007).

Isso significa dizer que, quando a crianga sofre algum tipo de violagdo, como
privacdo social, material, emocional, restringe-se seu universo de significacdo e
diminuem suas possibilidades de convivéncia nos espacos sociais e com as pessoas
gue simbolicamente tém importancia em sua vida, do que resultam restricdes no seu
desenvolvimento natural.

A pessoa, 0 processo, 0 contexto e o tempo (PPCT) sao aspectos
multidericionais interrelacionados, objetos de observancia e analise do
desenvolvimento. Ao observar o aspecto pessoa, atenta-se para as constancias e
mudancas na vida da crianca, considerando as caracteristicas pessoais dela
(personalidade, interesses, objetivos, motivacbes), e compreendendo que tais
caracteristicas influenciam os tipos de contextos em que as pessoas se inserem e
na maneira que neles vivem suas experiéncias. (BRONFENBRENNER, 1996;
MARTINS; SZIMANSKI, 2004).

Nesse modelo de desenvolvimento, ha énfase nas caracteristicas
biopsicoldgicas, porém nenhuma caracteristica isoladamente exerce influéncia
determinante na vida da pessoa. Ha destaque para trés tipos de caracteristicas que
influenciam e moldam o curso do desenvolvimento, sdo elas: as disposi¢cdes
pessoais da pessoa que impulsionam e operacionalizam 0s processos proximais -
aqueles de interacdo reciproca e cada vez mais complexa, que ocorrem entre 0 ser
humano em desenvolvimento com as pessoas, objetos e simbolos nos ambientes

mais imediatos, nos microssistemas; 0s recursos bioecolégicos de habilidade,
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experiéncia e conhecimento; e as demandas que incidem nas reacdes do contexto
social e interferem na operacdo dos processos proximais (BRONFENBRENNER,
1996; MATURANO, 2006).

Martins e Szimanski (2004) defendem que o processo tem relacdo com os
papéis e as atividades cotidianas da pessoa em desenvolvimento. Assim, 0
desenvolvimento esta atrelado a participagdo ativa, requerendo, pois, para adultos e
criancas, uma interacdo progressiva com regularidade no tempo. O terceiro aspecto
do PPCT é o contexto, e este envolve o microssistema, 0 mesossistema, 0
exossistema e 0 macrossistema. O microssistema, ou contexto imediato, pode ser
ilustrado pelo ambiente familiar, onde o ser humano deve receber cuidados basicos,
constituindo-se no primeiro sistema com o qual interage. Ali as relacdes se dao face-
a-face e se pressupfe que sejam estaveis e repletas de significados. Alves (1997,

p.2) assim caracteriza as relagées no microssistema:

[...] reciprocidade (o que um individuo faz dentro do contexto de relagao
influencia o outro, e vice-versa), equilibrio de poder (onde quem tem o
dominio da relacdo passa gradualmente este poder para a pessoa em
desenvolvimento, dentro de suas capacidades e necessidades) e afeto (que
pontua o estabelecimento e perpetuacdo de sentimentos - de preferéncia
positivos - no decorrer do processo), permitindo um conjunto vivéncias
efetivas destas relagbes também em um sentido fenomenoldgico,
internalizado.

Ocontexto na abordagem bioecolégica do desenvolvimento humano, o
mesossistema, a exemplo, compreende as interrelacdes entre dois ou mais
microssistemas, nos quais a crianca participa ativamente; 0 exossistema
corresponde a outros ambientes onde a pessoa ndo participa diretamente, e sim de
forma indireta, como a ocupacao profissional dos pais influencia a vida dos filhos; e,
por fim, 0 macrossistema que pode ser pensado como consisténcias e regularidades
gue estdo presentes nos demais ambientes e fazem parte ou poderdo fazer da
subcultura ou da cultura. Os sistemas de crencas, valores e ideologia € um exemplo.
No modelo PPCT, contexto de desenvolvimento é o meio global onde o ser humano
esta inserido e onde ocorrem 0s seus processos de desenvolvimento em todos 0s
ambientes, do mais imediato ao mais remoto (ALVES, 1997; MARTINS; SZIMANSKI,
2004).

Essa imbricacdo dos ambientes da qual a pessoa participa em seu processo

de desenvolvimento repercute na vida diaria de maneira perceptivel ou ndo. O plano
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do dia da crianga, a escolha da escola e do turno de estudo, o cuidado com 0s
objetos, a comanda dada, a recomendag&o ou 0 aviso, as explicacées concedidas,
as licbes diarias tanto formam como deformam, como é no caso do convivio com 0
adulto violador dos direitos da crianca.

O ultimo aspecto do PPCT, o tempo, se relaciona a maneira como as
mudang¢as ocorrem na vida das pessoas. As ideias de Bronfenbrenner e Morris
(1998) alertam para que se observe acerca das marcas e transformacdes na vida
das pessoas a partir dos eventos historicos, inclusive interferindo e alterando o
desenvolvimento de pessoas e populacbes. H4 também, nessa abordagem, uma
énfase nas estruturas interpessoais para explicar como nas relagbes entre as
pessoas perpassam as transformacdes nos processos individuais (MARTINS;
SZIMANSKY, 2004).

Com base nas conjecturas e conceitos, a tese apresenta, no primeiro artigo, a
caracterizagdo do macro e exossistemas, o panorama da rede de protecdo da
crianca no Recbncavo Sul, relacionando-o com o0s aspectos que induzem a
vulnerabilidade as familias, a escola e os direitos da crianca. O segundo artigo
busca a compreensao do processo de constru¢ao dos direitos da crianca e discute
os indicadores de violagdo dos seus direitos na conjuntura nacional e da propria
Regido pesquisada. O terceiro artigo minucia 0 microssistema escolar, analisando,
sob a Otica bioecologica, e segundo os ditames dos documentos legais, a
vulnerabilidade da escola frente ao cumprimento dos direitos da crianca,
descrevendo e analisando os episédios observados em seus espacos pedagdgicos.
O quarto artigo, que cerra a tese, concentra as discussées em cinco episodios de
violacdo de direitos da criangca com participacdo da familia e da comunidade,
analisados também sob a ética juridica dos direitos fundamentais da crianca e do
modelo PPCT do desenvolvimento da pessoa humana, considerando os quatro

conceitos-chave, pessoa, processo, contexto e tempo.

1.3 O CAMINHO PERCORRIDO

Este estudo se inclui no modelo multi-nivel porque busca responder uma
questdo de pesquisa através de analise da relacdo entre as pessoas e 0s contextos

sociais. Nessa perspectiva, € possivel distinguir os papéis das pessoas, as

caracteristicas contextuais e melhorar o conhecimento da realidade e de seus
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processos interativos. No campo da educagdo, a abordagem multi-nivel ajuda a
montar unidades de analises hierarquicas, em diversos niveis, possibilitando ao
pesquisador uma visdo mais completa do sistema educacional e de suas
interrelagcdes (ALBANEZ; FERREIRA; FRANCO, 2002; VALENTE, 2007; MURILO,
2008). No campo da sociologia e de outras ciéncias sociais (SOARES; ALVES,
2007), o uso da abordagem multi-nivel viabiliza a andlise de dados em estudos que,
ao integrar as pessoas aoS Seus grupos sociais e examinar os resultados de
variaveis combinadas entre eles, obtém resultados mais representativos da dinamica
dos processos que os envolvem.

A adocdo desse modelo e a natureza da pesquisa quali-quanti requereram
agregar varias metodologias como forma de apreender e compreender o fenbmeno
da violac&o de direitos da crianca. No que tange a natureza qualitativa deste estudo
de caso, buscamos incorporar o significado dos fatos, a subjetividade presente nas
relacdes entre 0s sujeitos e entre as instituicdes sociais, escola e familia, e enfatizar
a pessoa enquanto aquele ser gque protagoniza sua historia e, assim, reflete seu
préprio contexto (MYNAIO, 2008).

Ao arrolar a escola e a familia, instituicdes que sofrem influéncias de diversos
fatores e conjunturas, como 0Ss microssistemas do nosso estudo, tornou-se
imprescindivel conhecer e ouvir 0os seus agentes, verificar as formas de organizacdo
e as dinamicas interativas que ali ocorriam, suas potencialidades e dificuldades,
relacionando-as com o0s panoramas geofisico e socioecondmico do contexto mais
amplo. Nesse sentido, a abordagem quantitativa se fez necesséaria, porque
precisavamos de indicadores numéricos que caracterizassem, ou nao, um quantum
em cada contexto estudado o indicaria vulneravel a violar direitos da crianca.

A estada no campo de estudo esteve baseada na teoria bioecoldgica de
Bronfenbrenner que privilegia a pesquisa em ambientes naturais, de forma
contextualizada, e de maneira a possibilitar ao pesquisador uma visdo mais ampla e
dindmica dos contextos, micro, meso, exo e macro. Deve o pesquisador, alertam
Martins e Szymanski (2004, p. 4), “procurar compreender o significado psicoldgico
OuU a percepcao que os participantes do estudo tém sobre aguela situacéo ou aquele
contexto de pesquisa em particular’. Foi importante, portanto, pensar e considerar o
guanto os contextos escola e familia seriam fundamentais para compreender as
influéncias mudltiplas e bidirecionais que eles exercem em interagdo com oS

contextos sociais mais amplos, no decorrer de todo o processo do estudo.
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1.4 OS PERCALCOS QUE ANTECEDERAM A PESQUISA

Estudar a violacdo dos direitos da crian¢ca nos ambitos da escola e da familia
constituiu um desafio desde o inicio da elaboracdo da proposta de pesquisa.
Primeiro porque parecia inconciliavel delinear o objeto de estudo sem que
provocasse algum tipo de resisténcia na populagéo, foco das futuras investigacoes;
segundo, porque foi preciso desconstruir um conjunto de certezas sobre as relacées
violadoras, envolvendo pais e filhos e professores e alunos, convicgcbes formadas
por experiéncias anteriores em escolas. Além desses, o desafio seguinte ja se
anunciava na temética do estudo e na forma de acessar o campo da pesquisa, sobre
0 que se indagava: onde realizar a pesquisa? O que sera preciso fazer para que
esse estudo seja aceito por uma escola? A partir da escola, de que maneira sera
possivel estabelecer vinculos com as familias para viabilizar a pesquisa?

A favor da proposta de estudo, concorria o fato de ele poder se realizar em
varios espacos geograficos, desde que observado o intercambio escola infantil e
familia mas, ainda assim, a dificuldade de ser aceito perdurou por um semestre.
Foram feitas visitas a onze escolas, cinco publicas e trés particulares na cidade do
Salvador, duas escolas particulares no Municipio de Lauro de Freitas, Bahia, e uma
escola publica no Municipio de Feira de Santana, Bahia, e a suspeita inicial da
pesquisadora se confirmou: a tematica da pesquisa comporta, subjetivamente, a
ameaca de delacdo. Assim, sob alegacfes contundentes de que as familias néo
aceitam ser investigadas; que problemas dessa natureza a escola transfere para as
autoridades competentes; e, por fim, a necessidade de reunir e consultar o conselho
escolar adiava indefinidamente um possivel acolhimento do estudo por parte das
escolas visitadas.

A viabilizagdo da pesquisa no Reconcavo Sul da Bahia deu-se em meio a
informalidade, durante um Congresso de Educacéo, realizado pela Universidade
Federal do Recdncavo da Bahia, quando colegas de profissdo e pessoas mais
proximas intermediaram a solicitacdo do estudo as autoridades locais, a partir de

entado, iniciou o processo de inser¢cao no campo de pesquisa.
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1.5 A INSERCAO NO CAMPO

A insercdo no campo de pesquisa depende, entre outros procedimentos, da
oficializacdo do pesquisador e da pesquisa através da tramitacdo de documentos
comprobatérios e dos contatos interpessoais, quando se definem os critérios e as
condi¢Oes para a realizagédo do estudo. Mas, independentemente das formalizacdes,
uma pesquisa que inclui a Teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano como
orientacdo tedrico-metodoldgica, pressupde levar em consideracdo os elementos-
chaves desta teoria: Pessoa, Processo, Contexto e Tempo, e tomar como parte da
proposta metodolégica um processo de inser¢cdo ecologica, o que implica o
pesquisador fazer parte do contexto da pesquisa (CECCONELLO; KOLLER, 2004).

No caso desta pesquisa, a insercdo do pesquisador requereu sua alocagao
para o Recbncavo Sul, porque o aprofundamento do estudo exigiria a presenca
diaria no campo, o contato permanente com os atores escolares e as familias e o
conhecimento dos aspectos socioculturais, econdmicos, politicos, religiosos, 0s
costumes, os valores, tudo aquilo que poderia configurar o mesossistema e o
macrossistema daquela localidade.

Conforme a concepcéao bioecoldgica, a inser¢cdo no campo também envolve o
processo pessoal de desenvolvimento de quem pesquisa, porque, uma vez
interagindo com os demais participantes, existe a possibilidade de transformacédo de
ambas as partes, sobretudo se houver interesse de integracdo no contexto, de
participacao efetiva e de compromisso ético (CECCONELLO; KOLLER, 2004).

O primeiro movimento de inser¢cdo no campo de pesquisa deu-se quando de
uma visita ao o6rgao dirigente das escolas, no qual nos informamos sobre o sistema
educacional do Recbncavo Sul, nimero de escolas infantis, entre outros dados. O
segundo movimento foi selecionar as escolas da pesquisa, cujo critério foi
corresponder a faixa etaria da educacao infantil e serem equidistantes uma da outra,
para se ter ao menos dois contextos comunitarios distintos a observar. O movimento
seguinte foi visitar as escolas, apresentar o projeto e buscar estabelecer vinculos de
confianga com seus agentes. Inicialmente, foram realizados dois encontros com o0s
professores e gestores das escolas, quando decidimos calendario das observacoes,
horérios, locais onde o pesquisador ficaria, circularia, enfim, alguns acordos para
nao perturbar a ordem das escolas.

A receptividade das professoras a pesquisa foi irrestrita. Mas, durante a
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apresentacdo da proposta, algumasmostraram-se apreensivas, indagaram como
poderiam ajudar, se as observagdes aconteceriam nas salas durante as aulas, e,
principalmente, quando terminaria o processo. A fim de tranquiliza-las sobre o papel
e a responsabilidade do professor neste estudo, introduziu-se uma reflexdo sobre a
tematica da violagcdo dos direitos da crianca, primeiramente falando dos casos
noticiados pela midia, seguidos pelos que ocorrem na familia, vizinhancas e também
nas escolas, desde as creches até o ensino fundamental.

No mesmo encontro, considerou-se necessario falar da experiéncia da
pesquisadora como professora da educacao infantil e de diversas outras idades, e
sobre como a escola é um ambiente conhecido e familiar, relatando algumas
experiéncias bem-sucedidas e mal-sucedidas no exercicio da profissdo. Para
Cecconello e Koller (2004), a pesquisa cuja abordagem metodolégica adota a
inser¢éo ecologica, além da abertura para se olhar as relagfes diretas e concretas
com a realidade mais proxima da pessoa, € preciso que 0 pesquisador se deixe
integrar no contexto e vivencie a experiéncia em sua inteireza.

No segundo encontro, foi aplicado um questionario de aproximacdo com o
campo (Apéndice A), com o objetivo de levantar informacdes junto aos docentes
sobre o tema da pesquisa.

As observacdes na escola tiveram duragdo de dois semestres letivos,
consistiram, inicialmente, no acompanhamento da entrada e saida das criancas nos
dois turnos de funcionamento das escolas, verificando as condicbes de
deslocamento, os portadores e o tratamento entre esses e as criangas, e outros
quaisquer aspectos que favorecessem o mapeamento do contexto escolar e familiar.
Foram realizadas em um periodo de dois meses, quando se registraram as cenas
gue visivelmente pareceram se tratar de casos de violacdo e, a partir dos registros,
buscaram-se informacfes adicionais sobre as criancas e familiares/portadores
envolvidos nos episodios adversos, através dos membros da escola.

Vencida essa primeira etapa, tiveram lugar as observagdes em sala de aula e
nos espacos internos, visando apreender que outros aspectos poderiam existir na
mesma direcdo dos episodios que entdo haviam sido assistidos.

O estabelecimento de vinculos com professores, funcionarios e criangas,
através de conversas informais e da participacdo voluntaria nas atividades
recreativas dinamizaram as vivéncias no contexto escolar. Nessa fase da pesquisa,

utilizamos Diario de Campo, questionarios semiestruturados e entrevistas tipo
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anamnese (APENDICES B, C, D, e E). A aplicacdo dos questionarios com 0s
professores e pais se deu na totalidade deles, fornecendo os indicadores dos
aspectos que vulnerabilizam seus respectivos contextos e o0 tornam agentes e
espacos de direitos violados.

As entrevistas realizadas com os professores nos forneceram informacdes
para aclarar as observagbes em sala de aula. As entrevistas realizadas com as
familias selecionadas, em numero de 11, possibilitaram conhecer seus ambientes
familiares, suas historias particulares e complementaram as informacdes para
configurar os episédios de violacdo de que trata este estudo de caso. Esse tipo de
entrevista, segundo Minayo (2008, p. 267), que da “apoio claro nas sequéncias das
questdes” e possibilita ao pesquisador sentir-se mais seguro em relagcdo aos seus
pressupostos, pela riqueza dos dados obtidos, permitiu a elaboracdo de genogramas

referentes a cada episédio.

1.6 TRATAMENTO DOS DADOS, ANALISE E RESULTADOS

Os dados quantitativos passaram, inicialmente, por uma analise descritiva, e,
em seguida, foram agregados em categorias pré-concebidas, tomadas dos direitos
fundamentais do ECA. Finalmente, foram interpretados a luz da legislacdo especifica
e da abordagem bioecolégica. Os dados qualitativos foram organizados em torno
dos episddios e interpretados com base nos documentos legais, especificos ao
sistema de ensino e aos direitos da crianca, sempre orientados por andlises
ecoldgicas sobre esses dois microssistemas sociais. Os resultados desta pesquisa

estdo distribuidos nos quatro artigos que a constituem.
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A EFETIVIDADE DOS DIREITOS DA CRIANCA NO RECONCAVO SUL: uma
leitura do contexto social

RESUMO

Este artigo caracteriza sinteticamente o Recdncavo Sul da Bahia, contexto onde se inseriu o
objeto de estudo da presente pesquisa, a violacdo dos direitos da criangca. Apresenta 0s
panoramas geofisico e socioeconémico, destacando os aspectos que interferem nas
atividades interativas das familias locais, consequentemente, no cuidado, assisténcia e
protecdo oferecidos as criancas. A leitura do contexto, realizada em uma perspectiva
bioecoldgica, permitiu interpreta-lo a partir de uma relacao espaco-pessoa, pessoa-espaco,
fazendo-nos alcangar o objetivo de identificar os fatores que o tornam ou mais ou menos
vulneravel a violacao de direitos da crianca. Os dados referentes aquele contexto resultam
da compilagdo de informagbes buscadas junto as instituicbes de pesquisas nacional e
estadual, e das observacgfes realizadas in l6cus, no ano de 2010, concluindo que, por
razdes socioecondmicas e culturais, violam-se direitos fundamentais, regulamentados no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Palavras-chaves: Contexto. Crianga. Condigdes protetivas.
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THE EFFECTIVENESS OF THE CHILD RIGHTS IN THE SOUTH RECONCAVO OF
BAHIA: areading of the social context

ABSTRACT:

This article briefly characterizes the South Reconcavo of Bahia, the context where the object
of study of this research, the violation of child rights, takes place. Introduces geophysical and
socioeconomic landscapes, by highlighting issues that interfere on interactive activities of
local families, and consequently, on care, assistance and protection offered to children. The
reading of the context, held in a bioecological perspective, allowed interpreting it from a
space-people and people-space relation, making us to reach the goal of identifying the
factors that makes it more or less vulnerable to violation of child rights. The data concerning
to the context result from the compilation of the information sought from national and state
research institutions, and from the observations made in locus, in 2010, concluding that
because of socioeconomic and cultural reasons people violate essential rights, regulated by
the Statute of Children and Adolescents.

Keywords: Context. Child.Protective conditions.
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INTRODUCAO

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

(Constituicdo Federal do Brasil)

A caracterizagdo da Regido do Reconcavo Sul da Bahia constitui um
contraste entre 0s macrossistemas e exossistemas', ou seja, entre o préprio
contexto da pesquisa, com suas singularidades, e o que propde o Estado Brasileiro,
referindo-nos a ordenacao juridica dos direitos da crianca, as expectativas postas
pelas politicas publicas que devem afetar a faixa etéria de criangas em idade preé-
escolar, e ao espacgo-social propriamente dito.

O diagrama daFigura 1 ilustra trés macrossistemas que se diferenciam por
suas culturas proprias e 0 exossistema que permeia todos o0s contextos,
influenciando e sendo influenciado. Os diagramas da Figura 2 exibem as intersecdes
dos microssistemas (escola e familia) e 0o mesossistema® que representa a
interrelacdo entre ambos 0s contextos, partes constitutivas do macrossistema que
agui sao apresentados para justificar o mapeamento que ora fazemos Do campo
empirico. O entendimento € de que precisamos conhecer 0s contextos em suas
especificidades para entendermos 0S processos interativos entre a pessoa € 0

contexto, e vice-versa.

! Macrossistema é o contexto social maior que engloba cultura, padrées abrangentes das instituicdes
sociais; Exossistema é o contexto social que exerce influéncia indireta sobre a vida da pessoa, como
o local de trabalho dos pais em relacdo ao filho, programas sociais, deliberacdes de gestores
gBRONFENBRENNER, 1998).

Microssistema é o contexto onde as interrelagcdes ocorrem face a face, de imediato e por longos
periodos de tempo, e donde decorrem as interagdes e atividades para o seu desenvolvimento, a
exemplo da escola e familia; Mesossistema € resultante das interrelagfes entre o0s varios
microssistemas, nos quais as pessoas participam por um tempo significativo (BRONFENBRENNER,
1998).



25

Exossistema
I\R/Iac[ossistegal microssistema
ecdncavo Su Escola
Macrossistema
Bahia
Macrossistema
Estado . . .
mesossistema microssistema
(interrelagdes) Familia
Figura 1 Figura 2

A partir dessa concepcédo, procuramos caracterizar o Recéncavo Sul em seus
aspectos mais importantes para a qualidade de vida da populacéo, por acreditarmos
que a violacdo dos direitos da crianca € também motivada por fatores contextuais
mais amplos. Assim, empreendemos um levantamento de dados obtidos das fontes
oficiais nacionais e do estado da Bahia, através de informacdes disponibilizadas
pelos seguintes 6rgdos: Centro de Pesquisas de Produto da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMPRAPA) Bahia; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE);Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira (INEP); Secretaria da Saude do Estado da Bahia (SESAB);Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia (SEC); Secretaria do trabalho e Acdo Social do
Estado da Bahia (SETRAS); Secretaria Especial de Desenvolvimento Humano
(SDRH); ea Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI).

Quanto ao enfoque tedrico-metodolégico optamos por uma leitura
bioecoldgica, porque sinaliza a importancia de se verificar a relacdo da pessoa com
o ambiente. Na perspectiva bioecologica, a caracterizacdo do contexto e o
acompanhamento de suas mudangas mostram como pessoas e ambientes se
afetam reciprocamente, de maneira que, na realizagdo de pesquisas sempre sera
preciso considerar todos o0s contextos ou sistemas sociais que delas participem
(BRONFENBRENNER, 1996).



26

2.1 ENTRE FONTES E FATOS

Extraimos do contexto nacional os contributos juridicos e legais da
Constituicdo Federal, promulgada em 1988 (BRASIL, 1988), e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990 (BRASIL, 1990), que
impuseram mudancasorganizacionais e pedagdgicas nos microssistemas sociais,
através de novas formas de atencdo e cuidados com a educacdo da crianga,
reconhecida, desde entdo, como sujeito de direitos.

O recente status da crianga brasileira foi resultado de mobilizagdes mundiais
em sua defesa, assim como os documentos legais que Ihe protegem foram
inspirados nos principios constitutivos da Declaracdo Universal de Direitos da
Crianca, promulgada na Assembleia das Nacdes Unidas, em 1959, quando
disseminou-se a ideia de indistingdo de direitos, arrazoada por quaisquer motivos ou
condi¢cbes pessoais e sociais (BRASIL, 1988; 1990), impondo aos microssistemas a
evolucdo do conceito de crianca.

No Brasil, quando o texto constitucional substituiu a crianca vitimizada e/ou
assistida por uma crianca sujeito de direitos, imp6s, ao préprio Estado, a
necessidade de implantacdo de politicas publicas voltadas para o atendimento a
infancia, uma vez que apenas 0s documentos legais, legitimando o novo conceito,
nao seriam capazes de transformar a concepcdo de crianca, tampouco seriam
suficientemente eficazes para garantir os seus direitos (RIZZINI,1995; DEL PRIORI,
2000).

N&o obstante, a crescente preocupacdo da sociedade com a garantia dos
direitos da crianca impulsionou o Governo Federal do Brasil a desenvolver
programas protetivos, alguns através da Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH), criada em 2003, destinados as criancas sob a ameaga de morte, ao
combate do trabalho infantil, e ao enfrentamento da violéncia doméstica. Também foi
implantado o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), os
quais enfatizam as responsabilidades do Estado, da sociedade e da familia para
com as criangas.

A Secretaria Especial de Direitos Humanos € a responsavel pelo Programa de
Combate as Violagbes, com destaque para o programa de combate a exploracéo

sexual de criancas e adolescentes. Também Ihe é incorporado o Sistema de
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Informacdo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), criado em 1997, sistema
interconectado aos Conselhos Tutelares do pais para registro e tratamento de
informacdes acerca da promocao e da defesa dos Direitos Fundamentais, previstos
na Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, e ratificados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

Os dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos demonstram que o
Estado e a familia sdo os mais frequentes agentes violadores de direitos da crianca.
O SIPIA possui o registro de 28.147 casos de direitos violados em todo o territério
nacional, entre os anos de 2009 - 2011, que comprovam oranking ocupado pelo
Estado e a familia, dos quais, 2.797 s&o registros relativos a direitos violados de
criancas entre zero a cinco anos de idade (SEDH/SIPIA, 2011). Assim, quanto aos
dados de violacao de direitos da crianca na Bahia, relativos aos artigos 3, 19 e 53 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), registrou-se o indice de 4.896 mil

transgressoes, conforme tabela a sequir:

Tabela 1 - Tipos de violagbes de direitos da crianca ocorridos na Bahia, 1999 - 2011.

Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria Num_ero de
registros
Auséncia de convivio familiar 2.121
Inadequacédo do convivio 1.573
Auséncia de condi¢Bes materiais para o convivio familiar 1.152
Auséncia de infraestrutura, e atos atentatorios ao exercicio da 50
cidadania.
SUBTOTAL 4.896
Direito a Educacéao, Cultura, Esporte e Lazer NUmero de registros
Auséncia de educacao Infantil ou impedimento de acesso 54
TOTAL 4.950

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEHD) / Sistema de Informacgéo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA), 2011.

Os dados demonstram que o Estado da Bahia faz parte do quadro violador de

direitos da crianca. Nosso olhar se dirigiu, especificamente, para a Regido do
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Recbdncavo Sul, eleito como o campo empirico deste estudo, do qual se produziram
dados que buscaram responder: Como vivem as criangcas nesse contexto? Como
sao cuidadas, assistidas? Como se constituem 0s processos interativos das criancas
nesse contexto? Ha divergéncias entre as determinacdes legais que orientam 0s
programas protetivos, os direitos da crianga e suas efetivas acdes na realidade da
Regiao?

2.2 CARTOGRAFIA PROTETIVA DA CRIANCA

O Recbncavo Sul é composto pelos seguintes municipios baianos: Amargosa;
Aratuipe; Brejoes; Cabeceiras do Paraguacu; Cachoeira; Castro Alves; Conceicéo
do Almeida; Cruz das Almas; Dom Macedo Costa; Elisio Medrado; Governador
Mangabeira; Itatim; Jaguaripe; Jiquirica; Laje; Maragogipe; Milagres; Muniz Ferreira;
Muritiba; Mutuipe; Nazaré; Nova Itarana; Salinas da Margarida; Santa Terezinha,
Santo Amaro; Santo Antonio de Jesus; S&o Felipe; Sao Félix; Sdo Francisco do
Conde; Sdo Miguel das Matas; Sdo Sebastido do Passé; Sapeacu; Saubara; Ubaira;
e Varzedo, conforme ilustra, adiante, a Figura 3, perfazendo uma extensa area
territorial, cuja diversidade geogréafica, populacional, econdémica, entre outros
aspectos expostos, implica dificuldades para os gestores municipais, as instituicoes
publicas e as familias honrarem com os compromissos legais a favor dos direitos da
crianca.

Entre os municipios do Recdncavo Sul da Bahia, apenas os municipios S&ao
Félix e S8o Sebastido do Passé enviaram, respectivamente, quatro avisos, e cento e
trés notificacdes ao SIPIA sobre violacdo dos direitos das criancas, através dos seus
Conselhos Tutelares. Adiante, apresentamos uma ilustracdo do mapa da rede de
protecdo a crianca e ao adolescente, constituida pelo publico, e que atende ao
Recdncavo Sul.
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FIGURA 3 - Mapa do Recdncavo Sul da Bahia.
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) / Superintendéncia de Estudo Econémicos
(SEI), 2000.
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QUADRO 1 - Situagao dos municipios em relacédo aos orgaos protetivos dos direitos
da crianca e do adolescente no Reconcavo Sul da Bahia em 2012.

MUNICIPIOS QUE
COMPOEM O
RECONCAVO SUL
BAIANO

AVISOS
PARA
O SIPIA

REGISTRO
ATIVO
PARA O
SIPIA

POSSUI
CONSELHO
TUTELAR

POSSUI
COMDICA

POSSUI
CONSELHO
TUTELARE

COMDICA

Amargosa

X

Aratuipe

Brejdes

Cabeceiras do
Paraguacu

Cachoeira

X

x

Castro Alves

Conceicdo do Almeida

Cruz das Almas

XXX [X] X | X]|X

Dom Macedo Costa

Elisio Medrado

Governador Mangabeira

Itatim

Jaguaripe

Jiquirica

XXX ]|X

Laje

Maragogipe

X

Milagres

Muniz Ferreira

Muritiba

Mutuipe

x

Nazaré

Nova Itarana

Salinas da Margarida

Santa Terezinha

Santo Amaro

Santo Antdnio de Jesus

Séo Felipe

Sao Félix

Sao Francisco do Conde

Sao Miguel das Matas

Sédo Sebastido do Passé

Sapeacu

Saubara

Ubaira

X

Varzedo

Fontes: Secretaria Especial de direitos Humanos (SEHD) / Sistema de Informacéo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA), 2012
Elaboracgéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.
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O Quadro 1 demonstra que dos trinta e cinco municipios que compdem o
Reconcavo Sul Baiano, 14 ndo possuem Conselhos Tutelares. Os demais
municipios tém sistemas ativados ao SIPIA, como Cruz das Almas, Governador
Mangabeira, Santo Amaro, Santo Anténio de Jesus, Séo Félix e Sdo Sebastido do
Passé, conforme se verifica no proprio Quadro 1. Isso significa que 0s municipios
estdo interconectados e aptos a enviar notificagdes sobre violagbes dos direitos da
crianca em suas jurisdicoes.

Quanto aos municipios que ndo possuem Conselho Tutelar, tampouco
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (COMDICA) conforme
prevé a Lei Federal n° 8.069/90, e dispde diretrizes para criacdo desses Conselhos
como Orgaos deliberativos, também ndo cumprem suas atribuicdes que sao as de
elaborar as politicas de atendimento as criancas e adolescentes e gestar acdes de
protecdo e defesa aos seus direitos.

Nas cidades de S&o Félix, em Cachoeira, Castro Alves, Governador
Mangabeira, Santo Amaro, Santo Anténio de Jesus e S&o Sebastido do Passe,
funcionam os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(COMDICA), e os Conselhos Tutelares. Todavia, nem todos esses municipios tém
registros de casos de violagdes dos direitos da crianga no banco de dados do SIPIA.

Os relatérios do SIPIA, disponibilizados a populacédo pelo site da Secretaria
Especial de Direitos Humanos, chamam atencdo sobre o baixo numero de
notificacdes enviadas, porque isso ndao significa uma diminuicdo ou a inexisténcia de
fatos que configuram violagdo dos direitos, mas a presenca de fatores impeditivos,
tais como a falta de estrutura dos municipios para a instalacdo e o funcionamento
dos Conselhos Tutelares, a prépria caréncia de Conselheiros e, sobretudo, a
“cultura” do silenciamento que ainda persiste em muitas localidades, impedindo as
denuncias. Isso pode ser constatado em alguns municipios do Reconcavo Sul,
porque, se em algumas localidades ndo existem recursos para a manutencao dos
orgédos protetores da crianga, em outras, hd os iméveis e toda a estrutura fisica para
instalar os Conselhos Tutelares, mas faltam-lhes os Conselheiros.

Outrossim, as distancias e as dificuldades de transporte entre as localidades
rurais e as sedes dos municipios, o desconhecimento da existéncia dos 6rgéos
protetores dos direitos da crianca e as formas diversas e particulares que cada
grupo social/familiar se organiza e subsiste corroboram para a cultura do

silenciamento. Essa cultura parece ter suas raizes também no proprio Estado,
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guando este se ausenta ou se exime de cumprir as responsabilidades que lhe séao
outorgadas.

No texto Constitucional Brasileiro de 1988, Cap. VII, artigos 226 e 227, ha
referéncias sobre a responsabilidade do Estado em formular politicas publicas
sociais em prol da infancia e juventude, visando também implementar ac¢fes
coibidoras da violac&o dos seus direitos, ratificados no ECA-1990, livro II, art. 87, ao
dizer que cabe ao Estado oferecer atendimento a essas pessoas quando tiverem
seus direitos ameacados ou violados, e cita a negligéncia, maus tratos, exploracao,
abuso, crueldade e opressdo como alguns dos atos comumente protagonizados por
pais e responsaveis. Entretanto, cumpre-nos lembrar que os direitos da crianca
tendem a ser violados no espaco social administrado pelo proprio Estado, espaco

esse sobre o qual € preciso agucar o olhar:

Todos os conceitos com que representamos a realidade e a volta dos quais
constituimos as diferentes ciéncias sociais e suas especializacbes, a
sociedade e o Estado, o individuo e a comunidade, a cidade e o campo, as
classes sociais e as trajetérias pessoais, a produgdo e a cultura, o direito e
a violéncia, o regime politico e 0s movimentos sociais, a identidade nacional
e o sistema mundial, todos estes conceitos tém uma contextura espacial,
fisica e simbodlica, que nos tem escapado pelo fato de o0s nossos
instrumentos analiticos estarem de costas viradas para ela mas que, vemos
agora, é a chave da compreenséo das rela¢des sociais de que se tece cada
um desses conceitos (SANTOS, 1988, p. 141).

Para Boaventura de Sousa Santos (SANTOS, 1988, p. 141), “as leis, as
normas, 0s costumes, as instituicées juridicas, € um conjunto de representacdes
sociais, um modo especifico de imaginar a realidade” e tal como uma cartografia,
nao coincide exatamente com a realidade porque precisa orientar e representar, ao
mesmo tempo, um dado espaco, o0 que implica decidir um grau de
pormenorizagdoda representacdo da realidade. Com esse sentido ha, pelo menos,
trés principais mecanismos que os estudos cartograficos e do direito utilizam: a
escala, a projecéo e a simbolizacao.

No que diz respeito ao mecanismo da escala, nos estudos cartograficos, deve
servir para estabelecer uma relagdo da distancia no mapa com o que corresponde
no espaco real. A escala é tomada em funcdo do uso do mapa, ou seja, de qual
fenbmeno se refira.

No campo do direito, o efeito da escala da-se dentro de um pluralismo

juridico, devendo-se considerar as possiveis interagfes e interse¢fes entre 0S



33

espacos juridicos que constituem o inter-direito e a inter-legalidade, ou seja, uma
relacdo cuja complexidade envolve mais de uma forma de direito, local e nacional,
por exemplo, com escalas diferentes.

Assim, o direito local pode optar por resolver seus conflitos com base nos
costumes locais, mas ha de se observar os ditames legais nacionais em relacdo ao
objeto em debate. A escala € tomada em funcdo do uso no espaco juridico, dos
interesses dos grupos sociais envolvidos, e da compatibilidade, regulacdo e
cobertura que a lei oferece.

Em outras palavras, a demarcacdo de uma escala cartografica é uma
orientacdo que indica para que e como usar um mapa de um dado espaco e é,
também, uma orientacdo que aponta, como um conflito, uma tenséo social que deve
ser tratada no campo sociojuridico, considerando 0s micros e macros sistemas de
uma realidade. Assim, a observancia do campo empirico deve colocar itinerante o
olhar que, ao focar um aspecto violador, ndo somente identifique o agente da
violacdo, mas, também, analise as interfaces do espaco juridico-social.

O segundo mecanismo para orientacdo e representacao cartografica e do
direito, a projecdo, guarda, nos estudos de mapas, um grau variavel de exatiddo na
representacdo grafico-figurativa. Os diferentes atributos do espaco exigem que
sejam realizadas adaptacfes para serem representadas, como € o0 caso das curvas.
Todavia, isso nao significa que haja distorcdes caodticas, mas sim projecoes
conformais. No campo juridico também se faz necessario o mecanismo da projecao
porque as leis ndo podem pressupor a priori todas as realidades sociais, de maneira
que ha uma tendéncia a adapta-las conforme os conflitos sociais e as formas de
resolvé-los. Sobre isso se observa a variedade de medidas tomadas pelos érgdos
competentes no enfretamento dos conflitos domésticos que envolvem criancas.

Por fim, o mecanismo da simbolizacdo a que se refere o autor diz que, tal
como nos mapas, a escolha de simbolos deve representar uma totalidade ja
codificada. E o caso de figuras de arvores que legendam ambientes florestais
nesses documentos. Como todos os elementos de um mapa se influenciam
mutuamente, um dado simbolo torna-se ou nédo visualmente eficaz a leitura e a
intepretacdo geral da carta cartografica. Os simbolos fazem parte das culturas, das
classes sociais, dos periodos histdricos, mas também tornam-se universais, imortais.
Para ele, o uso do simbolo no campo do direito ocorre como uma descricdo

totalmente exteriorizada que atribui um significado Unico e inequivoco aos
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acontecimentos sociojuridicos, adotando uma espécie de procedimento neutro que
nao considera a complexidade dos problemas humanos(SANTOS, 1988).

Baseando-nos nas concepc¢des aqui discorridas e nas observacdes realizadas
in locus, ndo € demais concluir que a vasta extensdo do Recdncavo Sul com suas
especificidades desenha quadros comuns e diversos, impondo-nos pensar com
complexidade o fendmeno da violagéo dos direitos da crianga. Morin (2003) ensina-
nos a estabelecer relacdes reciprocas entre as situacées e seus contextos, porque
sao essas relacdes que nos permitem compreender o problema em seu entorno e as
relacbes que o produzem explicam a existéncia do mesmo (MORIN, 2005).

Uma acdo violadora estad sempre relacionada a alguma situacdo real, as
condi¢cBes contextuais das pessoas violadas e aos agentes violadores. Nao ha como
apreendé-la e discuti-la isoladamente, através de recortes que nos remetam apenas
a um momento determinado, porque mesmo um recorte do fenbmeno ser4d um
intervalo que comporta as complexidades do contexto que o origina e do processo
gue lhe da forma.

Assim, se a complexidade deve ser concebida como uma caracteristica das
interacdes humanas que resultam em fendémenos sociais e culturais, estudar o
fenbmeno da violacdo dos direitos da crianca nos espacos da familia e da escola
requer, necessariamente, mergulhar no campo da complexidade, cujo desenho
consiste em buscar novas formas para interagir e conhecer os contextos da
realidade circundante, sem que sejam mutilados, sem que o0s reduzam as suas
minimas e multiplas partes, e sem forja-lospara cumprir propdsitos pessoais.

Concordantes, entéo, de que a realidade ndo se define e se explica facilmente
e de que o conhecimento do contexto € importante para a apreensao e
compreensao dos fendmenos, optamos por nos ater, neste artigo, a pensar nos
quadros que retratam panoramicamente o contexto da pesquisa empirica, com base
em dados oficiais e refletindo sobre os quadros que caracterizam a Regido do

Recbéncavo Sul.
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2.3 PANORAMA GEOFISICO

O Recodncavo Sul da Bahia, possui uma area total de 80.689.78 Km2, com
acentuada densidade demogréfica nas cidades mais desenvolvidas. Sua cartografia
evidencia a ocupacdo de uma area de contorno da Baia de Todos os Santos e uma
extensdo de Leste a Oeste até alcancar o Semiarido do Estado. Por isso a
Recbdncavo, juntamente com a sua histéria de ocupacédo e posteriores atividades
econdmicas e culturais, apresenta cenarios e aspectos naturais diversos. Conforme
a Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR, 2000, p. 35), a
classificacdo dos municipios do Recbéncavo Sul segundo as areas que ocupam e as
caracteristicas sao:

a) areas de influéncias do litoral, com caracteristicas do Recéncavo Tradicional,
agregam 0s seguintes municipios: Aratuipe, Cachoeira, Jaguaripe, Maragogipe,
Muritiba, Nazaré, Salinas da Margarida, Santo Amaro, Séo Felipe, Sao Félix e
Saubara;

b) areas intermediarias entre o litoral e o semiarido, caracterizadas como Zonas de
tabuleiros e de transicdo, relnem o0s municipios: Amargosa, Cabaceiras do
Paraguacgu, Castro Alves, Conceigcédo do Almeida, Cruz das Almas, Dom Macedo
Costa, Elisio Medrado, Governador Mangabeira, Muniz Ferreira, Santa
Terezinha, Santo Anténio de Jesus, Sdo Miguel das Matas, Sapeacu e Varzedo;

c) areas de contato do semiarido, caracterizadas como Zonas de caatinga e de
planalto, compostas pelos municipios: Brejoes, Itatim, Milagres e Nova lItarana;
e, finalmente, as areas do Vale do Jiquiric4, caracterizadas pelo Rio Jiquirica e

constituidas pelos municipios de Laje, Mutuipe e Ubaira.

2.3.1 Oclima

O clima do Recbncavo Sul apresenta muitas variagbes em razdo da
vegetacao, relevo e hidrografia. E possivel haver variacdes de médias de minima a
maxima de 17°C a 30°C e variacdes pluviométricas também acentuadas, tornando
0s subespacos climaticamente distintos, como umidos, subumidos e semiaridos,

conforme se elenca a seguir:
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- as Baixadas LitorAneas apresentam temperatura média anual variando entre
25,1°C a 25,4°C e indice pluviométrico anual entre 1.600 e 2.400mm nos meses de
abril a junho, e o clima em geral varia de umido a subumido;

- no Subespaco do Subaé — Baixo Paraguacu, a temperatura média anual é de
25,4°C e o indice pluviométrico varia entre 1.000 e 1.800mm no periodo chuvoso
que se estende do outono ao inverno. L4 também o clima permuta entre amido e
subumido;

- em TabuleirosPré-Litoraneos, 24,2°C € a temperatura média anual, chove menos,
800 a 1.400mm no mesmo periodo que os demais, e o clima oscila entre Umido e
subumido;

- em Tabuleiros Interioranos, a temperatura meédia anual sofre mais variacoes,
ficando entre 22,8°C e 24,7C. O indice de pluviosidade atinge uma média anual
entre 582 e 1.800mm, no periodo chuvoso, que se estende de janeiro a junho,
mantendo o clima mais semiarido, e em alguns locais e periodos Umidos e
subumidos;

- no Vale do Jiquiri¢a, a temperatura média é 24,0°C, mas a localizacéo e o indice de
pluviosidade entre 800 e 1.400mm, no periodo de fevereiro a maio, determinam a
variacdo do clima de seco a subumido, e de Umido a subumido;

- 0 Sertdo — Caatinga e Cafeeiro, as temperaturas médias anuais sdo mais variadas,
21,5°C a 24,3°C, e chove, em média, 460 a 1.080mm de dezembro a marco,
deixando o clima semiarido a subumido (CAR, 2000).

De modo geral, o clima do Recdncavo Sul a caracteriza como um ambiente
tropical. Os indices de pluviosidade encontram mais discrepancia em alguns dos
seus subespacos. A razdo esta em que o balanco hidrico (resultado entre o volume
d’agua que chega ao local e o volume que sai) resulta na formagao de uma faixa de
terra sem nenhuma deficiéncia d’agua, em outra faixa completamente arida, e em
outra cujo clima umido é decorrente do excedente hidrico local. E também uma
caracteristica climética ter as estacdes do ano bem definidas, e onde o inverno e o

verao sao causticantes.

2.3.2 Superficie, solo e vegetacao

Conforme os estudos de Fonseca (2006, p. 43), o Recdbncavo Sul é uma

Regiao “representada por Planaltos e pela Bacia Sedimentar do Recéncavo”. A
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Bacia forma-se na falha entre a cidade do Salvador e de Maragogipe. Os Planaltos
se constituem de rochas, cujas superficies sdo onduladas com depressbées e
pequenas serras, e sao proximos a amplos vales. Um rapido panorama da
geomorfologia local constata diferencas existentes nos subespacos da Regido como
Baixada Litoranea, Tabuleiros do Recbncavo, Tabuleiros Interioranos e Tabuleiros
Pré-litoraneos, Pediplano Sertanejo, Planicies Marinhas e Fluviomarinhas
(IBGE,2010).

Os recursos naturais mais importantes dessa regido sao o petréleo, a turfa, o
manganés, o gas natural e materiais para uso na construcao civil.

Quanto ao solo predominante no Recbncavo Sul, em sua maioria, é
considerado de baixa fertilidade natural. Todavia, as lavouras agricolas e
agroindustriais recebem correcbes e adubacdes realizadas por agrbnomos da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) e da Empresa Brasileira
de Desenvolvimento Agricola (EBDA), visando melhor manejo, exploracdo e
aproveitamento. Em parte da Regido, também se encontra o solo do tipo massapé,
cuja fertilidade natural favorece o plantio da cana-de-acgucar.

A vegetacdo tem sofrido ao longo da sua histéria transformacgfes porque a
criacdo de pastos provocou devastacdo de imensas areas de espécies originais,
assim como o cultivo de culturas permanentes, como o café, o cacau e as frutas
citricas, além daquelas temporarias, como mandioca, fumo, entre outras. O
Departamento de Desenvolvimento Florestal (DDF)estima que exista, nessa ordem,
uma maior quantidade de Floresta Ombréfila em estdgio inicial de regeneracéo,
seguida por Floresta Estacional, depois por Floresta Ombréfila em estagio de
regeneracao de médio a avancado, manguezal, Restinga, Brejo, Floresta Ombrofila
Priméria e Mata Ciliar.

No Recéncavo Sul, também se encontram grandes Areas de Protecéo
Ambiental (APA), onde existe um significativo nUmero de espécies paisagisticas.
Nesses locais é permitida a ocupacdo humana, todavia é necessario o controle
rigoroso. As areas mapeadassdo as seguintes: “Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), Estagdes Ecoldgicas e parques” (FONSECA, 2006, p. 56). A
pesquisadora aponta que a Serra da Jiboia e os municipios Elisio Medrado,
Varzedo, Sao Miguel das Matas, Santa Terezinha e Castro Alves preenchem o0s
requisitos para que sejam implantadas novas APAs, além das zonas costeiras que,

em sua maioria, ja se tornaram areas de preservacao, tuteladas pelo poder publico.
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2.3.3 Hidrografia

A hidrografia do Reconcavo Sul é formada por duas grandes Bacias e

margeada por uma outra, séo elas:

a)

b)

Bacia do Rio Paraguacu, que abrange: Rio Paraguacu, Rio Cachoeirinha, Rio
Sinunga, Riacho Bacalhau, Rio Batatd, Rio Subauma, Rio Sinunga, Riacho
Alegre, Riacho Trairas, Rio Olho D’agua e Rio Capivari;
Bacia do Recdncavo Norte, onde se encontram: Rio da Pitanga, Riacho
Manguinhos, Riacho Caquende, Rio Subaé, Rio Traripe, Rio das Velhas, Rio
Inhaiima, Rio Iraud, Rio Dorne, Rio Acupe, Rio Sao Paulo, Rio Sdo Pulinho, Rio
do Macaco, Rio Jacuipe, Rio do Cedro, Rio Joanes, Rio Pojuca, Rio Jacumirim,
Rio Itapecerica, Riacho Rio do Acu, cérrego Campo Verde, Riacho do Brejo, Rio
Taitinga, RioCupioba Mirim, tendo como espelho d’agua a Barragem da Pedra
do Cavalo;
Bacia do Recbncavo Sul, da qual faz parte: Rio Paraguacu, Rio Jaguaripe,
Corrego do Mocambo, Riacho das Tabocas, Rio Jequitiba, Rio da Dona, Rio
Preto, Rio Sururu, Rio Pitanga, Rio Icarai, Rio das Pedras, Riacho da Tocalha,
Riacho Fundo, Rio da Barra, Riacho Pildes, Rio das Almas, Rio Tijuca, Rio
Camardo, Rio Agua Doce, RiachoCapadinha, Riacho da Pumba, Riacho
Caminho, Riacho Tapera, Riacho Embira, Rio da Pedra Branca e Coérrego
Guerra do Machado (SElI, 2010).

Esse manancial cobre todo o Territrio de Identidade do estudo em pauta e

ainda abastece grande parte da cidade do Salvador e localidades metropolitanas,

mas, ainda assim, tem sofrido assoreamento em varios subespacos do Recéncavo,

0 que tem provocado desniveis no abastecimento d’agua as populacdes ribeirinhas.

2.4 PANORAMA SOCIOECONOMICO

O Recbncavo Sul da Bahia perfaz uma area de 80.689.78 Km2. Sua

populacdo € de 659,109 mil habitantes. Desses, a maioria estd concentrada nas

zonas urbanas. A acentuada variacdo da densidade demogréfica, de 13,64 a 402,11

habitantes por Km?, entre os seus municipios, encontra relacdo direta com os tipos

de atividades econdmicas e os niveis de escolarizacdo do pessoal ocupado nos

mercados formais, e com a extensdo territorial de cada um dos municipios
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(SEI,2010). O exemplo que melhor ilustra essa acentuada variagdo da densidade
demografica é a Cidade de Cruz das Almas, pois € 0 sexto menor municipio em
extensao territorial da Regido e possui a maior densidade demografica. O municipio
é sede da Universidade Federal do Recbncavo Baiano, de um dos Centros de
Pesquisas da EMBRAPA e de uma das Geréncias Regionais da Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola S/A (EBDA), o que amplia os postos de empregos e de
outros servicos e, consequentemente, sua populacdo. Adiante, os numeros da

Tabela 2 ilustram esta exposicéo sobre o Recéncavo Sul.

TABELA 2 - Populagédo, area total e densidade demografica dos municipios do
Recbncavo Sul da Bahia, 2010.

Municipios Populagéo | Areatotal k? Den3|d?€:bolltlar£2c)>graf|ca
Amargosa 34.340 463,2 74,16
Aratuipe 8.590 181,1 47,47
Brejdes 14.282 480,8 29,70
Cabaceiras do Paraguacu 17.327 226,0 76,66
Cachoeira 32.035 395,2 81,04
Castro Alves 25.419 711,7 35,70
Conceicdo do Almeida 17.895 289,9 61,70
Cruz das Almas 58.584 145,7 402,11
Dom Macedo Costa 3.873 84,08 45,71
Elisio Medrado 7.952 193,5 41,06
Governador Mangabeira 19.826 106,3 186,41
Itatim 14.539 583,4 24,89
Jaguaripe 16.467 898,7 18,32
Jiquirica 14.087 239,4 58,97
Laje 22.206 457,7 48,50
Maragogipe 42.815 440,2 97,27
Milagres 10.306 284.,4 36,24
Muniz Ferreira 7.310 110,1 66,45
Muritiba 28.897 89,3 323,58
Mutuipe 21.466 283,2 75,74
Nazaré 27.269 253,8 107,47
Nova Itarana 7.438 470,4 15,80
Salinas da Margarida 13.465 149,8 89,81
Santa Teresinha 9.658 707,2 13,64
Santo Amaro 57.811 492.,9 117,26
Santo Anténio de Jesus 90.949 261,3 348,14
Sao Félix 20.305 99,2 142,11
Séo Felipe 14.099 206,0 98,57

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010.
Elaboracéo: José Antonio Fonseca, 2012.
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2.4.1 Economia e relacao capital trabalho

O Recbncavo Sul carrega em sua historia a importancia de ter sido o estuario
de produc¢des que atendiam as demandas externas ao pais, como um polo produtivo
das atividades acucareiras e fumageiras. Para Fonseca (2006), sdo quatro os
momentos que caracterizam sua economia: 0 sistema escravista agricola; a
monocultura; a industrializagdo da cultura do fumo, celulose; e o vertiginoso declinio
da producédo agucareira e fumageira.

Considerando que o contexto macroecondmico € determinante para o o seu
desenvolvimento econdmico, quando os investimentos do Estado voltaram-se mais
para outros Territérios de Identidadeque exploravam o petréleo e seus derivados e
0s polos petroquimicos, o Recdncavo Sul apenas contou com o0s investimentos do
Banco do Nordeste do Brasil que, na segunda metade do século passado,
empreendeu politicas compensatérias, porém ndo implementou nenhum processo
de modernizacdo que tivesse efeito direto no progresso econbmico daquela
localidade.

As politicas econdmicas levaram para o Reconcavo Sul as redes bancarias do
setor privado, a energia elétrica, a constru¢cdo da Barragem Pedra do Cavalo, esta,
responsavel pelo abastecimento de agua da capital, e outros poucos investimentos
na modernizacdo da producado agricola. Como consequéncia do baixo investimento
no Recbncavo, constata-se uma acentuada desigualdade de renda e de
oportunidades para a populagcdo, 0 que ainda provoca a migracdo de enormes
contingentes de pessoas para a capital do Estado da Bahia e para as cidades
localizadas na area metropolitana de Salvador, em busca de melhores condi¢des de
vida.

Com a preponderancia da agroindustria do acucar e do fumo, sem
modernizacdo suficiente para disputar mercados internos e externos, e a
modernizacdo concentrada no eixo Salvador e polos de Aratu e Camacari, somente
a criacdo das Rodovias Federais (BR) 324 e (BR) 101vieram fortalecer o fluxo de
riquezas que passava e passa pelo Recodncavo, ajudando-o a desenvolver o
comércio local, sobremodo o do Municipio de Santo Antonio de Jesus, que se
tornouo polo comercial que atende toda a area territorialdo Recéncavo.

As relagbes capital e trabalho também respondem pela fragmentacdo dos

recursos e investimentos no Territorio e se explicam em funcdo das herancas
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escravagistas que formaram populagfes periféricas e desatendidas pelos poderes
publicos, cujas atividades agricolas mal dao para o sustento das proprias familias,
porque as rocas produtivas e os armazéns fumageiros ndo sado suficientes para
atender a oferta de trabalhadores bracais existentes.

Em geral as atividades econémicas dos setores |4 instalados apresentam o
seguinte panorama:
- Atividade agropecuaria com mais de 70% de produtividade, o que ainda é
insuficiente para manter em alta a economia porque ha esgotamento de recursos
naturais e pouca tecnologia, embora sedie a Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuaria (EMBRAPA), e a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
(EBDA), ambas no Municipio de Cruz das Almas, onde se desenvolvem pesquisas
nessa area, em parceria com 0s cursos de agronomia, engenharia de pesca e
ciéncias bioldgicas, mantidos pela Universidade Federal do Recdncavo Baiano
(UFRB), situada na mesma localidade.
- Apresenta vasta exploracdo de pasto para a pecuaria de rebanhos bovino e
caprino, mas, em termos econdémicos, fornece apenas um retorno de pouco mais de
20%, o que lhe confere baixa capacidade produtiva em relacdo ao restante do
estado (IBGE, 2010).
- A diversidade geogréfica foi determinante para a diversificagdo da cultura agricola
gue hoje também explora timidamente a citricultura, a cafeicultura e a cacauicultura
porque ndo recebem subsidios necessarios. A EBDA distribui muda de frutas por
toda a regido, mas para agricultura familiar.
- Atividades industriais tém maior concentracdo na producdo de matérias-primas, e
somente as grandes propriedades rurais se beneficiam da lavoura industrial, exceto
a lavoura do fumo que também se desenvolve em minifindios. Além da cultura da
cana-de-agucar, café, cacau voltados para a industrializacdo de outros produtos, as
lavouras de guarana, mandioca, dendé, sisal, uva, mamona, celulose, bambu,
banana, feijdo, coco, abacate, goiaba, abacaxi, amendoim, batata-doce, tomate,
lim&o, laranja, tangerina geram matéria-prima para a producdo setorizada e para
fomentar os mecanismos de sobrevivéncia da populagédo mais carente.
- Atividade pesqueira, apesar de possuir um grande potencial, realiza-se de forma
artesanal, geralmente envolvendo o trabalho familiar. Em algumas localidades, faz

parte do cotidiano das pessoas e, apesar de destinar-se mais para 0 consumo e
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sobrevivéncia, estima-se que, nas Baixadas Litoraneas o consumo de pesca alcance
mais de 300 toneladas por ano.

Como os setores secundario e terciario ndo sao tdo desenvolvidos, a principal
fonte de renda da maioria da populacdo do Reconcavo Sul tem sido a administracéo
publica, postos de empregos gerados pelas prefeituras locais, através de concursos
publicos, cargos comissionados e prestadores de servigos diversos, contratados por
tempo determinado, conforme se mostra na Tabela 3. Alguns municipios ndo contam
com nenhuma outra fonte de trabalho/emprego, restando o comércio varejista e 0s
servigos artesanais. Por esse motivo € comum, no Recdncavo Sul, entre aquelas
cidades com menores indices de desenvolvimento econémico, o deslocamento da
populacdo para outros municipios que oferecem mais oportunidades de trabalho e

vagas nas instituicbes de ensino.
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TABELA 3 - Cruzamento dos tipos de trabalho formal com os niveis de escolaridade nos municipios do Recdncavo Sul entre o
periodo 2009 -2010.

(continua)

Municipio

Principais ocupacdes no mercado formal

Grau de instrucdo do maior numero de
pessoal no mercado formal

Cabaceiras do
Paraguacu

Cachoeira

Castro Alves
Conceicéo do Almeida
Cruz das Almas

Dom Macedo Costa

Governador
Mangabeira

Maragogipe

Muniz Ferreira
Muritiba

Nazaré

Administragcdo Publica e Comércio

Servigos, Industria de transformacéo, Administracao
Publica e Comércio

Administracdo Publica, Industria de transformacao,
Comeércio e Servicos

Administracdo Publica e Comércio

Comeércio, Servicos, Indastria de transformacao,
Administracdo Publica e Agropecuaria

Administracdo PublicaeAgropecuaria

Administracéo Publica, Agropecuaria, Comércio

Administracéo Publica, Industria de transformacéo e
Comércio

Administracéo Publica

Administragéo Publica e Comércio

Administragdo Publica, Comércio, Servigos

Ensino médio completo e fundamental
incompleto

Ensino médio completo e Ensino superior
completo

Ensino médio completo e Ensino médio
incompleto

Ensino médio completo Ensino fundamental do
6° ao 9° ano incompleto

Ensino médio completo, Ensino superior
completo e Ensino Fundamental completo
Ensino médio completo

5° ano completo do Ensino fundamental
Ensino médio completo, ensino médio
incompletoe Ensino fundamental incompleto
Ensino médio completo

Ensino fundamental completo

Ensino médio completo

Ensino médio completo e incompleto

Ensino médio completo e Ensinofundamental
completo
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(concluséo)

Municipio

Principais ocupacdes no mercado formal

Grau de instrucdo do maior numero de
pessoal no mercado formal

Santo Amaro

Santo Antonio de
Jesus

Séao Felipe
Sao Félix

Sao Francisco do
Conde

Sao Sebastidao do
Passé

Sapeacu
Saubara

Varzedo

Administragdo Publica, Comércio, Servigos e
IndUstria de transformacao e Agropecuéria

Comércio, Industria de Transformacdao, Servicos,
Administracéo Publica e Construcao Civil

Administracdo Publica e Comércio
Administracdo Publica, Servigos

Administragcdo Publica, Servigos, Industria de
transformacao, Construcéo Civil e Comércio

Administracdo Publica, Extrativa mineral, Servicos,
Indastria de transformacédo, Comércio, Agropecuaria
e Construcao civil

Administragcdo Publica e Comércio
Administracéo Publica

Administracéo Publica

Ensino Médio completo, Ensino Fundamental
incompleto, Ensino Fundamental incompleto e
Ensino Superior

Ensino Médio completo, Ensino Fundamental
completo e incompleto e Ensino Superior
completo

Ensino Médio completo e 5° ano completo do
Ensino Fundamental

Ensino Médio completo, Ensino Fundamental
completo e Ensino Superior

Ensino Médio completo, Ensino Superior
completo, Ensino Fundamental incompleto e
completo

Ensino Médio completo, Ensino Superior
completo

Ensino Médio completo, Ensino Fundamental
completo

Ensino Médio completo, Ensino Fundamental
completo

Ensino Médio completo e Fundamental
incompleto

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) / Superintendéncia de Estudos Econémicos (SEI), 2010.
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A discrepancia econdmica e estrutural entre os municipios também é refletida
na prestagcdo dos servigos basicos, como energia elétrica, abastecimento d’agua,
correios, bancos, e nas areas de saude, saneamento, habitacdo, educacéo, lazer,
entre outros. Enquanto ha cidades com duas agéncias de bancos publicos e
agéncias de bancos privados, em outras, ha apenas um posto com caixas
eletrdnicas de um banco de capital misto, de maneira que ndo atende aos Usuarios
com demandas de servicos diversos. Por essa razao, as transa¢des bancarias entre
comerciantes geralmente ocorrem em cidades que mantém uma rede de varios

bancos e também porque se costuma negociar em moeda corrente.

2.4.2 Servico de saude

A éarea da saude desponta como uma das mais precarias em todo o
Recbncavo Sul. HA municipios sem servidores estaduais da salude ou que se
reduzem a um médico. Nessas localidades, as Secretarias Municipais de Saude,
através das Santas Casas de Misericordia, mantém contratos temporarios com
médicos, enfermeiros e demais profissionais da area como plantonistas. Muitos
deles servem simultaneamente a dois ou mais municipios. O Programa Federal
Saude da Familia tem sido o recurso mais efetivo em algumas localidades,
principalmente nas zonas rurais e nas periferias das zonas urbanas.

Sobre a rede hospitalar e o niumero de leitos, o quadro verificado € o seguinte:
municipios sem hospitais; outros contam apenas com um hospital municipal e
menos de cinquenta leitos em cada localidade, os quais séo total ou parcialmente
mantidos pelo Sistema Unico de Saltde (SUS); hospitais particulares que
disponibilizam um total de 1.148 leitos mantidos pelo SUS; e, apenas no municipio
de Santo Antonio de Jesus, existem cinco hospitais particularesalém de um hospital
estadual, somando um quantitativo de leitos que atenderia satisfatoriamente apenas
800 habitantes, nimero bem abaixo do nimero populacional daquele Territorio.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e a Organizacdo Pan-americana da
Saude (OPAS) nédo delimitam um numero ideal de leitos por habitantes, nem em
relacdo aos profissionais da saude, porque entendem que existem muitas variaveis
em relacdo ao tempo de atendimento e de tratamento de cada paciente, mas
recomenda metas a serem seguidas segundo as politicas de saude de cada pais.

Todavia, como a disponibilidade de profissionais da saude e de leitos hospitalares
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em atendimento ao numero de habitantes depende de fatores regionais
socioeconbmicos, culturais, epidemioldgicos, antes é preciso levantar dados que
caracterizam as causas mais recorrentes dos atendimentos e internamentos, como
acidentes de transito, ferimentos com armas de fogo, ingestdo de drogas, doencas
cronicas, acidentes domeésticos, violéncia, parasitologias, entre outras, para se
estabelecer nUmeros reais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2011) divulga
algumas orientacdes sobre como se avaliar a compatibilidade entre os indices dos
servicos de saude oferecidos para cada populacdo em determinado espaco de
tempo. Orienta que o numero de leitos hospitalares deve ser contado em sua
totalidade, incluindo os publicos e os privados, com ou sem vinculos com o Sistema
Unico de Salde (SUS). Esse nimero deve ser calculado por mil habitantes de cada
espaco geogréafico e por um periodo de meio ano. Os resultados permitem medir a
relacdo entre oferta de leitos e a populacdo de uma mesma regido geogréfica, a
identificar as politicas publicas empregadas e seus resultados, o numero de
profissionais envolvidos, e o nivel de renda da populacéo, porque, quanto mais alto
for o poder econébmico e o financeiro de um municipio, maior serd o numero de
investimentos na area de salde, como clinicas e hospitais especializados da rede
privada.

Assim, conforme o proprio IBGE (2011)ha variacdes geogréficas e temporais
nos indices sobre as ofertas de leitos e de atendimento ambulatorial, em funcéo
também das desigualdades socioecondmicas. E isso, em sintese, nos induz a
concluir que o SUS nédo é suficientemente capaz de suprir a demanda da saude
publica, e a rede de saude privada, quando nédo subsidiada ou mantida pelo préprio
SUS, néo investe em regides geograficas com menores atrativos econémicos. Esse
qguadro no Reconcavo Sul é visivelmente percebido, porque nas cidades mais ricas e
povoadas, a maior demanda meédico-hospitalar vem dos municipios vizinhos.
Também o nimero de deslocamento para a capital do Estado, Salvador, avoluma a
guantidade de ambuléancias requeridas ao Governo do Estado pelos municipios do
Recdncavo.

Ha, também, uma tendéncia dos profissionais de salude em estimular a
medicina preventiva em lugar da curativa, e em diminuir o tempo de internacéo nas
unidades hospitalares como uma maneira de reduzir as probabilidades de infecgcao

hospitalar, mas essas medidas acarretam sobrecarga de atendimento nos
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consultérios e ambulatérios clinicos e requerem programas educativos de larga
escala.

De qualquer forma, a falta dos profissionais e a falta de postos de saude se
fazem sentir em todo o Recbncavo Sul. Em algumas localidades, pacientes de
quaisquer faixas etarias passam por consultas (triagem) com enfermeiros e, somente
apos esses atendimentos, podem ser encaminhados para a consulta médica.lsso
porque, geralmente, o médico € plantonista e atende no municipio apenas um dia a
cada semana, ficando os demais sob a responsabilidade do enfermeiro que
coordena o posto. Essas praticas ajudam a “mascarar” os indices de atendimento

médico e pdem em risco a saude da populagéo.

2.4.3 Servicos de saneamento basico

Segundo o senso 2010 do IBGE (2011) o numero de ligacdes de agua nas
residéncias urbanas, rurais e no comércio tem aumentado em baixa proporcao.
Entretanto, o consumo medido em volume (m3) tem se mantido em equilibrio,
apresentando, algumas vezes, queda e, em outras, um leve aumento. Por outro
lado, esse equilibrio frente ao aumento de ligacdes realizadas pode ser resultante da
baixa oferta da agua nas torneiras das casas. Fonseca (2006) aponta que h&a 20
anos o fenbmeno vem acontecendo, mesmo 0s municipios que recebem influéncia
de rios locais tém sofrido com a pouca oferta de agua.

Para os especialistas, as causas da baixa oferta podem estar ligadas ao
assoreamento dos mananciais fluviais, porque houve e ainda h& ocupacéo
desordenada e sem planejamento do campo, além da poluicdo provocada por um
processo constante de lancamento de residuos e dejetos domésticos e das
empresas nos rios que abastecem aquele Territorio.

No que tange a limpeza das cidades, coleta e destino do lixo doméstico,
industrial e hospitalar, ha precariedade e inadequacdo na disposicdo final. As
cidades destinam uma zona, muitas vezes por demais préximas ou mesmo dentro
da cidade, como lixdes, criando verdadeiras “montanhas” de lixo ou aterrando-o sem
nenhum critério geolégico do local. Nao ha selecdo dos residuos por categorias de
origem nem de produto, também nao h& usinas de reciclagem e de compostagem

dos materiais. Nas cidades onde ha maior fluxo turistico e naquelas onde estdo
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presentes as unidades da UFRB, a preocupac¢édo com a destinacéo do lixo jA comecga
a aparecer por parte da populacéo e das autoridades locais.

Quanto a rede de esgoto domeéstico, somente em pouquissimas cidades e
casas ja foi implantada, com recursos do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), do Governo Federal. Trata-se de uma obra publica vultosa, de alto valor
financeiro, que depende da parceria com o poder estadual, de maneira que, na
grande maioria das residéncias ainda se usa a fossa e a incineracdo do lixo, ao

invés de meios mais adequados e eficazes.

2.4.4 Meios de transportes

Considerando que o Recdncavo Sul esta dividido em subespacos e que 0s
mesmos apresentam indices diferentes de atividades econbémicas, e,
consequentemente, de densidade demogréfica, a malha viaria e o sistema de
transporte representam a dinamica imposta por esses fatores, de maneira que
alguns municipios sdo mais assistidos por transporte intermunicipal e urbano e, em
outros, os transportes alternativos e uma unica linha intermunicipal sdo as opcdes
existentes.

A principal modalidade de transporte € a rodoviaria, cujos registros oficiais de
veiculos apontam o automoével, caminhdo, camioneta, micro-6nibus, motocicleta,
onibus e outros transportes alternativos como o0os mais utilizados respectivamente
nessa ordem. (SEl, 2010).

No Recbncavo também se utiliza, em menor escala, a modalidade ferroviaria.
Com a reducdo e a extincdo de algumas linhas de ferro, atualmente, usa-se a
ferrovia apenas para o escoamento da producdo agricola e para o transporte de
poucos passageiros das cidades de Cachoeira, Castro Alves, Conceicdo da Feira,
Cruz das Almas, Santo Amaro, Santa Terezinha e S&o Félix.

A modalidade aquaviaria é utilizada principalmente nas localidades onde o
fluxo turistico e a producéo pesqueira sdo mais intensos, e a aeroviaria € fomentada
apenas por particulares em numero reduzido.

O desenvolvimento do sistema rodoviario foi determinado pela atividade
econbmica e, ao mesmo tempo foi determinante para o desenvolvimento econémico
de alguns dos seus subespacos, contribuindo para a formacao de nucleos urbanos e

a incrementacdo da agricultura, pecuéria, piscicultura,atividades industriais e
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turisticas. Sao estas quatro as rodovias federais (BR — 101, 116, 242 e 420) que
interligam o Recdncavo Sul com os pontos mais distantes do pais. As interligacdes
entre 0s municipios dao-se também através das 16 rodovias estaduais (BA)0O1,
026, 046, 120, 245, 493, 496, 502, 508, 534, 539, 540, 878, 883, 886, 802)
(SEPLANTEC, 2004). Além dessas rodovias, existem acessos locais dentro e entre
0S municipios, principalmente aquelas que levam as zonas rurais ou sdo vicinais,
gue apresentam precariedades técnicas, restringindo as condi¢des para o trafego.

Com inadequadas condicbes também apresentam-se 0s transportes
alternativos que diariamente conduzem criancas e adultos pelas estradas. Os
transportes coletivos urbanos existem apenas em cinco municipios, e os 6nibus
intermunicipais e interestaduais tém horarios e destinos restritos, poucos sédo os que
passam pelas rodoviarias das cidades vizinhas, fazendo o transbordo dos
passageiros nas rodovias estaduais e federais, principalmente a BR-101, a mais
importante rodovia do Recéncavo Sul.

2.4.5 Condicdes habitacionais

O Recobncavo Sul apresenta altos indices de densidade demogréfica urbana,
com significativos custos de habitacdo, sobretudo quando as cidades possuem
areas territoriais menores e concentram vastas zonas de comércio e de servicos
basicos. Dados do IBGE/2010 apontam que a quantidade de domicilios alcanca a
casa das 190.000 unidades. Os imdveis disponiveis para comercializacdo, nao
ocupados e com uso ocasional se concentram em ndimero mais elevado nas cidades
com indices populacionais menores. Em cidades como Cachoeira, Sédo Féliz, Cruz
das Almas, Nazaré, Santo Antonio de Jesus e Santo Amaro da Purificacdo, 0s
indices de oferta de imoveis para domicilios sédo, no maximo, de dez por cento.

Os tipos de habitacdo nas periferias dos centros urbanos sao tdo sofriveis
quanto os das zonas rurais habitadas por trabalhadores bracais, onde a rede elétrica
e o fornecimento de agua potavel sédo insuficientes, com muitas ligacoes ilegais,
além da falta de redes de esgoto, iluminacdo publica, e onde a seguranca e o
conforto sdo condi¢gdes ausentes.

Nos ultimos dois anos, alguns loteamentos para familias de baixa renda estéo
sendo construidos em localidades proximas dos entornos das cidades,

principalmente naquelas onde a densidade demografica é maior. Essas construcdes
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se déo através do Programa Minha Casa, Minha Vida, empreendido e financiado
pelo Governo Federal.

2.4.6 Servicos educacionais

O grau de escolaridade da populacdo do Recdncavo Sul apresenta grandes
variacbes entre 0s municipios, em razdo do funcionamento de universidades
publicas e faculdades particulares em cinco cidades, entre as quais se destacam a
Universidade Federal do Recdncavo Baiano (UFRB), a Universidade do Estado da
Bahia (UNEB), e um Campus Avancado da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS).

O quadro da educacédo basica apresenta discrepancias numéricas entre as
zonas do Recdncavo porque, nos locais onde se concentram as populagbes mais
abastadas, aumenta o numero de escolas e de vagas oferecidas. Nessas
zonasgeralmente o nimero de escolas da rede de ensino privado também & mais
elevado, enquanto que nas zonas mais pobres o nimero de vagas e de escolas cai
significativamente.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Sensu 2010, a
educacéao Infantil conta com 605 escolas, cujos registros indicam 24.718 matriculas
efetuadas, sob a responsabilidade das redes de ensino publico municipal e privado,
e dispondo dos servicos educacionais de 1.175 professores. No nivel do ensino
fundamental, do 1° ao 9° ano, ha 700 escolas, 101.691 alunos matriculados e 4.753
professores lotados nas unidades escolares. Esses numeros decrescem, no ensino
meédio, para 65 escolas, 24.202 registros de matriculas e 1.289 professores em
atividade docente. Na modalidade de ensino Educacédo de Jovens e Adultos, ha 352
escolas, 21.306 alunos matriculados e 926 docentes em atividade nas escolas. Em
relacdo ao ensino superior, existem 14 estabelecimentos compreendendo uma
Universidade Federal e duas Estaduais, os demais séo faculdades particulares que
oferecem pouquissimos cursos.

Da mesma fonte advém a informacéo de que, em média, 70 mil criancas nao
tiveram ou ndo tém acesso a creche e a pré-escola. Em relacdo ao numero de
professores que atende a educacdo infantil, seriam necessarios 1.200 docentes,
todavia sabemos que muitos deles tém a jornada de trabalho dobrada, devendo,

pois, atender a demanda do Recdncavo Sul.
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No ensino fundamental, se inicia um processo de “afunilamento” da seriacéo
escolar, seja por evasdo, seja por repeténcia, ou por ambas, porque no ensino
meédio volta-se a ter um numero de matricula equivalente ao da educacéao infantil,
demonstrando que a retengdo nos nove anos anteriores tem sido a vila do processo
de escolarizagao, negando, inclusive, o que pressupde a Lei 9.394/96 de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996), quando disp8e o carater de
integralizacdo dos niveis de ensino, o que equivale preparar sempre o aluno para o
ingresso nos niveis seguintes.

Na modalidade de ensino Educacao de Jovens e Adultos, as 352 escolas da
existentesestdo concentradas em alguns municipios, enquanto outros ficam sem
unidades escolares, 0 que obriga o deslocamento dos alunos por estradas e
rodovias no turno noturno, quando o transporte rodoviario € mais escasso. A favor
dessa demanda de escolas, em algumas cidades e nas zonas rurais, 0 programa do
Governo Federal Todos Pela Alfabetizacdo (TOPA), tem preparado formadores para
organizarem turmas de alfabetizacdo em localidades mais distantes e carentes.

No Recbdncavo Sul ainda ndo existe escolas técnicas federais, embora ja
tenha sido autorizada a construgdo dessas unidades de ensino pelo Governo
Federal, o que certamente impulsionara também o ensino médio. H& alguns cursos
de enfermagem, nivel técnico, mas sao explorados pela rede de ensino privado.

Sobre a formacdo dos professores, os convénios entre as Prefeituras e as
Universidades Federal do Recéncavo da Bahia e as Estaduais da Bahia e de Feira
de Santana, através de programas extensionistas, e de outros patrocinados pelos
governos Federal e Estadual, tém contribuido para licenciar e pés-graduar uma
parcela dos docentes que possuiam apenas o curso médio de magistério.

Héa de se citar a explosdo dos cursos de licenciatura na modalidade de Ensino
a Distancia (EAD), os quais oferecem pre¢os mais atrativos, a comodidade de o
aluno néo precisar se deslocar diariamente até a unidade de ensino, e a flexibilidade
de horérios para estudos, condi¢cdes essas que facilitam a conclusdo de um curso
superior para professores que trabalham em sala de aula durante os dois turnos. A
EAD esta presente em todo o Recdncavo Sul, inclusive com cursos chancelados por
universidades publicas e ministrados por faculdades particulares fixadas laou do Sul

do pais.
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2.5 ITINERANCIAS, REFLEXOES E VICE-VERSA

Percorrer as localidades urbanas e rurais do Recéncavo Sul, aqui concebido
como exossistema, por representar os meios e as condicbes produtores de
acontecimentosque afetam o cumprimento dos direitos da crianga, como programas
politicos, econdmicos, e sociais, entre outros, e aindasuas consisténcias e
regularidades, das quais fazem parte os costumes, os habitos, as tradicdes, a
cultura da populacéo, os sistemas de crencas, valores e ideologias (ALVES, 1997)
foi parte das itinerancias pelo contexto da pesquisa.

Assim, a partir da realizacdo de um estudo, cuja perspectiva teérica e
metodoldgica se inspirou na teoria ecolégica, para a qual valoriza-se as interacfes
do ser com o ambiente e do pesquisador com 0s contextos, e frente as estatisticas
oficiais caracterizando o Recéncavo Sul como um Territério de ldentidade cujos
potenciais naturais e culturais ndo correspondiam aos indices de seu
desenvolvimento, circular em suas localidades mostrou-se a melhor opcéo para
constatar e compreender aquele contexto.

Inicialmente, optamos por circular nos bairros periféricos das cidades do
Recbncavo, como uma estratégia para conhecer as rotinas de vida dos locais mais
carentes, onde supUnhamos que as criancas estariam mais vulneraveis ao
descumprimento dos seus direitos.

Como instrumento auxiliar de nossas observacfes, utilizamos o diario de
campo para agucar nossas percepc¢des, ao tempo em que, féssemos exercitando o
registro de pessoas, eventos, dialogos e dos sentimentos que aflorassem. Algumas
vezes complementavamos o0s escritos com desenhos, fotografias, rabiscos.
Felizmente, o diario representava mais do que um material imagético, continha
significados que conversavam entre si, cercando o0 objeto de estudo e nos
ambientando no contexto da pesquisa.

O diario de campo foi mais do que um instrumento, foi uma etapa duradoura
da pesquisa, como defende Mynaio (1998), argumentando que o diario deve conter
todas as informacgdes que ndo se encontram nas fontes consultadas, e que ainda
ajuda a organizar a pesquisa e a sistematizar seus relatorios. Essa posicao
endossada por Hess (1996), e acatada no presente estudo, nos levou a recorrer
repetidas vezes as notas contidas no diario, a fim de organizar as ideias, definir

novos caminhos, refazer as técnicas, redimensionar a pesquisa, e aprimorar
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continuamente as observacdes. A propoésito, € o proprio Hess (1996, p. 80) quem
nos justifica quanto a utilizacao do diario de campo nesta pesquisa:

O cotidiano do pesquisador, como aquele do docente, ou mesmo da maioria
das pessoas, faz passar de uma coisa a outra. O pensamento, ele mesmo,
passa por fases mudltiplas onde reflexdes praticas alternam com reflexfes
tedricas. Os encontros, as leituras se sucediam umas as outras, em fungéo
detudo o que ocorria, a atualidade pessoal ou social (leitura dos jornais, a
investigacao no terreno, a visita as livrarias, a confrontagcdo com colegas, a
participagdo nas conferéncias, etc.). A escrita do diario permite coletar de
vez em quando, no vivido do dia a dia, “instantes” que se vivem e que nos
parecem trazer neles uma parte de significados.

Transcrevemos, pois, alguns fragmentos de nossas notas descritivas e
reflexivas do diario de campo, naturalmente ja contaminadas por vivéncias
posteriores a essa primeira etapa da investigacdo, mas como um modo também de
ambientar o leitor no campo da pesquisa desenvolvida. Assim, escolhemos algumas
passagens de nossas itinerancias na Regido, quando observamos: a falta de
calcamento nas ruas e baixadas (encostas onde se erguem barracos e casas
humildes) e criancas a brincar nos terreiros (terrenos aridos onde conviviam galinhas
e porcos), 0s excrementos desses animais ficavam expostos e misturavam-se com a
terra seca que elas tocavam com as maos e 0s pés; criancas a trabalhar na feira da
cidade, manipulando objetos cortantes e carrinhos de méo para transportar compras
sob o sol causticante; criancas a caminho da roca, literalmente, munidas de
instrumentos de trabalhadores rurais, algumas vezes andando pelos desvios das
estradas que marcavam seus pés ressecados, e outras vezes, transportados em
veiculos sem seguranca; criancas cometendo pequenos delitos no comércio
varejista e, outras mendigando nos restaurantes. Em suma, um quadro preocupante,
semelhante aos observados na capital do Estado.

O Jdltimo relatério sobre a situacdo mundial da infancia, organizado e
publicado pela UNICEF, em fevereiro de 2012, aponta que mais de 50% da
populacao infantil do mundo, o que equivale a meio bilh&do de criangas, tem subvidas
nas cidades. Como a maioria ndo desfruta dos servicos oferecidos nos centros
urbanos, seus direitos sdo negados. Assim, ao invés de terem acesso aos Servigcos
basicos, se transformam em prestadoras de servicos, sdo expostas a riscos de
doencas, exploracéo, catastrofes, e sdo ameacgadas, expulsas e excluidas da vida
social, educativa e cultural. O relatério publiciza que os recursos alocados a partir de

meédias estatisticas mascaram a pobreza com a riqueza porque consideram todos 0s
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dados em conjunto, ajudando a perpetuar a pobreza nas comunidades mais
carentes (UNICEF, 2012).

As observacOes realizadas durante as itinerancias nas localidades do
Reconcavo Sul, quando comparadas com os dados numéricos e descritivos,
pesquisados nas fontes oficiais do Estado, configuram o seguinte parecer:

A Regido ndo oferece as criangas mais pobres acesso aos bens e servigcos
pubicos de qualidade, sobretudo nas areas de saude e educacdo. Em localidades
distantes das cidades, onde ha insuficiéncia de escolas, e onde as prefeituras locais
nao implantaram o Programa Nacional de Transporte Escolar, as criancas
permanecem em casa, ou entdo percorrem grandes distancias a pé ou em
transportes inseguros, até a escola mais proxima.

Nos servicos de saude faltam médicos, vagas, leitos, impondo restricbes aos
cuidados preventivos e corretivos a saude das criangas.

A populagéo rural e aquelas que vivem nas periferias das cidades tém pouca
ou nenhuma estrutura basica - agua potavel, energia elétrica, esgotamento sanitario,
coleta regular de lixo, iluminacdo publica, urbanizacdo, locais de lazer, cultura e
esportes - servicos essenciais para assegurar o direito a dignidade.

A rede rodoviaria afeta todas as classes sociais. A precariedade dos 6nibus
intermunicipais, alinhada a falta de manutencéo das rodovias, e ao costume local de
circular com as criancas em veiculos abertos, em motocicletas sem protecao
individual, oferecendo riscos a motoristas, passageiros e transeuntes, sdo aspectos
e condutas que fere um dos principios basilares do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o da protecéo integral & crianga.

Em face dos dados aqui discutidos, podemos apontar que direitos
fundamentais ratificados no ECA séo violados no contexto estudado, a saber, o

direito a vida e a saude, a dignidade, a educacéo, a cultura ao esporte e o lazer.

2.6 PALAVRAS FINAIS

Durante a realizacdo do presente estudo, assumimos 0 compromisso de nos
inteirar sobre o cotidiano das pessoas que viviam no macrocontexto da pesquisa,
buscando, inclusive, reconhecer, através dos seus argumentos e ac¢des, 0S aspectos
que poderiam afetar os processos interativos com as criangcas. Esse compromisso

justificou-se a medida que distinguimos as acbes de maus tratos, violéncia e
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negligéncia daquelas decorrentes de caréncias e dos costumes locais. Isso foi
fundamental para compreendermos e explicarmos sobre os processos que, de fato,
puderam ser confiscados do cotidiano e identificados como situacdes de direitos
violados.

Destaca-se, aqui, a importancia dos Conselhos Tutelares estarem
devidamente instalados e ativos, uma vez que a “cultura do silenciamento” mostra-
se como uma forte oponente ao combate a violacdo dos direitos da crianca.

Por fim, considerando que os panoramas geofisico e socioeconémico do
campo estudado ndo devam ser o Unico exemplo de contraposicao a efetivacdo dos
direitos da crianga, argumentamos que somente se o Estado atender as
necessidades especificas de cada contexto sociopolitico, econémico e cultural,
através de politicas publicas voltadas para o bem-estar social das familias, sera
possivel haver efetividade no cumprimento do dos direitos das criangas, conforme
prevé a legislacdo especifica, o ECA, e a propria Constituicdo Federal de 1988.
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OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA RESSALVADOS POR AGENTES
DA ESCOLA E DA FAMILIA

RESUMO

Este artigo tem por objetivo discutir a efetividade da legislagédo brasileira, no que concerne
aos direitos da crianca, a partir da comparacéo de indicadores de direitos violados, obtidos
por meio de: pesquisa no banco de dados do Sistema de Informagdo para a Infancia e
Adolescéncia; questionarios aplicados com 15 docentes da educacgédo infantil e, com 311
pais ou familiares responsaveis pelas criancas de duas escolas infantis, campo de uma
pesquisa realizada no Recéncavo Sul, em 2010. Os dados foram discutidos e analisados
com apoio de quatorze principios basais do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e
consignados aos Direitos Fundamentais da crianca, preceituados na Constituicdo Federativa
Brasileira de 1988, indicando a existéncia de fatores que vulnerabilizam os microssistemas

sociais escola e familia a tornarem-se contextos violadores dos ditos direitos.

Palavras-chaves: Legislacéo; Indicadores de Violag&o; Direitos da crianca.
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FUNDAMENTAL RIGHTS OF THE CHILD WARNED BY AGENTS OF THE
SCHOOL AND THE FAMILY

ABSTRACT

This article aims to discuss the effectiveness of Brazilian law, in relation to children rights,
through the comparison from indicators of violated rights, obtained through: research on the
database of the Information System for Children and Adolescents; questionnaires with 15
teachers of early childhood education, and with 311 parents or relatives responsible for the
children of two elementary schools, context of a research took place in South Reconcavo, in
2010. Data were analyzed and discussed with the support of fourteen basal principles of the
Child and Adolescent (ECA), and consigned to the Fundamental Rights of the Child,
prescribed on Brazilian Federal Constitution in 1988, indicating the existence of factors that
makes the social Microsystems - school and family — vulnerable to become violator contexts
of those rights.

Keywords: Legislation; Indicators of violation; Children rights.
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INTRODUCAO

A forca do direito deve superar o direito da forca.

(Rui Barbosa)

As concepgbes de crianca sujeitadas pela histéria social da infancia e as
principais mobilizagBes internacionais que influenciaram o ordenamento juridico
brasileiro, no que tange aos direitos da crianca, sédo fontes de interesse de todos
agueles que estudam a violacdo dos seus direitos.

As politicas nacionais a favor dos direitos da crianca sdo relativamente
recentes. Foi a partir da Constituicdo Federativa do Brasil, promulgada em 1988, e
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, que
ocorreram 0S avancos mais significativos, desencadeados pela permanente
mobilizag&o internacional a favor dos direitos humanos.

Os avancos logrados sobre os direitos da crianca, pois, tém suas origens
mais profundas na evolucdo dos Direitos Humanos e suas respectivas geracoes,
motivadas por cenarios politicos de opressao, graves tensdes econdmicas e sociais
e até pelas atrocidades humanas cometidas durante confltos mundiais.
Primeiramente, aponta-se a geracao dos direitos de liberdade, correspondentes aos
direitos civis e politicos ou direitos individuais, articulados e instituidos nos séculos
XVII e XVIII. A segunda geracao, dos direitos da igualdade, ampliados para direitos
econdmicos, sociais e culturais, ocorreu nos séculos XIX. E os direitos de terceira
geracdo ou direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente, & paz e direitos dos
consumidores, foram instituidos no século XX. No presente momento, o direito a
democracia, considerado a quarta geracdo, se coloca como condigcdo para a
realizacdo dos direitos humanos (MARCILIO,1998).

A evolucdo dos Direitos Humanos em seu curso preparou o lastro juridico
para os direitos da crianga com a Convencdo para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criangas, em 1921, em Genebra (PIOVESAN, 2010), seguida pela
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, em dezembro de 1948, com o
reconhecimento de igualdade de direitos a todos os membros da familia, conforme

se constata na interpretagao do seu texto:
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Valoriza a familia, a comunidade, os interesses, as necessidades e
aspiracOes sociais do povo. Expressa uma ética que garante a condigdo de
verdadeiro cidaddo a todos os homens, conforme se |é ja no primeiro
pardgrafo do predmbulo do documento: "Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, da justica e da paz no mundo" (MARCILIO, 1998, p. 2)

Essa Declaracdo reconheceu, pela primeira vez, a importancia de cuidados
especiais para com a maternidade e a crianca, e logo em seguida ocorreu a
Declaragédo Universal dos Direitos da Criangca da Organizacdo das NagOes Unidas
(ONU), em 1959 (FONSECA, 2011). Tais reconhecimentos do ser humano incluindo
a crianca, aliados aos avancos das ciéncias médicas, juridicas, pedagogicas e
psicoldgicas, contribuiram para superar as velhas concepcdes e praticas, e pensa-la
segundo suas especificidades e direitos.

A literatura referente ao tema revela, por exemplo, que no direito romano
somente as criancas filhas de pais militares gozavam de pequenos direitos restritos
a heranca e que somente a partir do cristianismo, com o propdsito da defesa dos
fracos, elas passaram a ser vistas como um deles (GILISSEN, 2008). Segundo Ariés
(2006), na Idade Média sequer existia uma palavra para designar a crianca, nao
valorizada, ela ndo tinha um espaco reconhecido na prépria familia, a qual a tratava
como um adulto, todavia sem direito algum.

A disting&o entre a crianga e o adulto somente iniciou na ldade Moderna com
o surgimento dos primeiros trabalhos acerca dos sistemas escolares, com a
formulacdo de leis para o trabalho infantil, e com o oferecimento dos servigos para
cuidadores infantis, marcando uma espécie de ruptura que diferenciou os modos de
perceber, tratar e de se relacionar com as criangas (HEYWOOD, 2004).

As mudancas em relagdo ao tratamento das criancas europeias na ldade
Moderna séo justificadas a partir da conjuntura politica, econdmica, social e
ideologica da época, pois a constituicdo da familia burguesa buscou o fortalecimento
dos lacos familiares, a implantacédo da industria que requereu a preparacao de mao
de obra, e para tanto o sistema escolar deveria se adequar a essa nova existéncia
do mercado, além do que se convivia com a emergéncia de um novo paradigma,
cujo ideal pautava-se em um modelo de homem que pressupunha uma relacao

causal entre conhecer e poder, e 0s estudos mais recentes que fundamentavam
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uma nova concepgao de crianca (CHARLOT, 1983, SNYDERS, 1984, SARMENTO e
PINTO, 1997; ARIES, 2006)

Para Rousseau (1995), por exemplo, a crianca era um ser completo, com
suas proprias caracteristicas, tendo um modo singular de ver o mundo. Deveria ser
entendida dentro do estagio de sua vida, e as familias e escolas ndo a moldariam
como um adulto, mas complementariam seus conhecimentos e comportamentos
sociais, proporcionando condi¢cdes para o seu desenvolvimento pleno, estabelecido
nas dimensdes psicologica, afetiva e social. Ele propés um modelo de educacéo
humanizada, livre de controles, castigos e prisbes (ROUSSEAU, 1995; CONH,
2005).

Castro (2007), porém, inspirada nas ideias de Kuhlmann Janior (1998),
analisa que a concepcdo de crianca no Ocidente ndo sofreu uma transformacao
linear e ascendente. Resulta, ao contrario, de complexas articulagbes que envolvem
modelos de homem, ideais das sociedades, formas de vida das classes sociais,
mitificacdo da infancia precoce, resultando na insercdo da crianca no mundo do
trabalho, e o abandono prematuro da crianca baseado em uma possivel autonomia
que levava a delinquéncia. Algumas dessas concepc¢des e praticas conviviam em um
mesmo tempo e contexto sociohistérico com notadas consequéncias impréprias a
vida infantil.

Complementa essa reflexdo, Gélis (1991), acrescentando que 0s sentimentos
indiferentes, o desinteresse que abandona, pune e despreza a crianca ndo Sao
exclusividades de nenhum periodo historico social porque, mesmo apds a
promulgacdo dos seus direitos e a institucionalizacdo criminal da violacdo dos
mesmos, as atitudes que lhes séo contrarias coexistem em um mesmo periodo,
prevalecendo ora uma ora outra, cujos motivos nem sempre séo claramente postos.

A sintese de uma digresséo sobre as concepcgdes de criancas realizadas por
Castro (2007) revela: a partir do século XVIII, em contraposicdo a delinquéncia
infanto-juvenil, a escola incorporou as tendéncias de socializagdo com o fito de
moralizar as criangcas das classes populares e prevenir contra condutas
transgressoras a ordem social. Em termos pedagdgicos, significou a padronizacéo
de comportamentos e a universalizacdo dos saberes considerados necessarios a
educacédo e a sua formacéo, prevalecendo a concepc¢ao de crianga-aluno (CASTRO,
2007).
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Outra concepcao que coabitou o século XVIII até o século XX, a de crianca
médico-psicoldgica, resultou dos investimentos cientificos em buscas de respostas
sobre o desenvolvimento infantil, o que influenciou os métodos pedagdgicos, as
relacfes intrafamiliares e os papeis e espacos da crianca na sociedade. A autora
acusa que, entre o periodo de 1880 a 1918, outra concepc¢do, a de crianca bem-
estar surgiu em decorréncia da preocupacdo com a prestacdo de servigos
especializados para a crianca nas areas de saude, prevencdo social e educacao.
Ainda no século XX, mais precisamente na primeira década, os contributos da
psicologia influenciaram significativamente as formas da sociedade ver e tratar a
criancga, donde resultou a concepcao de crianca psicolégica (CASTRO, 2007).

A crianca da familia e a crianca publica sdo as concepc¢fes que convivem
entre o periodo das duas Guerras Mundiais decorrentes dos eventos conflituosos
que transformaram o0s cenarios sociais e econdmicos do mundo e atingiram
diretamente a atencao e o tratamento as criangas, privando-as em muitos casos da
convivéncia com 0s pais. Se por um lado a ruptura da convivéncia familiar revelava a
criacao e a importancia dos lacos familiares para o desenvolvimento da crianca, por
outro, requeria posicoes mais efetivas do Estado para assisti-la e protegé-la
(SOARES, 2001; CASTRO, 2007).

Assim, em 1923, a Sociedade das Nacdes, também conhecida como Liga das
Nacdes, uma organizacdo internacional criada em 1919, com o objetivo de
assegurar a paz, reuniu-se em Genebra e formulou a primeira Declaracdo dos

Direitos da Crianca, estabelecendo:

[...] a crianca tem o direito de se desenvolver de maneira normal, material e
espiritualmente; a criangca que tem fome deve ser alimentada; a crianga
doente deve ser tratada; a crianca retardada deve ser encorajada; o 6rféo e
0 abandonado devem ser abrigados e protegidos; a crianca deve ser
preparada para ganhar sua vida e deve ser protegida contra todo tipo de
exploragdo; a crianca deve ser educada dentro do sentimento de que suas
melhores qualidades devem ser postas a servico de seus irméaos
(ASSEMBLEIA DA LIGA DAS NACOES, 1924)

Com a citada Declaracdo a Liga das Nacdes fomentou nos 44 Estados
signatarios a necessidade de se responsabilizar pela vida e destino de suas
criancas, mas, como fracassou em sua missdo de paz, foi extinta em 1942, e em
1946, suas responsabilidades foram incorporadas pela Organizacdo das

NagOesUnidas que criaram, no mesmo ano, no Estado de Nova York, o Fundo das
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NagOesUnidas para a Infancia (UNICEF). Trata-se de um Fundo subordinado ao
Conselho Econbmico Social da ONU, cuja funcdo € desenvolver politicas e
campanhas de atendimento a infancia, priorizando a populacao infantil mais pobre
dos paises menos desenvolvidos.

Através da UNICEF, foram prestadas as ajudas primordiais as criancas 0rfas
e separadas de suas familias no periodo pés Segunda Guerra Mundial. Nos paises
devastados pela Guerra e nas populacdes refugiadas, o auxilio de alimentos,
remédios, agasalhos, entre outras necessidades basicas, foram vitais (MARCILIO,
1998).

Em 1953, a Assembleia Geral da ONU transformou a UNICEF em um 6érgéo
permanente das Nac¢des Unidas, estendendo suas acfes sociais as familias. No
Brasil, a UNICEF vem atuando desde 1950, com sede na Regido Nordeste do pais,
criando, apoiando e financiando campanhas e programas em diversas areas sociais.

A UNICEF foi responsavel pelo programa de protecdo a salde da crianca e
da gestante, oferecendo servicos de puericultura, vacinacdo, orientacdo nutricional,
aleitamento materno, orientou para 0 Ssoro caseiro no tratamento contra a
desidratacéo infantil, e participou da implantacdo da alimentacdo nas escolas.
Também coordenou a capacitacdo de médicos, enfermeiros e outros profissionais de
saude e participou dos programas de ampliacdo e acesso a agua potavel para as
populacdes de baixa renda e lutou pelo saneamento basico (UNICEF, 2012).

Fazem parte do rol das atividades da UNICEF no Brasil as campanhas da
Criangca Constituinte, que incentivava o0s eleitores a votar nos candidatos
comprometidos com as causas da infancia no pais, da violacao dos direitos das
criancas e dos adolescentes em situacao de rua, a arrecadacao de doacdes para
investimentos nos projetos nacionais de assisténcia a infancia, a realizacédo do Pacto
pela Infancia e Encontro de Governadores pela Crianca.

Marca também sua atuacao ter recebido, da Organizacdo Mundial da Saude,
o certificado de erradicagdo da poliomielite no Brasil, o combate ao HIV/Aids, a
discriminagéo racial e étnica, o enfrentamento a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, contribuindo para o recolhimento e tratamento das vitimas, o apelo
nacional pela erradicacao do trabalho infantil.

O é6rgéo trabalha no sentido preventivo e corretivo e busca assegurar direitos
previstos na legislacdo vigente do pais, a exemplo da gratuidade do registro civil e

da certiddo de nascimento para todas as criangas brasileiras e das discussdes das
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medidas socioeducativas, como forma de melhor adequa-las ao processo educativo
daqueles que conflituam com a lei.

Deve-se, a UNICEF, a implementacdo de programas de premiacbes a
educandos, estimulando a participacdo do estudante na vida sociocultural da escola
de comunidade, o langamento do indice do desenvolvimento infantil em parceria
com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), contribuindo para a
elaboracdo de projetos e politicas publicas de acordo com as demandas reais.
Também lancou debates sobre estratégias e medidas de enfrentamento a baixa
escolaridade das criancas e jovens e sobre a linha de pobreza das familias
brasileiras. Criou 0 Selo UNICEF Municipio Aprovado, ja implantado em varias
capitais, como uma politica de incentivo aos programas pro-infancia. O estudo
Aprova Brasil, o Direito de Aprender é uma iniciativa que identifica escolas com um
indice de aprendizagem superior aos esperados, quando comparadas as condi¢cfes
ideais.

3.1 CONFORMIDADES E PRINCIPIOS DA CONVENCAO DE DIREITOS DA
CRIANCA E A CF/88

Sobre os direitos da crianca presentes na legislacdo nacional, no artigo 227
da Constituicdo Federal de 1988 que apregoa sobre os deveres da familia, da
sociedade e do Estado quanto a assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade os direitosa vida, saude, alimentacdo, educacao, lazer,
profissionalizacdo, cultura, dignidade e respeito, liberdade, convivéncia familiar e
comunitaria. Além disso, dever-se-a colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao,incorporadosao contetdo
da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, aprovada em 1989. Nesse caso, a
participacdo da UNICEF foi fundamental para que ocorresse a antecipacao desse
conteudo na CF/88.

Do conteudo da Convencdo dos Direitos da Crianga, incorporados pela
legislacdo especifica brasileira, destacam-se o0s seguintes pontos: o detalhamento
das normas e padrbes de protecdo e de promocgédo dos direitos universalmente
reconhecidos; uma nova concepcao de crianca associada aos direitos de protecéo,
participacédo e liberdade; a aplicabilidade da Convencéo a todas as pessoas com

idade até 18 anos; a exigéncia de que em todas as acdes, a prioridade seja pelos
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melhores interesses da crianga, e total garantia de protecdo e cuidados por parte
dos Estados-partes, assegurando o seu bem-estar; o compromisso de que todas as
criancas teriam um registro simultdneo ao nascimento, cujo direito se estenderia a
ter um nome, nacionalidade e identidade e de ser cuidada pelos pais, sempre que
possivel.

A Convencao dos Direitos da Crianca assume principios inalienaveis como
orientadores das legislacdes especificas dos Estados-partes, que foram: o da nao
discriminacéo; o da participacdo; o da protecdo social; o da saude e meio ambiente;
o0 de educacédo, brincadeiras e lazer; e o de protecao, todos contemplados pelos
artigos do ECA (UNICEF, 2012).

Sobre tais principios, o da ndo-discriminacdo é também de responsabilidade
dos Estados-partes. E a garantia de se respeitar os direitos instituidos
‘independentemente de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional, étnica ou social, posicdo econémica, deficiéncia fisica,
nascimento ou qualquer outra condicdo da crianca, de seus genitores ou tutores
legais (UNICEF, 2012, p.16)” o que inclui as praticas culturais das minorias étnicas,
a promocao de condi¢bes de vida que garantam a dignidade e a participacdo das
criancas com deficiéncia fisica ou mental. O conjunto de medidas que devem
amparar esse principio pressupde cuidados especiais, eficacia educativa,
capacitacao, servicos adequados de saude e de reabilitacdo, recreacao e politica de
insercao ao mercado de trabalho.

O respeito e a consideracdo a opinido da crianga constituem um principio
basico da Convencdo porque ndo apenas a reconhece no plano dos direitos
humanos, como lhe confere a condicao de sujeito da sua histéria.

O texto oficial indica que o principio da participacdo respeite a livre expressao
da crianca em todos os assuntos que lhe disserem respeito, a qual deve ser
considerada conforme a idade e a maturidade dela. “A liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido, a privacidade” (UNICEF, 2012, p.16), a liberdade de
inserir-se em associacées e delas participar pacificamente, e a protecao contra
todas as formas de ilegalidade que possam |he afetar completam o sentido de
fundamento do raciocinio nesse principio.

O terceiro principio incide sobre o principio da protecdo social, logrando a
familia natural ou aos tutores legais o direito e o dever de acompanhar a criagdo da

crianca e contribuir para o seu desenvolvimento, a partir do apoio dos Estados-
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partes as familias e das politicas publicas de bem-estar social que inclui a criagédo e
0 aperfeicoamento de instituicdes e servigos voltados ao atendimento das criancgas.

O comprometimento dos Estados-partes se estende em todos 0s principios da
Convencao dos Direitos da Crianca. Assim, cabe aos Estados garantirem o0 acesso a
saude materno-infantii no melhor padrdo, com os objetivos de prevencdo e
reabilitagdo, o que inclui oferecer e garantir. o acompanhamento de gestantes
durante o pré-natal, o parto e o pds-natal; a os exames ginecoldgicos preventivos; e
a orientacdo sobre o planejamento familiar; educacdo nutricional, higiene e
aleitamento materno. Em relacdo a saude das criancas especificamente, as familias
deverdo obter os recursos e orientacfes necessarias sobre os exames pediatricos
periodicos, a atualizacdo das vacinas, a prevencdo de acidentes, provendo-as das
condicbes alimentares nutricionais, de agua potavel e saneamento e qualidade
ambiental (UNICEF, 2012).

Sobre a educagéo, a Convencao estabelece que os Estados-partes oferecam
indiscriminadamente a todas as criancas acesso a escola primaria, em carater
obrigatério. Quanto aos demais ciclos escolares, o secundario e o profissionalizante,
os Estados deverao dispor de um conjunto diversificado de instituicdes e cursos que
atendam as demandas nacionais. Inclui-se, nessa disposi¢cdo, a igualdade de
oportunidades ao acesso a cultura, as atividades artisticas, recreativas e de lazer
(UNICEF, 2012).

O principio da protecdo € o reconhecimento dos Estados-partes de suas
obrigagcbes em proteger as criangas. Para tanto, deverdo se acercar de medidas
protetivas, com bases legais, administrativas, sociais e educacionais que garantam
protegé-las das seguintes violacGes: todos os tipos de violéncias, maus-tratos,
abusos, exploracfes, negligéncias e abandonos, esteja ela sob os cuidados da
familia natural ou substituta, protecdo essa estendida para os casos de assisténcia
humanitaria e para a condi¢cao de refugiada. Esse principio inclui o dever do Estado
em proteger a crianga contra a exploracdo econdmica, contra os riscos a sua saude
e ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social, protegendo-a,
inclusive, do uso de psicotropicos e de sua deportacao ilegal por redes do trafico
internacional de criancas. Essas protecdes exigem que o Estado regulamente os
locais e horarios propicios as criancas e normas especificas para o translado delas
(UNICEF, 2012).
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A Convencéo dos Direitos da Crianga constitui um marco para a legislacao
internacional da infancia, e é considerada a Carta Magna para as criangcas do
mundo, recebendo o status de lei internacional em 1990, quando foi oficializado o
seu documento. Outros documentos internacionais que merecem destaque sdo: a
Convencdo n.° 182 e a Recomendacdo 190 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), nomeada por Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e a
Acdo Imediata para sua Eliminacdo (CARTA MAGNA PARA AS CRIANCAS DE
TODO O MUNDO, 1989).Cabe lembrar que as convencdes sao tratados
internacionais juridicamente vinculantes, quando se estabelecem principios basicos
a ser aplicados e ratificados nas legislacdes e politicas dos Estados-partes, e
recomendacdes sdo as diretrizes nao-vinculantes, mas que complementam as
convencbes e orientam quanto a implementacdo dos principios e direitos
convencionados.

A referida Convengao, ocorrida em 1999, considerou fundamental adotar
novas medidas para proibir, coibir e eliminar as piores formas de trabalho infantil que
nao respeitam a idade minima para o trabalho, tampouco o direito da crianca a
educacao basica, pontos ja convencionados nas reuniées da OIT nos anos de 1973
e 1996, respectivamente.

Reconhecendo que o trabalho infantil resultava, também, da condicdo de
pobreza dos povos, e que somente 0 progresso social, cujos avancos dependeriam
do desenvolvimento econémico, da educacédo e da erradicacdo da pobreza extrema,
poderia elimina-lo totalmente, a Convencdo adotou 16 artigos abordando os
seguintes conteudos:

- adocdao por parte dos Estados-partes de medidas imediatas e urgentes proibindo o
trabalho infantil;

- ratificacdo da idade de até 18 anos para designar a criancga;

- determinacdo de que piores formas de trabalho infantil significam: os trabalhos
escravo, forcado, a venda e trafico de criancas, sua serviddo por divida, a
prostituicdo infantil, a producéo de pornografia ou atuagéao de criangas para esse fim
ou para o trafico de drogas, frentes de batalhas ou qualquer atividade de risco a
salde e a seguranca,

- fiscalizacdo das organizagbes de empregadores e trabalhadores por parte dos
Estados-partes, mantendo sob a vigilancia a atualizagdo das listas sobre as formas

de trabalho proibidas, usando as medidas penais cabiveis; a prestacdo de
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assisténcia social e educacional gratuita e a insercao social das criangas retiradas
do campo de trabalho, e a designacao das autoridades competentes para aplicagao
dos dispositivos da Convencéao;

- cooperacao internacional entre os membros da Convencao para o desenvolvimento
social e econdmico, universalizacao da educacéo e erradicagcéo da pobreza.

A Recomendacdo 190, outro documento elaborado durante a Convencao
supracitada, estabelece objetivos para os programas de acédo dos seus membros, o
que implica identificar e denunciar as piores formas de trabalho infantil; impedir o
acesso da crianga a esses postos de trabalho; retira-las, protegé-las de represalias,
encaminha-las para reabilitacdo e reinsercdo social; atender com especial atencao
as criancas do sexo feminino e aquelas com necessidades especiais; localizar os
espacos e 0S grupos sociais onde existam criancas em situacdo de risco para
resgata-las; empreender campanhas informativas e mobilizadoras para
enfrentamento do problema em foco.

Outras recomendacdes se detém na investigacdo de abuso, exposicdo e
riscos contra a crianca, como atividades subterraneas, o uso de maquinas que
exigem pericia da parte do operador, transporte de materiais volumosos e pesados,
explosivos, ferramentas perigosas, permanéncia em ambientes insalubres, trabalhos
noturnos, entre outras inapropriadas. Alude a possibilidade do trabalho a partir dos
16 anos de idade, desde que observadas as garantias dantes determinadas em
relacdo a salde, seguranca e condicdes morais. Essa prerrogativa atende a
instrucdo ou formacao profissional em area especifica dos estudos do aprendiz.

A compilacdo detalhada de dados estatisticos sobre a extensdo do trabalho
infantil e sua atualizacdo constante, juntamente com medidas facilitadoras para
encaminhamentos de denuncias e sancdes, sdo, em sintese, recomendacfes
quanto a aplicacéo da Convencéao n.° 182 da OIT.

Como documentos juridicos internacionais, destacamos, ainda, o Protocolo
Facultativo relativo a venda de criangas, prostituicdo e pornografia infantis, adotado
pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 2000, incluindo, além das violacdes
citadas nos documentos anteriores, a adoc¢ao indevida e ilegal, a venda de 6rgaos
da crianca, ampliando os servicos de apoio as criangas vitimas e tornando mais
rigorosas as coibicbes e penalidades dos violadores dos seus direitos. Também o
Protocolo Facultativo relativo ao envolvimento de Criangas em Conflitos Armados,

adotado na mesma Assembleia Geral da ONU no ano 2000, que estabelece, aos
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Estados-partes, o dever de adotar medidas junto as for¢cas armadas para que
menores de 18 anos de idade nao sejam recrutadas para conflitos armados ou de
qualquer outra hostilidade. O recrutamento abaixo dessa idade dar-se-ia de forma
voluntaria mediante autorizagcdo dos pais ou responsaveis. Ao Estado ficou o
encargo de criar as medidas juridicas para fazer cumprir o Protocolo e para punir
administrativa e penalmente sua transgresséao, apresentando, apds dois anos de sua
implantacdo, relatorio detalhado das medidas para coibicdo e para recrutar aos
servicos militares durante a menoridade.

Citamos, ainda, o Decreto N° 914, de 1993, que traduz as diretrizes para a
integracdo da Pessoa com Deficiéncia nas leis do pais, que segundo o Ultimo senso
realizado pelo IBGE, o Brasil possui 45,6 milhdes de pessoas com alguma

deficiéncia. O Decreto responsabiliza o Estado pelos seguintes atos:

Capitulo 11l - Art. 5°, paragrafo Il - incluir a pessoa portadora de deficiéncia,
respeitadas, as suas peculiaridades, emtodas as iniciativas governamentais
relacionadas a educacéo, salde, trabalho, aedificacdo publica, seguridade
social, transporte, habitacdo, cultura, esporte e lazer;VIII- proporcionar ao
portador de deficiéncia qualificagdo profissional e incorporagdo aomercado
de trabalho.

Capitulo IV - Art. 6°. S8o objetivos da Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia. - integracdo das agbes dos Orgaos
publicos e entidades privadas nas areas de saude, educacgéo, trabalho,
transporte e assisténcia social, visando a prevencdo das deficiéncias e a
eliminacdo de suas mdltiplas causas (Decreto N° 914, 1993).

O Decreto N° 6.286, de 2007 € outra legislacdo que beneficia a crianca
porque institui em carater obrigatorio o Programa Saude nas Escolas (PSE). Em
conformidade com o texto legal, o Decreto prop6e uma politica intersetorial entre os
Ministérios da Saude e Educacao, cuja finalidade é assistir integralmente nas duas
areas, as criancas e adolescentes da educacdo infantii e demais ciclos e
modalidades, através das equipes da Saude da Familia. No presente, em termos de
educacao infantil, equivale assistir a sete milhdes de criancas (Decreto N° 6.286,
2007).

O vasto rol da legislacéo brasileira que contempla os direitos da crianga, Lei
n.° 8,069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
regulamenta os direitos das criangas e dos adolescentes baseado nas diretrizes
fornecidas pela Constituicdo Federal de 1988; Lei N.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional (LDB); a Resolucdo da

Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educac¢do (CEB) N° 1,
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aprovado pelo Conselho Nacional de Educagao(CNE) em 7 de abril de 1999, institui
as diretrizes curriculares nacionais para a Educacao Infantil; a Lei 10.172, de 9 de
janeiro de 2001, estabelecendo o Plano Nacional de Educacdo (PNE). O art. 2°
determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborem, em
consonancia com o nacional, planos correspondentes; e, para finalizar, alguns
exemplos, a Lei N.° 11.525 de 25 de setembro de 2007, na qual se acrescentou, no
8§ 5°, ao art. 32 da LDB/96, o dever de incluir o conteudo que trate dos direitos das
criancas e dos adolescentes no curriculo do ensino fundamental, direitos esses
contemplados pelo ECA, lei brasileira que se tornou referéncia internacional, e sobre
a qual nos deteremos com mais aplicacao.

32 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: NATUREZA E
PRINCIPIOS

Conforme se apreende na literatura juridica (AZAMBUJA, 2004; FONSECA,
2011), o Brasil evoluiu de uma legislacdo do Direito Penal do Menor para um
Estatuto dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Anteriormente ao ECA, o Brasil conheceu dois Cadigos de Menores: o Cédigo
Mello de Mattos, em 1927, e o referente a Lei N.° 6.697, de 19 de outubro de 1979,
que, segundo Liberati (2008), era uma espécie de cddigo penal do menor, porque
seu cunho correcional sobrepunha-se ao assistencial. Na década de 80, o pais
vivenciou os movimentos sociais em defesa dos direitos da crianca, os pactos
internacionais nesse mesmo sentido, a promulgacdo da Constituicdo Federal que,
no Art. 227, reconheceu a crianga como sujeito de direitos civis, logo, substituindo a
até entdo vigente Doutrina de Situacdo Irregular, que moderava o0s sujeitos de
menoridade em situacdo de dependéncia e ajuda do Estado, pela Doutrina de
Protecdo Integral, dirigida a todas as criangcas e adolescentes, sem nenhuma
discriminagao. E, finalmente, uma legislagado especifica fundada nos “principios da
protecdo integral, da Absoluta Prioridade e do Melhor Interesse” (AMIN, 2010, p. 10).

A expressdo protecdo integral é, no dizer de Nogueira (2005), a soma de
principios e normas para a concretizacao dos direitos traduzidos no ECA, através de
acOes emanadas e articuladas entre o Estado, a sociedade e a familia.O Principio
da Protecdo Integral esta explicitado no Art. 1° do ECA, “Esta Lei dispde sobre a

protecao integral a crianga e ao adolescente” (SILVA, 2006, p.15) e significa que as
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instituicbes sociais, juntamente com o Estado deverdo garantir a promoc¢éo dos
direitos fundamentais, o que inclui a protecéo fisica, psicologica, moral e material,
fornecendo a crianca e ao adolescente 0s meios que acondicionem seu
desenvolvimento (MACHADO, 2003).

Quanto ao Principio da Prioridade Absoluta, € uma protecdo preconizada no
Art. 227 da CF/88, conforme o texto oficial:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, CF/88)

Pereira (1990, p. 26, apud FONSECA, 2011, p.18) afirma que o referido

principio pressupde:

Priorizar o recém-nascido é, antes de tudo, oferecer assisténcia pré-natal,
saneamento basico, salde, alimentacdo, vacinacdo em massa. Priorizar a
crianca até 12 anos é dar o ensino primario, cultura, lazer, entre outras
medidas, além de esporte e assisténcia médico-odontolégica. Priorizar o
adolescente, além do ja mencionado, abrange o ensino profissionalizante,
protecdo ao trabalho, assisténcia familiar e também atendimento ao jovem em
situacao de risco.

A interpretacdo desses autores e a analise do dito principio nos remetem a
pensar, assim como Nogueira Neto (2005), que todo o sistema juridico, os atos
administrativos, as politicas publicas, as acdes comunitarias, a sociedade civil em
geral devem amoldar-se com o Art. 227 da CF/88, a fim de ndo violar a prioridade
absoluta cominada as criancas e adolescentes brasileiros, transcrita no art. 4° do
ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria.

A garantia de prioridade compreende:

- primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

- precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
- preferéncia na formulacéo e execuc¢do das politicas sociais publicas;

- destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
protecdo a infancia e juventude (BRASIL, 1990, p. 59).
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O principio de melhor interesse tem origem nos tratados internacionais e

assenta que quaisquer decisdes que afetem a crianca e o adolescente devem visar

a melhor condicdo possivel para a crianca e o adolescente. Esse principio também

orienta a elaboracao e aplicacéo das leis especiais. Sobre o mesmoprincipio Mello e

Fraga (2003) grifam que o Estado tem como dever a protecao integral da crianca e

do adolescente quando a familia ndo puder exercer 0s necessarios cuidados.

Outros principios norteiam a efetivacdo da legislacdo especifica que trata da

crianca e do adolescente, o ECA, derivados da Declaracdo dos Direitos Humanos
(CURY, 2008; LIBERATI, 2008; MENDES, 2006), a saber:

o principio da prevencao geral, presente no Capitulo I, art. 70 do ECA, que diz
ser “dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacao dos direitos da
crianga e do adolescente”, o que inclui a garantia de todas as demandas da
criancga;

o principio da prevencado especial, traduzido nos deveres do Estado de prevenir
e fiscalizar mensagens ou ideologias em desacordo com a faixa etaria infanto-
juvenil e em evitar a venda e o consumo de substancias proibidas;

o principio do atendimento integral, cujos ditames apontam para o atendimento
prioritario das necessidades béasicas da crianca e do adolescente tanto nos
aspectos pessoais quanto profissionais;

0 principio da garantia prioritaria, que o0s coloca em primeiro plano de
atendimento de servi¢cos e de todas as politicas sociais do Estado;

o principio da protecédo estatal declina o direito a uma boa formacgéo familiar,
social e comunitaria, por meio de programas de desenvolvimento do Estado;

o principio da prevaléncia dos direitos dos menores propende a interpretacdo do
ECA ou de qualquer outra legislacdo especifica aos menores, no sentido de que
deva-se levar em conta a que e a quem as normas se dirigem, de maneira a se
atender seus fins sociais e seus direitos;

0 principio da indisponibilidade dos direitos da crianga e do adolescente
pressagia ser os seus direitos indisponiveis e imprescritiveis, podendo ser
exercido contra todos aqueles que os violar;

o principio da escolarizacdo fundamental e profissionalizacdo aponta para sua

obrigatoriedade;
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o principio da reeducacédo e reintegracdo da crianca e do adolescente orienta

guanto ao amparo daqueles envolvidos com ato ilicito, no sentido de inseri-los

em programas de reinsercdo social, prestar assisténcia, acompanhar o

desempenho escolar e promover socialmente a familia.

— 0 principio da sigilosidade mantém os atos judiciais, policiais e administrativos
protegidos de divulgagao quando envolvem criangas e adolescentes;

— 0 principio da respeitabilidade evoca o dever do Estado, sociedade e familia em
velar pela dignidade da crianca e do adolescente, livrando-os de tratamentos
desumanos, violentos e constrangedores;

— 0 principio da gratuidade torna acessivel os servicos de todos os 6rgdos da
Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Poder Judiciario em carater de
assisténcia gratuita as criancas e adolescentes;

— 0 principio do contraditorio, postulado da CF/88, assegura que crianca e
adolescente desfrutem de ampla defesa e de igualdade de tratamento em
processos judiciais e administrativos;

— 0 principio do compromisso que subjuga a quem guarda ou tutela crianca e

adolescente a responder pela execucdo dos atos que lhes sdo inerentes a

funcdo assumida.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente contém outros principios
orientadores para sua aplicacdo e eficacia e reline 267 artigos dispostos na Parte
Geral, do art. 1° até oart. 85, e a Parte Especial, do art. 86 até o art. 267. O ECA,
além dos direitos fundamentais e do dever de prevenir contra a violacdo dos
mesmos, abordados na primeira parte. Versa, na segunda parte, sobre as politicas
de atendimento, medidas protetivas, justica especializada, os atos infracionais, entre
outras normas com 0O proposito de regular todas as formas de atendimento
eassisténcia que o Estado, a sociedade e a familia devam oferecer.

Ao longo dos 22 anos, o Eca sofreu algumas alteragdes legislativas, em 2009,
a mais profunda delas, que incidiu sobre o quesito da adocao legitimando, inclusive,
a iniciativa materna de colocar o filho a disposicdo para adoc¢do, mediante apoio
eassisténcia da mée pelo Estado, medida amparada na Lei n°. 12.010/09.

Quanto aos direitos fundamentais “fundados na dignidade da pessoa em
geral, mas sob a o6tica da crianga e do adolescente” (FONSECA, 2011, p. 41),
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especificamente o direito a vida e a saude, o direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade, o direito a convivéncia familiar e comunitaria, o direito a educacgéo, a
cultura, ao esporte e ao lazer e o direito a profissionalizacdo e a protecdo ao
trabalho, constituem agueles em que nos detivemos neste estudo, observando e
refletindo sobre suas possiveis violagdes atingindo criangas da Regido do

Recbéncavo Sul da Bahia.

3.3 A VIOLACAO DE DIREITOS DA CRIANCA EM NUMEROS

A execucgao deste estudo nos levou, primeiramente, ao exame do banco de
dados virtual do Sistema de Informacédo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA), com
a finalidade de conhecermos os numeros de violacfes dos direitos fundamentais da
crianca e obter um panorama oficial nacional sobre o contexto violador. Aqui
sublinhamos que, conforme o ECA, todas as criangcassdo reconhecidas como
sujeitos de direito e, assim, estdo amparadas por leis especificas e medidas
protetivas. Todavia, para proteger e garantir os direitos da crianca faz-se necessario
o conhecimento das leis, a disposicdo politica do Estado e dos 6rgdos protetivos
para efetiva-las, além do reconhecimento da sociedade civil de que ela é coparticipe
desse feito. Em sintese, o asseguramento dos direitos da crianga requer “que cada
cidaddo sinta-se responsavel por garanti-los porque, muito além de um estatuto
legal, a vigéncia da legislacdo em um Estado de Direito depende de comoe quanto
cada pessoa se assume como “proprietario” do conteudo dela e se responsabiliza
para que esse conteudo sejaefetivamente praticado no ambito da sociedade”
(FISCHER; SCHOENMAKER, 2011, p.11).

Pensar, pois, em garantias de direitos € pensar de forma coletiva e na
coletividade, porque, dos sistemas sociais e das pessoas, advém 0s requisitos que
juntos salvaguardam ou violam os direitos da crianca. A violacdo aqui é entendida
como os atos de descumprimento e transgressao as normas do sistema juridico, que
afetam a crianca por omissdo, negligéncia, abandono, abuso, exploracdo e todas as
formas de violéncia.

O SIPIA informa que onde existem Conselhos Tutelares ativos e
interconectados com o seu banco de dados, os numeros sdo atualizados
frequentemente. Na Tabela 4 observa-se um maior nimero de registros de direitos

violados na Regido Sul, liderando os estados do Parana e de Santa Catarina, e 0
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menor nimero de ocorréncias cadastradas, na Regido Nordeste, nos estados da
Bahia e Piaui. Quanto aos direitos violados por género e orientacdo sexual, ndo
apresenta diferencas de numeros relevantes. Contudo, revelam digitos significativos

para se rever as politicas e as medidas de protecdo inadimplidas no pais.

TABELA 4 - Estatistica de Direitos Violados por Estados Brasileiros entre 2009 -

2012.
UF Violagdes Masculino Feminino Trang T“’?‘“.S Nao
Masculino Feminino Informado

AC 2692 1232 1459 1 0 0
AL 199 93 105 1 0 0
AM 34 22 12 0 0 0
BA 6 3 3 0 0 0
CE 5417 2775 2635 0 5 2
DF 21 13 8 0 0 0
MG 913 450 462 1 0 0
MS 14484 7177 7248 16 14 29
MT 965 440 525 0 0 0
PE 7005 3421 3578 1 1 4

Pl 3 0 3 0 0 0
PR 50715 26166 24462 19 34 34
RN 293 152 141 0 0 0
RO 20 11 9 0 0 0
RS 310 151 159 0 0 0
SC 29585 15012 14507 10 21 35
SE 37 22 14 1 0 0
SP 8964 4672 4270 2 12 8

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos /SIPIA, 2012.

Em outro conjunto de dados que cruza os direitos fundamentais violados, com
agueles a que corresponde o maior numero de violagcdo desses direitos, novamente
ndo temos uma diferenca quantitativa relevante quanto ao sexo. E desproporcional
aos demais numeros a quantidade apontada para o direito violado a convivéncia
familiar e comunitaria. E quanto ao direito a liberdade, respeito e dignidade, e aos
relativos a profissionalizacéo e protecdo ao trabalho, as meninas despontam como

aguelas que tiveram esses dois direitos mais violados.



TABELA 5 - Estatistica de ViolagBes dos Direitos Violados por Sexo, no Brasil, entre 2009 - 2012.
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Direito Violado Violacbes Masculino Feminino MaTsrc?:I?no Fe;rnr::isno InfoNrrioado
Convivéncia Familiar e Comunitaria 58527 29620 28775 23 35 74
Direito a Vida e a Saude 7075 4177 2859 3 8 28
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer 32167 17674 14466 7 19 1
Liberdade, Respeito, Dignidade 22668 9545 13070 19 25 9
Profissionalizacdo e Prote¢ao no Trabalho 1226 796 430 0 0 0

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos /SIPIA, 2012.
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Considerando o aspecto cor e os direitos fundamentais indicados na Tabela 6,
os dados indicam haver mais registros de direitos violados envolvendo criangas
brancas do que as demais. Adiante, a Tabela 8 também ir4 apontar o direito a
convivéncia familiar e comunitaria como o segundo direito mais violado. A Revista
Brasileira de Crescimento e Desenvolvimento Humano (2001, p.22), ao interpretar o
art.29 do ECA instrui:

Ambiente familiar adequado é aquele que cumpre as fungbdes basicas da
familia, isto é, fornecer pertencimento, protecdo e encaminhamento, ou seja,
dar espaco para a crianga/adolescente existir, dar limites, ou seja, protecéao
fisica e emocional e fornecer as bases para que a crianca/adolescente possa
se projetar no mundo. [...] serda dito inadequado quando impedir o
desenvolvimento por: exclusdo social; abandono; violéncia e maus-tratos, o
que independe da presenca/auséncia de recursos materiais (LEFEVRE et
al.,2001, p. 22).

Todavia, quando as violacdes de direitos ocorrem no ambito familiar, nas
interrelacdes com o0s pais ou outros membros da familia, ndo procede buscar as
motivacdes que a geraram entre eles, em sua cultura e condicdo de vida. E
necessario esquadrinhar o sistema familiar e as suas relacbes com os demais
sistemas sociais. Isso porque o ECA prediz a corresponsabilidade do Estado,
sociedade e familia quanto ao bem-estar dessa Ultima, enquanto o espaco e grupo
social mais apropriado para convivéncia da crianca em desenvolvimento. Nesses
termos, portanto, as acdes protetivas pressupbem, também, as acbes preventivas
gue, em sua maioria, oriundam das politicas publicas e dos servi¢os de assisténcia e
cuidados. Contudo, isso néo significa que o ambiente familiar seja isento dos atos
violadores de direito, mas o contrario, figura como o seu principal agente violador.

Ainda na Tabela 6, pessoas de pele branca, parda e negra corresponde a
maior frequéncia de registros de violacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Sobre esse direito, € notavel o numero de violagcbes registradas com
pessoas indigenas, como também os referentes ao direito de liberdade, respeito e
dignidade, uma cifra pequena para povos que sao pouco assistidos pelo poder
publico. Chama atenc¢éo o declinio nos niumeros de registros de direitos violados ndo
somente nas regides economicamente mais carentes assim como entre as minorias
sociais.

O numero de direitos violados mais elevado por critério de cor é o direito a

vida e a saude, excetuando-se apenas 0s indigenas, e nesse caso infere-se que o



80

Estado seja o principal agente violador, uma vez que a CF/88 afianca a saude como
direito de todos e seu dever, devendo, pois, ser assegurada por meio de politicas
publicas de reeducacdo e prevencdo, promocao e correcdo, e sob a condicdo da
igualdade de acesso e tratamento.

Fonseca (2011, p. 43) explica que, quanto a esse direito, todos, sem excecao,
mae, crianga e adolescente o possuam de forma inalienavel, “pois a protecao a vida
se identifica como “um direito a viver’, que surge desde a fase embrionaria da
pessoa: da gestante a mae, do nascituro ao nascido vivo, do nascido vivo a crianca,
da crianga ao adolescente”. E quanto a protecdo da saulde, consoante ao

pensamento de Silva (2008) acrescenta:

A salde é um direito basico, um direito primério entrelagado com a vida, cuja
efetivacdo exige uma atuacio estatal. Uma atuacdo positiva. E um direito no
apenas de criancas e adolescentes, mas de todas as pessoas, configurando-
se em um verdadeiro encargo ou dever do Estado, pois é necessario que
hospitais sejam construidos, que médicos e pessoal sejam contratados, e que
material hospitalar seja adquirido (FONSECA, 2011, p. 44).

Constitui violacao desse direito a falta de atendimento médico ou a deficiéncia
do mesmo, os danos causados por acgdes inapropriadas ou pela omisséo de outros
agentes externos ao campo propriamente da saude, as praticas hospitalares e
ambulatoriais irregulares, a irregularidade na garantia da alimentacdo e os atos
atentatorios a vida (SEDH/ SIPIA, 2012).
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TABELA 6 - Estatistica de ViolagBes dos Direitos Violados por Cor, no Brasil, entre 2009 - 2012.

Direito Violado Violacbes Amarela Branca Parda Negra Indigena N&o Informado
Convivéncia Familiar e Comunitaria 58527 1200 34701 18646 3668 238 74
Direito a Vida e a Saude 7075 158 4272 2040 533 44 28
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer 32167 557 22298 7848 1396 67 1
Liberdade, Respeito, Dignidade 22668 402 12763 7831 1523 140 9
Profissionalizacéo e Protecdo no Trabalho 1226 46 792 308 73 7 0

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos /SIPIA, 2012.
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Os numeros da Tabela 7 mostram que hé registros de direitos violados nas
faixas etarias de 1 a 17 anos, exceto apenas os recém-nascidos. Na faixa etaria da
educacao infantil, quatro a cinco anos, quando a crianca ainda requer mais atengao
e cuidados, temos digitos entre o periodo salientado, que somados mostram 12.699
registros referentes as violagbes contra criancas de quatro anos (6.756) e contra
asde cinco anos (5.943), lembrando que esses dados néo representam a cifra real
devido a muitos casos de violacbes de direitos ndo serem denunciados. Lidos
separadamente, o direito a educacao, cultura, esporte e lazer figura como o mais
violado.

Em contrapartida, o Brasil ja havia aprovado, em 2006 e 2009, duas emendas
constitucionais queao longo dos dez proximos anos, deverdo ao menos frear o
crescimento de violacdes ao direito a educacdo. A Emenda Constitucional n°
53/2006, criando o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e que também amplia os
recursos para a educacao basica, e a Emenda Constitucional n°® 59/2009, criando o
Sistema Nacional de Educacéo, que ampliou 0s anos de escolariza¢éo obrigatoria.

O Terceiro Relatério Periddico de Direitos Humanos no Brasil, intitulado
Direitos Humanos no Brasil: Diagnésticos e Perspectivas, vol. lll, lancado em
novembro de 2012, salienta a importancia das alteracdes normativas das duas
emendas, o Decreto-legislativo n® 186 de 09 de julho de 2008, sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia e a Lei n°® 11. 738/2008, a qual regulamenta o Piso Salarial
Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico da Educacédo
Basica. Todavia, adverte que as garantias juridicas ndo sdo da mesma forma
garantias de mudancas na realidade, de maneira que medidas mais concretas
devam ser empreendidas por todos 0s setores politicos e sociais.

O relatorio também acusa que o numero de matriculas de criancas aumenta a
cada ano, mas que, ainda assim, 3.630.000 criancas e adolescentes estédo fora da
escola, e que, segundo a Pesquisa por Amostra de Domicilios, IBGE/2010, a taxa de
escolarizagdo entre 2008 e 2009 cresceu apenas 1,1%. Em relagcdo a educacgéo
infantil, 4 e 5 anos, “o maior aumento de escolarizacdo ocorreu entre o periodo de
2008 a 2009. A taxa subiu 2%, de 72,8% para 74,8%. O numero de estudantes
nessa faixa etaria passou de 4.197.000 para 4.225.000”, mas ainda ha 4 milhdes de
criangas para integrar-se a escola até 2016 (MINISTERIO DA JUSTICA, 2012, p.
326).
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TABELA 7 - Estatistica de ViolagGes por Direitos Violados por Faixa Etaria I, no Brasil, entre 2009 -2012

Direito Violado Violagbes 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Convivéncia
Familiar e 58527 0 732 1773 2394 2513 2238 1913 2236 2611 2664 2568 2949 2870 3451 4119 4913 5510 5167
Comunitéaria

Direito a Vida e a

Saude 7075 0 134 242 253 251 181 161 174 202 242 234 264 260 317 439 561 680 836

Educacéo,
Cultura, Esporte e 32167 0 627 2155 3312 3434 2793 1576 1103 954 831 700 748 823 1085 1397 1805 2236 2340
Lazer

Liberdade,
Respeito, 22668 0 202 369 502 657 728 750 766 919 936 970 1106 1233 1597 1822 2016 2214 2057

Dignidade

Profissionalizagéo
e Protecdo no 1226 0 1 1 4 1 3 3 20 39 48 59 68 64 89 95 118 161 143
Trabalho

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos /SIPIA, 2012.
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Os 121.663 mil registros de violagbes na Tabela 8, adiante, constituem um
indicador importante do quanto as criancas no Brasil, em idade até 12 anos, tém os

seus direitos fundamentais transgredidos.

TABELA 8 - Estatistica de Violacdes por Direitos Violados por Faixa Etéaria I, no
Brasil, entre 2009 - 2012.

Direito Violado Violacbes Crianca Adolescente
Convivéncia Familiar e Comunitaria 58527 27461 23160
Direito a Vida e a Saude 7075 2598 2833
Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer 32167 19056 8863
Liberdade, Respeito, Dignidade 22668 9138 9706
Profissionalizagao e Prote¢éo no Trabalho 1226 311 606

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos /SIPIA, 2012.

Na categoria agente violador de direitos fundamentais, os dados da Tabela 9
apresentam o0 seguinte panorama nacional: a familia aparece como o0 agente
maisviolador, totalizando 88.494 mil registros, e 0s pais como os mais frequentes
protagonistas dos direitos violados; a familia revela-se como um lécus produtor de
violagdes porque a convivéncia familiar e comunitéaria apresenta digitos mais altos,
64.801 mil, seguidos por cifra de 16.570 mil do direito a liberdade, respeito e
dignidade.
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TABELA 9 - Estatistica de Violagdes por Direitos Violados por Agente Violador I, no Brasil, entre 2009 - 2012.

Direito Violado Avos Irmdos Madrasta Mae

Outro Padrasto Pai

Responsavel Tio/Tia

Convivéncia Familiar e Comunitaria 1576 615 368 36315 1544
Direito a Vida e a Saude 35 16 4 908 351
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer 51 7 2 1746 1770
Liberdade, Respeito, Dignidade 464 341 241 3738 2162
Profissionalizacéo e Protecao no 17 3 4 386 43

Trabalho

1471 20029 2216 667
27 267 65 16
9 597 324 16

1540 5646 253 644
13 282 41 18

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos /SIPIA, 2012.
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Os dados cruzados na Tabela 10 apontam a educacdo como o direito mais
violado, atingindo a cifra de 27.994 mil registros. Em seguida, o direito & liberdade,
respeito e dignidade, com 9.308 mil, o direito a vida e a saude, com 3.373 mil e o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, com 2.854 mil. Considerando que a
maioria dos agentes violadores arrolados sao instituicdes publicas, podemos concluir
que o Estado contabiliza o numero de 86.848 mil registros, ficando abaixo da familia
apenas por 1.640 registros.

E considerando que o Estado é responsavel por promover as condicdes para
que as criancas se desenvolvam plenamente e que para tanto as politicas publicas
devem agraciar as familias com programas que assegurem essas condi¢cdes,
estamos inferindogue um grande numero dos direitos violados pela familia seja em
decorréncia das violagcbes cometidas pelo Estado como os evidenciados nos
nameros relativos aos direitos violados, a saude e a educacdo, conforme
demonstrado anteriormente na Tabela 9.

Os dados arrolados na Tabela 11 indicam como a sociedade, também
responsavel por promover os direitos da crianca, tem se movimentado nos ultimos
quatro anos através dos servicos prestados a essa populacao infantil. Destacamos
0s servigos hospitalares, considerado um servico de atendimento basico a vida e a

saude.
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TABELA 10 - Estatistica de ViolagGes por Direitos Violados por Agente Violador II, no Brasil, entre 2009 - 2012.

(continua)

Direito Violado

Ambulatério Cartério Creche

Defensoria

Publica

Entidade de  Entidade/Organizacao
Atendimento de Assisténcia Social

Convivéncia Familiar e Comunitaria
Direito & Vida e a Saude

Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer
Liberdade, Respeito, Dignidade

Profissionalizacéo e Protecdo no
Trabalho

163
69
10975
426

19

22 45
15 1477
13777 10
71 12
1 0

4 19
305 5
0 2
5 83
0 0

(concluséo)

_— . . Justica da Inf. Ministério Pessoa Policia Policia Posto
Direito Violado Escola Hospital EJuventude Publico Outro Fisica Civil Militar Saude
Convivéncia Familiar e 176 22 10 574 215 18 1544 4 30
Comunitaria
Direito a Vida e a Saude 245 2 3 482 194 8 351 2 1
Educacdo, Cultura, Esporte e 353 7 o5 211 848 4 1770 3 5
Lazer
Liberdade, Respeito, Dignidade 134 11 9 99 4568 39 2162 75 1608
Profissionalizac&o e Protecéo no 97 0 > 168 74 0 43 0 0

Trabalho

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos /SIPIA, 2012.
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TABELA 11 - Estatistica de ViolagGes por Direitos Violados por Agente Violador Ill, no Brasil, entre 2009 - 2012.

(continua)
Direito Violado Ambu]atono Assoc. Religiosa Clubes Creche Empresa Entldqde de
Particular Atendimento
Convivéncia Familiar e Comunitaria 5 22 0 1 0 176
Direito a Vida e & Saude 7 15 3 0 4 245
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer 3 13777 1 2 0 353
Liberdade, Respeito, Dignidade 114 71 5 5 2 134
Profissionalizacéo e Protecao no 59 1 1 5 0 97
Trabalho
(concluséo)
. . Escola Estabelecimento Hospital Meios de Pessoa
Direito Violado ) . . ) ~ Outro i
Particular Comercial Particular Comunicacéo Fisica
Convivéncia Familiar e Comunitéria 0 215 1544 1 3 1
Direito a Vida e a Saude 5 194 351 1 7 1
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer 0 848 1770 19 11 0
Liberdade, Respeito, Dignidade 0 4568 2162 20 20 50
Profissionalizacéo e Protecao no 0 74 43 0 69 1

Trabalho

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos /SIPIA, 2012.
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Os altos numeros de direitos violados, cujos agentes violadores sdo as
proprias criancas e adolescentes, evidenciados na Tabela 12, certamente encontram
alinhamento no numero de criancas que vivem nas ruas e daquelas que sao
abusadas dentro da propria familia e comunidade, negligenciadas, maltratadas,

entre outras violéncias e violacdes que séo praticadas (WAISELFISZ, 2012).

TABELA 12 - Estatistica de Violagdes por Direitos Violados por Agente Violador IV,
no Brasil, entre 2009 - 2012.

Crianca/Adolescente/Viola

Direito Violado Seu Proprio Direito Outro
Convivéncia Familiar e Comunitaria 3749 1544
Direito a Vida e a Saude 2639 351
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer 2074 1770
Liberdade, Respeito, Dignidade 1478 2162
?:ggzlsri]%nalizagéo e Protecdo no 18 43

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos /SIPIA, 2012.

Para Vilas-Bbas (2011), ap6s 21 anos de promulgacédo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, ainda se carece de um processo de conscientizagao que leve a
sociedade em geral a assimilar e a conduzir os termos legislativos do ECA,
respeitando a crianca, de fato, como um sujeito de direitos. Os dados abalizados nas
tabelas apresentadas nos remetem a violagdes recorrentes, como, o abandono, a
negligéncia, a violéncia doméstica, e a auséncia do Estado na vida das familias e
comunidades.

Outrossim, a mesma autora afirma que esses tipos de violacbes sobressaem
entre as denuncias prestadas diariamente nos Conselhos Tutelares ativos no pais.
E, em um esforgo para melhor conceituar a violagéo, ela nos traduz que todo ato ou
omissao que afeta um direito legitimo € uma forma de violacdo, podendo manifestar-
se, inclusive, através das violéncias explicitas ou veladas.

A violéncia contra crianca representa violacdo de direitos, desde que, na
comunidade internacional de direitos humanos, a violéncia € compreendida como
todas as violagdes dos direitos civis, politicos, sociais e culturais. Para efeito de
melhor elucidar e compreender como as violéncias se manifestam e se configuram
em violagdes, Michaud (1989, apud WAISELFISZ, 2012, p. 8)diz:*ha violéncia
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quando, em uma situacdo de interagdo, um ou varios atores agem de maneira direta
ou indireta, macica ou esparsa, causando danos a uma ou a mais pessoas em graus
variaveis, seja em sua integridade fisica, seja em sua integridade moral, em suas

posses, ou em suas participacdes simbdlicas e culturais”.
3.4 VIOLACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA NO RECONCAVO SUL

As Tabelas a seguir, em namero de dez, tomaram por base os questionarios
(APENDICES B e C) aplicados com docentes e as familias que fizeram parte da
pesquisa de campo. O objetivo foi levantar indicadores que revelassem aspectos
favoraveis ou nao a preservacao dos direitos da crianca em ambos os l6cus, porque
acreditamos que os indicadores refletem os sistemas de valores e de condutas das
pessoas e dos contextos arrolados no estudo.

ApoOs o0 levantamento de dados, o tratamento iniciou-se comparando as
diferencas e regularidades das respostas. Foram feitas agregacdes por proximidade
dos significados das respostas, a partir das quais adotamos cinco categorias que
validaram o objetivo do uso do instrumento: crian¢ga como sujeito de direito; fatores
de vulnerabilidade, motivacbes e situacbes de violacles; tipos de violacdo aos
direitos da crianca; agentes violadores dos direitos da crianca; e o professor e ou
familiar frente a violacdo dos direitos da crianca. Adotamos algumas das
subcategorias dos direitos fundamentais, eleitas pelo SIPIA, utilizando-as em
adequacao as repostas obtidas.

TABELA 13 - Distribuicdo das respostas apresentadas em 15 questiondrios
aplicados a docentes sobre quais sdo os direitos da crianca.
Recdncavo Sul da Bahia, 2010.

A criangca como sujeito de direito '\rlgg;ir:t;se Percentual (%)
Do direito a vida e saude 10 29,4
Do direito a educacao 10 29,4
CD(;)musl]li;glrtig a convivéncia familiar e 8 235
Do direito ao respeito e a dignidade 2 59
Do direito a cultura, lazer e esporte 2 5,9
Do direito a liberdade 2 59
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TOTAL 34 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboracéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.
Nota: Respostas de questao aberta, agregadas segundo diretos postos no ECA.

TABELA 14 - Distribuicdo das respostas apresentadas em 15 questionarios
aplicados a docentes sobre 0 que provoca a violagdo dos direitos da
crianca. Reconcavo Sul da Bahia, 2010.

Motivacdes e situacOes de violacdes aos direitos Numero de  Percentual

da crianca respostas (%)
Presenca de &lcool e drogas na familia 27 39,8
Precariedade financeira da familia 11 16,1
Conflito familiar 11 16,1
Medidas disciplinares 11 16,1
Abusos com fins lucrativos 8 11,8
TOTAL 68 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboracgéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.

As Tabelas 13 e 14 mostram a acentuada conviccdo das docentes
sobre o que significa direito da crian¢a, na medida em que os trés primeiros direitos
fundamentais dispostos na referida tabela mostram-se primazias para a maioria
absoluta delas. Para 63,8% dos familiares, constituemdireitos da crianca,
primeiramente, o direito ao respeito e a dignidade, a educacdo e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Observou-se, também, que os representantes da escola e da familia néo
alinham o direito a educacdo com o direito a cultura, lazer e esporte, e o direito a
liberdade é menos citado entre os grupos pesquisados.

Quando esses dados sdo comparados com os de direitos violados registrados
pelo SIPIA percebe-se que o0 numero apresentado € crescente para 0S mesmos

direitos fundamentais indicados em maior quantidade no campo deste estudo.
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TABELA 15 - Distribuicdo das respostas apresentadas em 15 questionarios
aplicados com docentes, sobre os tipos de violagdes aos direitos da
crianca. Reconcavo Sul da Bahia, 2010.

Tipos de violacéo aos direitos da crianga Numero de Percentual

respostas (%)
Violacdes a dignidade / negligéncia familiar 16 21,0
Privacdo ou dificuldade de convivio familiar 13 17,1
Violéncia psicoldgica 13 17,1
Violéncia Fisica 11 14,4
Violéncia sexual - abuso 10 131
Discriminag&o 9 11,8
Negacao ao direito de liberdade e respeito 4 5,3
TOTAL 76 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboragéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.

TABELA 16 - Distribuicdo das respostas apresentadas em 15 questionarios
aplicados a docentes, sobre quais sdo os agentes violadores dos
direitos da crianca. Reconcavo Sul da Bahia, 2010.

Agentes violadores dos direitos da crianca l\r"ejg)%rsotgse Percentual (%)
A familia 81 59,5
A comunidade 31 22,7
A escola 16 11,8
Outros 8 5,9
TOTAL 136 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboracgéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.
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Quanto ao conjunto de fatores de vulnerabilidade, motivagbes e situacbes mais
propicias a ocorréncia de violagdes transcrito nas tabelas 15 e 16, o elenco trazido
pelos docentes € mais restrito do que o mesmo conjunto trazido pelos familiares. As
docentes concentraram em 39,8 o percentual que acusa a presenca do alcool e das
drogas na familia. Sobre esse mesmo fator, a familia acusa 21,5%. Todavia
reconhece em seu proprio espaco o conflito familiar como a maior causa das
violacdes contra as criancas. Também € importante suspeitar que as respostas dos
familiares possam néo representar a realidade deles proprios, mas ser resultantes
do acumulo de informacgdes repassadas pela midia, porque, de outra forma, seria a
confissdo do quanto e de como violam os direitos de suas criangas. De qualquer
forma, revela um grau de consciéncia sobre esse conjunto de fatores elencados, na
qual corrobora para o crescimento do numero de direitos violados.

Outro dado que apresenta numeros relativamente altos refere-se a
precariedade financeira das familias. Sabemos que esse dado ndo mantém uma
relacdo causal com o numero de direitos violados. Mas, por outro lado, a falta de
politicas de bem-estar social e de politicas publicas que cubram as necessidades
das populacdes mais carentes fazem com que os direitos fundamentais ndo sejam
atendidos, por exemplo: alimentacdo nutricional, atendimento médico laboratorial e
hospitalar, habitacdo, saneamento basico, creches, escolas, postos de empregos,
atendimento cartorial, transporte, entre outras necessidades que, uma vez
atendidas, estariam viabilizando o asseguramento dos direitos da crianca.
Percebemos que docentes e professores nao fizeram esse tipo de conjectura,
segundo a qual a auséncia do Estado na vida da populacdo torna-se o fator mais
agravante para as violacdes. Mas, em outra leitura, vé, na propria condicdo
financeira da familia, a razdo para nédo atender aos direitos de suas criangas.

Consideramos também que, em ambas as Tabelas, dos docentes e dos
familiares, relacionam-se as medidas disciplinares as violacfes de direitos. 1sso nos
parece contraditorio porque o processo educativo naturalmente requer a aquisicdo
de acOes reguladoras que permitem a integragdo da pessoa nos grupos sociais e
seu proprio avanco em diversos campos da vida humana. Todavia, 0 que dizem
esses adultos € que esse processo produz violagdo dos direitos da crianga. A leitura
minuciosa das respostas indica que se referem a castigos fisicos e materiais,
procedimentos adotados ao longo da histéria humana. Azevedo e Guerra (2010) o

afirmam que mais de 50% das criancas sofrem castigos fisicos nas suas familias.
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Segundo as autoras, esse numero aumenta para 75% entre 0S meninos mais
pobres, sobre o que concluimos ter se internalizada a certeza de que o castigo fisico
€ um dos meios mais eficazes a educacdo, e assim a legislacao infantil ainda esta

em processo de legitimidade familiar.

TABELA 17 - DistribuicAo das respostas apresentadas em 15 questionarios
aplicados a docentes sobre o papel da escola frente a violacdo dos
direitos da crianca. Recdncavo Sul da Bahia, 2010.

O professor frente a violagado dos direitos da Numero de Percentual (%)

crianga respostas

Conhecer os direitos da crianca 24 38.0
Aproximacdo da escola e familia 19 30,1
Oferecer educacdo de qualidade 11 17,4
Atenta ao comportamento da crianga S) 7,9
Cuidar e compreender a crianga 4 6,3
TOTAL 63 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboragéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.
Nota: Respostas de questédo aberta, agregadas em cinco subcategorias.

TABELA 18 - Distribuicao das respostas apresentadas em 311 questionarios
aplicados aos familiares e / ou responsaveis sobre quais os direitos da crianca.
Recdncavo Sul da Bahia, 2010.

A criangca como sujeito de direito ’\rlggg%r;;se Percentual (%)
Direito ao respeito e a dignidade 209 23,9
Direito a educacéo 188 21,5
Direito a convivéncia familiar e comunitaria 161 18,4
Direito a cultura, ao lazer e ao esporte 135 154

Direito a vida e a saude 123 14,1
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Direito a liberdade 58 6,6

TOTAL 874 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.

Elaboracgéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.

Nota: Respostas de questdo aberta, agregadas segundo direitos postos no ECA.
Nota: Resultados percentuais com aproximac6es decimais.

Sobre os tipos de violagao, retratados nas Tabelas 17 e 18 figuram, em maior
percentual das respostas de docentes e familiares, a violacdo a dignidade e a
negligéncia familiar. Cury (2008) diz que o direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade figura apds o direito a vida e a saude na ordem dos direitos-fins do ECA.
Isso significa que os demais direitos fundamentais s&o direitos-meios, e que
liberdade, respeito e dignidade constituem o ndcleo da protecdo integral, e a
dignidade tem preeminéncia, porque vida sem dignidade € entendida como subvida.
Quanto a negligéncia, Faleiros (2006, p. 69) a define: “é um tipo de relacao entre
adultos e criangcas movida por omissdo, rejeicdo, descaso, descompromisso,
desinteresse, e negacao da existéncia”.

Em relacdo a violacdo do direito ao convivio familiar, com marcas de 17,1% e
12,5% entre as docentes e os familiares respectivamente, Nery (2010, p.3) lembra a
responsabilidade do Estado que, através das politicas sociais, deve contemplar o
atendimento as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social e pessoal,
independentemente do tipo de organizacdo familiar.

No campo deste estudo, muitas familias ndo estavam organizadas conforme o
modelo nuclear, porque eram monoparentais ou reconstituidas. O problema,
entretanto, € que em algumas das familias as criancas faziam parte dos conflitos
entre 0s seus pais e os demais membros. A familia como “lugar de protecao,
seguranca e cuidado pode tornar-se o foco do conflito, revelando-se como o espaco
silencioso da violagao de direitos da crianga” (NERY, 2010, p. 9). A autora assevera
quanto a importancia do direito & convivéncia familiar. A familia perfaz um espaco
privado e nele poderdo ocorrer “a violéncia psiquica, simbdlica, a negligéncia, os
maus-tratos, ou a violéncia fisica, agressdo, exploracdo e a violéncia sexual, 0
estupro e a drogadi¢ao” e trazer graves consequéncias a vida da crianca. Lembra
que criancas que sofrem esses tipos de violacdes de direitos em suas familias

podem ser empurradas para as ruas, para o campo da violéncia urbana.
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Sobre as demais violagdes, destacamos os percentuais de 19,1% e 13,1%
relativos a violéncia sexual — abuso que, ao menos, faz parte do conhecimento e
preocupacao dos familiares e docentes, porque durante o estudo identificamos um
caso desse tipo de violéncia, denunciado por uma professora, e outro nao
confirmado, porém encaminhado ao Conselho Tutelar para providéncias e
averiguacfes. Também a violéncia psicolégica e a discriminacdo no seio familiar
podem se tornar fatores de exclusdo, enquanto que a violéncia fisica no campo
deste estudo estava relacionada aos castigos fisicos e aos maus-tratos. Os atos
atentatorios a cidadania estavam relacionados aos ambientes familiares onde a
crianga convivia com usuarios de drogas, sofrendo, portanto, os efeitos da
inadequacdo do convivio, conforme prediz o ECA. Quanto a essa violacdo, as
escolas nos informaram de pais, padrastos e irmaos envolvidos com drogas ilicitas,
e de duas maes cujo uso de bebidas alcéolicas comprometia os cuidados cotidianos
com os filhos. Dos casos informados, apenas confirmamos um caso relacionado a
mae e 0 uso de bebidas alcdolicas e quatro casos de uso e comércio de drogas,
envolvendo um pai, dois padrastos e um irmao, através das entrevistas realizadas

com as familias, no ultimo trimestre da pesquisa de campo.

TABELA 19 - Distribuicdo das respostas apresentadas em 311 questionarios
aplicados com familiares e/ou responsaveis, sobre o que provoca a
violacdo dos direitos da crianca. Reconcavo Sul da Bahia, 2010.

otiagoss e Stusgaes de violagoes a0z NUMEIS 0® el 09
Presenca de alcool e drogas na familia 204 21,5
Precariedade financeira da familia 155 16,3
Adulto ter sofrido violéncia na infancia 153 16.1
Conflito familiar 288 30,3
Medidas disciplinares 76 8,0
Abandono de incapaz / negligéncia 44 4,6
Violéncia sexual - abuso 10 11
Violéncia psicoldgica 10 1,1
Exploracdo com fins lucrativos 10 1,1
TOTAL 950 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboragéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.
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Nota: Resultados percentuais com aproximag¢8es decimais

TABELA 20-Distribuicdo das respostas apresentadas em 311 questionarios
aplicados com familiares e / ou responsaveis sobre os tipos de
violagOes aos direitos da crianga. Reconcavo Sul da Bahia, 2010.

Tipos de violagdo aos direitos da crianga I\rlgsrTo%rsot;se Percentual (%)
Violacao a dignidade / negligéncia familiar 254 25,8
Violéncia fisica 213 21,6
Violéncia sexual - abuso 188 19,1
Sliigﬁfnéilgacé%gireito a liberdade e respeito / 171 17.3
Inadequacédo do convivio familiar 123 12,5
Atos atentatérios a cidadania 18 1,9
Violéncia psicolégica 14 1,4
TOTAL 984 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboracgéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.

Docentes e familiares acreditam que o maior nimero de violacdo de direitos
da crianca ocorra na propria familia. E admitem, também, inclusive os docentes, que
a escola é um desses agentes violadores. Observa-se, a partir do numero de
respostas distribuidas nas tabelas 19 e 20, referente & comunidade que, segundo 0s
pais e docentes, esses espacos onde viviam as crian¢as arroladas na pesquisa nao
Ihe ofereciam seguranca.

Quanto ao item outros agentes violadores, dispostos nas referidas tabelas,
chamou-nos atencao citarem as babas, pessoas que se dispdem a ficar com as
criangas na auséncia dos seus responsaveis, em troca de algum beneficio
financeiro, como pessoas ndo tdo confiaveis para cuidar das criancas. Enfim, o
panorama do Reconcavo Sul em relacdo aos agentes violadores, ratifica os dados
nacionais, pois, nos espacos e entre aqueles que deveriam assegurar a protecao
integral e os cuidados necessarios a vida infantil plena e saudavel, revelam-se, em
nameros significativos, como algozes de seres vulneraveis e indefesos, razao por
que a CF/88 os denomina de incapazes.

Por fim, as Tabelas 21 e 22 mostram como docentes e familiares se

posicionam frente as violagbes por eles mesmos aludidas. Examinaremos,
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separadamente, os pontos das duas Tabelas que seréo tratados com mais vagar
nos artigos dedicados aos estudos das escolas e das familias.

TABELA 21 - Distribuicdo das respostas apresentadas em 311 questionarios
aplicados com familiares e / ou responsaveis, sobre quais sdo 0s
agentes violadores dos direitos da criangca. Reconcavo Sul da Babhia,

2010.
Agentes violadores dos direitos da crianca I\rllejsn;)%rsotadse Percentual (%)
Familia 173 33,0
Escola 125 23,9
Outros 116 22,1
Comunidade 110 21,0
TOTAL 524 100

Fonte dos dados: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboracgéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.
Nota: Resultados percentuais com aproximagdes decimais.

Infere-se, da Tabela 21, que, para os docentes, importa, primeiramente,
conhecer os direitos da crianca. Alias, cartilha e cartazes com informes e orientacdes
a esse respeito eram distribuidas nas escolas da Regido, através das secretarias de
saude, educacao e servico social, todavia ndo tivemos noticias de encontros para se
entabular discussdes educativas sobre o tema. Os professores também declararam
importante a aproximacédo da escola com a familia, tendo como objetivo a troca de
informacBes e orientagdes compartilhadas que ajudassem ambos o0s sistemas.
Sobre isso, este estudo constatou total desarticulacdo entre os microssistemas
escolar e familiar, assunto tratado nos artigos seguintes.

Os professores admitiram a necessidade de fazer cumprir os direitos a
educacgédo, oferecendo, as criangas, a qualidade dos servicos para 0s quais sao
designados, 0 que nos pareceu um avanco em termos de conscientizacdo dos
deveres institucionais para com elas.

Atencdo as mudancas no comportamento da crianga, cuidados e

compreensao para com elas é, a nosso ver, resultado de uma tomada de

consciéncia promovida ndo somente pela legislacdo especifica como também pelas
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constantes chamadas das midias que alertam quanto a necessidade de cuida-las e
acompanha-las constantemente.

A posicdo dos familiares, compreensivelmente mais carregada de
sentimentos, elege o amor e a protecéo integral, e aqui entendemos a expressao no
sentido literal, o que ndo deixa de contemplar o sentido juridico explicitado na
abordagem inicial deste artigo, seguida de mais trés direitos fundamentais, de
maneira que, mesmo que ndo os incluam em categorias pré-estabelecidas pelo
ECA, mostram-se sabedores das necessidades de suas criancas e de como

deveriam atendé-las, conforme se abstrai da leitura interpretativa da Tabela 22.

TABELA 22 - Distribuicdo das respostas apresentadas em 311 questionarios
aplicados com familiares e / ou responsaveis sobre a posicdo da
familia frente a violagdo dos direitos da crianga. Rec6ncavo Sul da
Bahia, 2010.

A familia frente a violagc&o dos direitos da crianca Numero de  Percentual

respostas (%)
Dar amor e protecdo integral 262 29,2
Respeitar as criancas / garantir o direito de expressao 256 28,5
Garantir o direito a educacéo e acompanha-la 201 22,4
\I?iglrggg)ssr de grupo de pais e educadores/denunciar 123 13,7
Dialogar com a crianga/ensinar o respeito ao professor 48 5,3
Oferecer educacéo religiosa 12 1,3
TOTAL 896 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboracgéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.
Nota: Respostas de questdo aberta, agregadas pelo critério de frequéncia em subcategorias.

Tal como as docentes, os familiares também acreditam que devem estreitar
as relacdes com a escola como forma de melhor cuidar a favor dos direitos das
criancgas, incluindo a orientacéo, o dialogo, o ensino de regras sociais e morais. Em
menor numero, aparecem os familiares que complementam a educacdo das
criangas com ensinamentos religiosos.

Considerando que apenas 13,7% das respostas dos familiares defenderam a
posicdo de denunciar os casos de violacao dos direitos da crianga, e comparando-0s

com as demais respostas sobre o tema, compiladas nas tabelas anteriores,
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b

encontramos indicios de que a cultura do silenciamento frente a violacdo seja

também uma realidade vivida nagueles microcontextos estudados.

3.5PALAVRAS FINAIS

Ao circularmos as concepgdes de crianga, trazidas pela historia social da
infancia e as legislacdes especificas, ao identificarmos, nos fundamentos dos seus
principios, os aspectos que ajudam a discutir as condicdes concretas de suas vidas,
postos pelos dados oficiais ou concebidos e praticados pelos microssistemas escola
e familia, ao tangenciarmos as viola¢cdes dos direitos da crianca agenciados pelo
poder publico, apresentamos as normas e as diretrizes reguladoras do bem-estar da
crianca e da familia e o seu descumprimento, nos contextos sociais tidos como
responsaveis pela efetivacdo dos seus direitos.

A nosso ver, ndo basta existir um conjunto de leis regulamentando o que o
Estado, a sociedade, a familia e a escola devam oferecer e garantir a crianca, a
normatizacdo deve respeitar as realidades locais e, a0 mesmo tempo, criar
condicbes que garantam o cumprimento delas. Entendemos ser muito importante
fortalecer a rede de protecdo da crianga, porque vivemos no risco de transgredir as
leis, de impor, as diferentes realidades, condi¢cdes que ndo se adequam as suas
requisicbes, de maneira que, na maioria das vezes, somente 0 minimo necessario
colocado pelas legislacbes tem sido acatado e respeitado. Entendemos que
devamos continuar empreendendo estudos e agbes que possam modificar essa
realidade, que contribuam para o Estado e a rede de protecdo responsabilizar-se
mais efetivamente pelo cumprimento dos direitos da crianca, oferecendo as

condi¢cBes que garantam atingir os seus objetivos essenciais em seu grau maximo.
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A ESCOLA COMO UM SISTEMA ECOLOGICO

RESUMO

Este artigo objetiva apresentar e discutir o ambiente escolar a luz da teoria Bioecologica.
Para isso, baseia-se nas normas e diretrizes da Educagdo Nacional para descrever as
escolas A e B em seus aspectos quanto a estrutura fisica e material, ao quadro docente, a
relacdo crianca/escola, a observacdo das atividades pedagdgica mediadas, destacando-se
ai as rotinas, e as atividades pedagdgicas espontaneas. Finaliza descrevendo cinco
episodios observados nos microssistemas escolares e, das observacdes anunciadas no
presente capitulo, seleciona dispositivos legais do ECA que fundamentam a indicagéo de

violag&o dos direitos da crianga nos contextos da pesquisa realizada.

Palavras-chaves: Escola infantil. Processos proximais Direito a educacéo.
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SCHOOL AS ECOLOGICAL SYSTEM

ABSTRACT

This article aims to present and to discuss the school environment in light of the
bioecological theory. For this purpose, it is based on standards and guidelines of National
Education to describe the schools A and B by focusing on aspects regarding the physical
and material structure, the group of teachers, the relationship between child and school, the
observation of mediated pedagogical activities, by highlighting the routines and spontaneous
educational activities. At last, it describes five episodes observed in microsystems schools
and also in observations announced in this chapter, it also selects legal devices of ECA that

support the indication of the violation of child rights in the contexts of this research.

Keywords: kindergarten school. Proximal processes. The righttoeducation.
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INTRODUCAO

Nenhuma &rea pode unir melhor a sociedade que a Educacéao.
Nenhuma ferramenta & mais decisiva do que ela para

superarmos a pobreza e a miséria. Nenhum espaco pode realizar
melhor o presente e projetar com mais esperanca o futuro do que

uma sala de aula bem equipada, onde professores possam

ensinar bem, e alunos possam aprender cada vez melhor.

E neste caminho que temos que seguir avan¢ando com passos largos.

(Dilma Rousseff)

A escola é um dos ambientes sociais onde a crianca convive e se relaciona
com outras criancas e adultos, espaco esse regido por objetivos e papéis pré-
definidos e onde se espera que a crianca seja orientada a desenvolver
suascapacidades e a ampliar suas aprendizagens. A Lei 9.394/96, de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB) (BRASIL, 1996) trata como dever a oferta da
educacdo em todos os niveis e modalidades de ensino. A insercdo da Educacéo
Infantil na Educacdo Basica do pais, como a primeira etapa desse processo, pela
LDB/96, representa a prova do quao foi reconhecidamente importante essa fase da
vida para o cumprimento da finalidade educativa, e € sobre o tema que estes artigos
dispdem especificamente:

Art.29 A educacao infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até os seis anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

Art.30 A educacdo infantil sera oferecida em: I- creches ou entidades
equivalentes, para criangcas de até trés anos de idade; Il pré-escola para
criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31 Na educacao infantil a avaliagcao far-se-4 mediante acompanhamento

e registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de promo¢do, mesmo para
0 acesso ao ensino fundamental (BRASIL, 1996).

A designacdo das idades correspondentes as subdivisbes de creche e pré-
escola sofreu alteracdes a partir da implantagcdo do Ensino Fundamental de 9 anos,
conforme o Plano Nacional de Educacdo (PNE), a Lei n° 10.172/2001, meta 2, do
Ensino Fundamental, incluindo as criancas de seis anos de idade no 1° ano, mas
continua sendo importante destacar a posi¢do do documento legal LDB/96, quanto a

necessidade da Educacao Infantil para o desenvolvimento da crianca em todos os
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seus aspectos, e pressupondo a indissociabilidade entre cuidar e educar, conforme
predizem os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil:

O cuidado precisa considerar, principalmente, as necessidades das criancas,
que quando observadas, ouvidas e respeitadas, podem dar pistas
importantes sobre a qualidade do que estéo recebendo. Os procedimentos de
cuidado também precisam seguir os principios de promoc¢ao a saude. Para se
atingir os objetivos dos cuidados com a preservacdo da vida e com o
desenvolvimento das capacidades humanas, é necessario que atitudes e
procedimentos estejam baseados em conhecimentos especificos sobre o
desenvolvimento biol6gico, emocional e intelectual das criangas, levando em
consideragéo as diferentes realidades socioculturais (BRASIL, 1998, p.25).

Os cuidados estdo diretamente ligados a atencdo que se dispensa ao
desenvolvimento da crianca e aos ambientes de sua convivéncia, como a familia e a
comunidade. Ratificando essa intencdo, a LDB/96 enfatiza as acbes
complementares da Educacao Infantil na tarefa educativa, que cabe primeiramente a
familia e a comunidade, de maneira que haja interlocucéo constante da escola com
os demais grupos sociais. Caberd, ainda, a instituicdo de Educacao Infantil promover
a ampliacdo de experiéncias a crianga, 0 que envolve novos conhecimentos e
interesses pelo ser humano, pela natureza e por condutas de convivéncia social,

como se observa:

Educar significa propiciar situacdes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de forma integrada e que possam contribuir para o
desenvolvimento das capacidades infantis de relagcdo interpessoal, de ser, e
estar com os outros em uma atitude bésica de aceitacao, respeito, confiancga,
aos conhecimentos mais amplos da realidade social e cultural (BRASIL, 1998,
p. 23).

A expectativa, portanto, € que ocorram processos pedagogicamente
orientados, respeitando as devidas faixas etarias, o desenvolvimento individual e as
singularidades que as fazem unicas entre tantas outras, perfazendo o objetivo de
educa-las. Tudo isso tem uma implicagcéo direta com as formas de acompanhamento
das criancas, de maneira que a avaliacdo nesse nivel de escolaridade visa o
aprimoramento da ac&o educativa e do progresso sucessivo delas. Nao obstante, e
por forca da LDB/96, o art.62 define que a formacdo dos docentes para atuar na
educacgdo basica dar-se-a por meio de curso de licenciatura plena, o que reforca a
preocupacao com o atendimento educativo das criangas de tenra idade.

No Titulo IV da LDB/96, Da Organizacdo da Educacdo Nacional, ha o

estabelecimento de regime colaborativo entre a Unido, os Estados e os Municipios,
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conferindo aos ultimos a responsabilidade direta e principal pela Educacéo Infantil,
tornando esse nivel de ensino, da Educagcdo Bésica, mais descentralizado e,
consequentemente, aquele que reune condicdes para ser mais assistido pelos
orgaos centrais de educacao das cidades. Esses aspectos, juntamente com a idade
das criangas, foram considerados na escolha das escolas municipais no Recdncavo
Sul, além das distancias e da caracterizacdo das mesmas, de modo que uma escola
situava-se no centro urbano e a outra, em uma sub-regido fora desse perimetro,
porém nao classificada como escola rural pela Secretaria de Educacdo do universo
onde foi realizada a nossa pesquisa.

A necessidade de se considerar o conjunto de caracteristicas locais, 0s
aspectos legais e as orientacdes educativas colocaram a teoria Bioecoldgica como
uma opcao tedrico-metodoldgica coerente e viavel para analisar os dois l6cus eleitos
- as escolas A e B - aqui denominados de microssistemas.

Conforme a Teoria Bioecolégica (BRONFENBRENNER,1996), o
microssistema é um tipo de sistema ecoldgico mais préximo da pessoa, no qual 0s
padrées de atividade, os papéis sociais, as relacdes daqueles que estdo em
desenvolvimento déo-se de forma direta, face-a-face. Sao as experiéncias ocorridas
no meio, cujas caracteristicas fisicas, materiais e interrelacionais séo particulares
daquele ambiente. O microssistema é o responsavel pelas interacdes interpessoais
reciprocas, quando o afeto, o respeito e o equilibrio podem ser propulsores de um
desenvolvimento saudavel.

A escola €, portanto, um microssistema que se relaciona com outros
microssistemas, como a familia e a vizinhanca. A esse tipo de relagdo que forma um
mesossistema, se prevé atencao especial nos documentos legais, como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (1996) e os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil
(1998) por se entender que as interfaces dos grupos sociais Sdo responsaveis por
promover o desenvolvimento das capacidades da pessoa e pelas mudancgas dos

contextos em que ela se insere.

4.1 AS ESCOLAS DA PESQUISA

As duas escolas da pesquisa pertencem a rede de ensino publico municipal.

A Escola A situa-se no centro urbano de um dos 33 municipios do Recéncavo Sul,
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na Bahia, e a Escola B, na zona de entorno do mesmo municipio. Os nomes de
ambas sédo omitidos, atendendo aos critérios éticos que inibem todas as formas de
exposicdo que possam vir a afetar a imagem das fontes, denegrindo-as e ou
provocando quaisquer constrangimentos.

A gestora da Escola A é graduada em Pedagogia, com 15 anos de docéncia
na rede municipal, auxiliada por uma secretéria sem formacao especifica, e por uma
coordenadora pedagdgica em desvio de funcdo docente, também graduada em
pedagogia, todas elas com a jornada de trabalho de 40 horas, atendendo aos dois
turnos oferecidos ao publico infantil.

O quadro de funcionarios auxiliares é constituido por duas funcionarias de
apoio a conservacao e limpeza, com contratos temporarios, duas merendeiras e um
porteiro, lotados na prefeitura local. Além desses, sete professoras com jornadas de
20 horas e uma com jornada de 40 horas para atender as oito classes de alunos
com quatro e cinco anos de idade.

Semelhantemente a Escola A, a gestora da unidade de ensino B é graduada
em Pedagogia, com especializacdo em Educacéao Infantil. Atua na area ha 23 anos e
se denomina “educadora por vocacgao”. Juntamente com uma auxiliar de secretaria,
administra a escola do ponto de vista burocrético e técnico-pedagoégico. As 40 horas
semanais de trabalho, ocupa-as no acompanhamento dos dois turnos de Educacéao
Infantil que atendia a oito classes de criancas com idade de quatro e cinco anos e,
também por frequentes reunides na Secretaria de Educacdo do Municipio, além das
reunibes pedagdgicas mensais com o gestor e professores da Escola A, porque
juntas, ambas planejavam as atividades pedagoégicas das duas escolas.

Em relacdo ao quadro de funcionarios, ha duas funcionarias que trabalham
com a portaria e a limpeza, e uma merendeira. Pelo tamanho da escola, parece ser
insuficiente, porque sempre a limpeza de um turno ocorre no turno seguinte, vez que
as funcionarias ocupam-se da entrega das criancas na portaria, ao final das
atividades escolares. No turno oposto, observamos que a entrada das criangas
ocorria de maneira mais livre, abria-se o portdo e elas adentravam, sendo
acompanhadas pelas professoras das portas de suas respectivas salas, e durante,
esse intervalo de tempo, se procedia a limpeza que ficara pendente do turno

anterior.
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4.1.1 Estruturas fisica e material

O prédio escolar da unidade de ensino A, como € conhecido no local, é um
imovel antigo, construido para esse fim. Segundo informacBes do porteiro,
funcionario aguardando a publicacdo da sua aposentadoria ja requerida, o prédio
existe ha 40 anos. Porém, antes, funcionava uma escola “primaria”, referindo-se a
antiga nomenclatura do ensino fundamental I. As marcas do tempo e da falta de
manutencao sao aparentes, embora o prédio se mantenha pintado e decorado com
motivos infantis.

A érea interna € composta por cinco salas, dois banheiros, um almoxarifado,
duas pequenas areas verdes e uma cozinha com balcdo. A area de circulagéo
interna € utilizada para eventos, recreacao, e recinto para espera dos portadores das
criangas no final dos turnos escolares.

Das cinco salas existentes, duas sdo destinadas as classes dos grupos quatro
e duas, as criancas lotadas nos grupos de cinco anos de idade, isso igualmente nos
dois turnos. As salas de aula sdo amplas, 24m?2, possuem mobiliarios modernos e
adequados para a educacdo infantil, armarios, estantes, prateleiras, quadros,
murais, e abundancia de materiais didaticos, inclusive livros, jogos e brinquedos. A
iluminacdo e a ventilacdo também sao adequadas, todavia a ma conservacao dos
pisos, portas e janelas, e instalacdes elétricas séo visiveis.

Nas pequenas areas internas que poderiam ser pequenos jardins, crescem
plantas hostis que ferem a derme e machucam em contato com as criangas, além de
sujeiras acumuladas. Para isolar essas areas, colocam-se tijolos e caixotes
perigosos as criancgas e propicios a formacao de locais para insetos.

A area externa, com uma dimensado superior a da area construida, ndo é
revestida com nenhum tipo de piso, nem mesmo grama. Além de uma arvore adulta,
a vegetacdo espontanea fecha os espacos laterais, ficando uma pequena area
descoberta que serve de estacionamento para automdéveis e motocicletas das
professoras. Em dias chuvosos, formam-se pogas d’agua intransitaveis, enquanto
que, em dias ensolarados, costuma-se molhar a referida area para conter o volume
de poeira que se levanta para o portdo de acesso a escola e adentra as salas de
aula. Enfim, é uma area subaproveitada pela escola, uma vez que nado existe outro

espaco adequado para atividades livres das criangas.
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A noite, segundo dendncias dos vigilantes noturnos e de vizinhos, o espaco é
costumeiramente utilizado por traficantes e viciados em drogas ilegais, aos quais se
atribuem alguns arrombamentos e furtos ocorridos na escola. Algumas janelas
continuam danificadas, sem as vidracas, que foram quebradas durante essas acfes
de marginais.

Ha uma Unica saleta destinada a secretaria e a diretoria da escola, local onde
também se reproduzem o0s materiais impressos e elaboram-se outros relacionados
as atividades pedagodgicas das professoras. Ali, em um espaco de 8mz2, também se
recebem as familias dos alunos e outros visitantes da Secretaria Municipal de
Educacédo. O espaco, ainda, por ser o (nico que nao possui janela e conta com uma
grade reforcando a porta, guarda os aparelhos eletro e eletrbnicos: dois antigos
computadores, uma impressora jato de tinta, uma TV LCD, um aparelho de video, e
a coletanea de DVDs distribuidos pelo Programa do Governo Federal, TV Escola.

A cozinha possui 15m?, aparelhada com os itens necessarios a producédo da
merenda escolar. Funciona todos os dias letivos, serve um cardapio variado e
apropriado a idade das criancas, mas ndo ha orientacdo de nutricionista. Uma
merendeira prepara os alimentos, uma outra distribui e faz a limpeza geral do
recinto, inclusive dos utensilios, copos, pratos e talheres, com 0s quais os alimentos
sdo servidos as criancas. A higiene desses utensilios mostrou-se sofrivel, com
agravo para o bebedouro das criancas. Havia, ao lado uma mesa com trés a quatro
COpos apenas — canecas plasticas — que, além de ndo serem individualizadas, eram
reutilizadas varias vezes por diversas criancas sem que fossem lavadas, e
permaneciam expostas com restos de agua, na bandeja e sem cobertura alguma
sobre os copos. O proprio bebedouro apresentava residuos de poeira e limo, além
do que nao fornecia agua filtrada, logo, o conjunto dos aspectos observados nao
protegia as criancas de possiveis contaminacées de microorganismos nocivos a
saude delas.

Além da merenda oferecida aos alunos, uma das merendeiras expunha a
venda, no balcdo da cozinha, balas diversas, cocadas e doces feitos por ela e de
lucro proéprio, isso ocorria com a anuéncia da direcdo da escola, mas nédo houve
evidéncias de que esses itens comestiveis foram fabricados com os materiais da
merenda escolar. De qualquer forma, pareceu que essa concessao extraoficial era
mais uma das tantas outras que a equipe técnico-pedagdgica e demais funcionarios

da escola acordavam para se ajudarem reciprocamente, com perdas ou ndo para o
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processo pedagdgico, ferindo ou ndo as determinagfes legais, afetando direta ou
indiretamente a adequacao aos cuidados e a atengcdo com as criancas.

O almoxarifado compreende um espaco minusculo, ndo mais que 4m2, escuro
e sem ventilacdo, o que contribui para formacao de fungos nos materiais didaticos
guardados em prateleiras sem tombo, classificacdo ou controle de estoque. Junto a
esse recinto, os dois banheiros das criangas, masculino e feminino, cada qual com
um lavatério e dois vasos sanitarios. As descargas d’agua estiveram quebradas
durante os dois semestres letivos de duracdo da pesquisa de campo, o lavatorio
com vazamento na torneira e sem sabonetes e toalhas. Materiais de asseio intimo
ficavam com os funcionérios de apoio que forneciam quando procurados pelas
criancas, que iam sozinhas ao banheiro. Esses locais eram higienizados no inicio
dos turnos escolares e nem sempre no final. Alguns vasilhames d’agua ficavam
dispostos para asseio dos vasos sanitarios no decorrer do periodo das aulas. Esses
recintos eram utilizados também por todos os funcionarios da escola, incluindo as
visitas quando necessério, porque a escola ndo possuia banheiro para adultos.

A Escola B funciona num prédio construido para esse fim, em forma de uma
ferradura, onde as salas de aulas achavam-se dispostas nas laterais, nas
extremidades e a portaria, na frente do prédio e, nos fundos, uma grande area onde
estava sendo construido um posto de salde municipal. Essa extensa area deveria
ser utilizada para recreacdo da prépria escola, horta e outros espacos de cunho
pedagogico, mas, segundo a gestora, como nao havia verba estava sendo
subutilizada, inclusive ocupada nos finais de semana por pessoas da comunidade
para atividades inapropriadas, o poder publico alocou-a para a Secretaria da Saude.

Assim, o que ficou destinado a recreacéo das criancas e festejos escolares foi
a area interna, também extensa, situada no centro da construcdo, e que por estar
sem pavimentagdo ou gramado, nos dias de chuva tornava-se intransitavel e, nos
dias de sol, a poeira trazia outros tantos transtornos. Enfim, as criangas dispunham
de uma area equipada e adequada para atividades livres e outras recreativas.

Em termos de area construida, a Escola B dispde de quatro salas de aula,
dois banheiros infantis, uma cantina com cozinha, uma pequena biblioteca, uma
secretaria com banheiro e uma antessala. As salas de aula sdo amplas, 24 m?,
arejadas e iluminadas, com mobiliarios novos, adequados e em namero suficientes.
Cada professor possuia um armério de aco onde se guardavam 0s materiais dos

alunos por turno e turma, carteira de professor, murais e aparelhos de som. Nas
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prateleiras, havia diversos jogos, brinquedos e materiais pedagdgicos especificos
para as atividades planejadas. Em sintese, as salas de aula estavam bem equipadas
e aparelhadas para o trabalho com criancas da faixa etaria que a unidade acolhia.
Havia, inclusive, uma preocupacdo com o0s materiais individuais dos alunos,
organizados por prateleiras em cores distintas para distinguir os alunos dos dois
turnos. As classes eram separadas duas a duas, quatro e cinco anos, para nao
haver transporte dos materiais comuns aos turnos, dando provas de planejamento e
organizacao.

Os toaletes infantis, separados por géneros, também foram planejados para
criancas da educacao infantil. Os aparelhos de lougca eram fixados em uma altura
compativel ao uso das criangas, havia sempre materiais para a higienizacao delas, e
uma das funcionarias os mantinha limpos durante o turno. Os adultos usavam o
toalete localizado na diretoria da escola.

Dos demais comodos, apenas a cozinha/cantina apresentava problemas
estruturais e funcionais. Apesar de um local amplo, onde se guardavam o0s
alimentos, armarios de aco, ndo eram suficientes para protegé-los do assédio de
‘calungas”, pequenos ratos, segundo a prépria merendeira. Atenta, ela sempre
trocava os involucros dos alimentos e os colocava em prateleiras acima, mas a acéo
nao era totalmente eficaz. Assim, a escola passou a estocar em menores
guantidades, guardando-os até dentro de caldeirbes tampados. Outro aspecto
deficitario era o bebedouro das criancas, porque a impessoalidade no uso dos copos
e a temperatura da agua servida favoreciam a proliferacdo de germes e bactérias.

No recinto da diretoria, existe uma antessala onde se instalou a mecanografia
da escola, ummimedgrafo alimentado a alcool e um arquivo com as fichas das
criancas. Na sala onde a diretora atendia, havia outro grande armario com materiais
de consumo, sugerindo ser o estoque da escola, por inexistir ndo havia um outro
local especifico para esse fim. Segundo a diretora, optou-se por distribuir os
materiais de consumo para cada professor no inicio do semestre e de acordo com o
planejamento pedagdgico, materiais esses que ficavam nos armarios das salas de
aula. Uma medida também denotativa de planejamento e organizagao.

A pequena biblioteca foi montada em uma sala mais espagosa, além dos
livros infantis nas estantes, mesas e cadeiras infantis, dispde de marionetes,
fantoches, TV, videocassete, almofadas, esteiras, puffsinfantis, bat com varios trajes

representativos, um espaco ludico e educativo.
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Observamos que, apesar das Escolas A e B planejarem juntas as atividades
pedagdgicas, a organizacdo e a utilizacdo do espaco escolar eram diferentes, o
guese refletia nas condutas das professoras, no comportamento das criancas, € na
relacdo escola-familia. Isso pode ser observado cotidianamente na conducdo das
atividades escolares, na integracdo entre o corpo docente, gestor e funcionérios,
inclusive entre professoras de turnos diferentes. Os pais eram recebidos pelas
professoras e o0s encaminhamentos dos problemas e a busca de alternativas
ocorriam em clima de confianca.

Sobre a estrutura fisica das unidades de ensino, a Norma Brasileira — ABNT
N° 9050/2004 dispde sobre os critérios que devem ser adotados na construgdo e
manutencdo desses recintos na escola infantil, o que inclui o tamanho e a largura
das portas, os modelos das macanetas, dos puxadores e torneiras, a disposicao e
tamanho dos vasos e lavatorios, a necessidade de box/chuveiro e a acessibilidade
ao local, critérios ndo cumpridos pela Escola A.

Alguns documentos legais regulamentam e apontam critérios para as
construcdes, reformas e instalacfes da escola basica, com especificidades para a
educacdo infantil, entretanto, ndo foram observados no contexto escolar da
pesquisa. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei n°® 9.394/96, artigo
70, alinea IV, por exemplo, dispbe que os recursos publicos proverao a manutencéo
e o desenvolvimento do ensino, incidindo, inclusive, para a “aquisicao, manutencao,
construgcado e conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino”.
Todavia, muitas deficiéncias fisicas e funcionais das Escolas pesquisadas
permaneceram sem solucdo durante os dois semestres letivos da pesquisa e
algumas até se agravaram, como foi o caso da vegetacao espontanea (capim alto),
janelas sem os vidros, banheiros danificados, entre outros.

Outro documento do Ministério da Educacao (MEC), Secretaria de Educacgao
Fundamental, que trata sobre os subsidios para credenciamento e funcionamento de

instituicdes de Educacéo Infantil recomenda:

[...] a organizacdo dos ambientes das Unidades de Educacéo Infantil é vista
como importante para o desenvolvimento das criancas e dos adultos que
nelas convivem, mas € o uso que ambos fazem desses espacos/lugares que
influencia a qualidade do trabalho. “Sejam creches, pré-escolas, parques
infantis, etc., em todas as diferentes instituicbes de Educacéo Infantil (...) o
espaco fisico expressara a pedagogia adotada” (p.98). Para tanto,
recomenda-se a criacdo e a implementacdo dos Conselhos de Educacgéo dos
Estados e de Educacdo dos municipios, que assumem sua funcdo de 6rgao
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fiscalizador normativo, deliberativo e de controle social, também no que se
refere a qualidade dos ambientes de educagédo (BRASIL, 2006, p.36).

Ficou evidenciado que os espacos das Escolas A e B eram subaproveitados,
negligenciados e utilizados inadequadamente, denotando uma pedagogia retrograda
em relacdo aos estudos sobre o movimento da crianca e sobre a importancia das
atividades corporais livres e orientadas (GALVAO, 2004), na medida em que se
pressupunha um recreio em sala de aula, ou sentados na area de circulacao interna,
ou ainda, em areas inadequadas por causa da hostilidade dos pisos e das
vegetacoes.

Na Escola A, por exemplo, no final das atividades em classe — 11 horas e
30minutos e 16horas e 30minutos, respectivamente, nos turnos matutino e
vespertino — as criangas permaneciam no espago interno minusculo, um corredor,
por 30 minutos ou mais, sob o olhar da funcionaria de apoio e sob a determinacgéo
de permanecerem sentadas até a chegada dos seus portadores, enquanto 0s
professores se ausentavam da escola encerrando suas atividades diarias.

Na Escola B, a saida em ambos os turnos era acompanhada pelos
professores que permaneciam em classe com as criancas. Somente quando
ultrapassava a hora da saida dos docentes, a funcionaria da portaria ficava
acompanhando-as enquanto brincavam na area externa.

Segundo as recomendacdes do MEC sobre as atribuicbes do Conselho
Municipal de Educacdo (CME) em relacdo a organizacdo dos ambientes escolares,
ocorria, a0 mesmo tempo, um descumprimento normativo e deliberativo mais
acentuado na Escola A do que na Escola B. De qualquer modo, ambas as escolas
descumpriam as recomendacdes basicas, quanto a aten¢do, cuidados e educacéo
gue requer a crianca e quanto a organizacao do ambiente fisico escolar.

O Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil (BRASIL, 1998)
alude que o ambiente fisico da escola deva ser organizado de acordo com as
necessidades e as caracteristicas de cada grupo de criangcas, mas sempre
considerando os projetos e as atividades que estdo sendo levadas a cabo, sob a
orientacdo e cuidados dos seus professores. O documento dispde até sobre a
qualidade e a quantidade possiveis de materiais, moveis, brinquedos, etc., segundo
0S espacos existentes e as idades das criangas. Eleva também a importancia da
relacdo crianga-crianga e crianga-adulto como “poderosos instrumentos de

aprendizagem” (p.146). Assim, a viabilidade das diretrizes curriculares alcangarem
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as metas esperadas depende, também, da associacdo das medidas organizacionais
do espaco fisico e das propostas pedagdgicas que se alinham no mesmo sentido.

O documento Diretrizes Operacionais para a Educacado Infantil (BRASIL,
2000) reafirma a coeréncia que deve existir entre 0os espacos fisicos e a proposta
pedagdgica da escola, além de se dever observar a legislacdo vigente que dispde
sobre a “localizagdo, acesso, segurangca, meio ambiente, salubridade, saneamento,
higiene, tamanho, luminosidade, ventilacdo e temperatura, de acordo com a
diversidade climatica regional” (BRASIL, 2006, p. 37), e internamente ser organizado
para atender as funcdes da escola.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, 2001) traz alguns itens
relacionados aos critérios para organizacdo do espaco fisico na Educacao Infantil,
estabelecendo critérios através de metas, conforme se verifica no que dispde a meta
ne 2:

[...] “padrdes minimos de infraestrutura para o funcionamento adequado das
instituicGes (creches e pré-escolas) publicas e privadas, que respeitando as
diversidades regionais assegurem o atendimento das caracteristicas das
distintas faixas etarias e das necessidades do processo educativo quanto a:
a) espaco interno, com iluminacdo, insolagdo, ventilagdo, visdo para o
espaco externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel, esgotamento
sanitario; b) instalagbes sanitérias e para a higiene pessoal das criangas; c)
instalacbes para o preparo e/ou servicos de alimentacdo; d) ambiente
interno e externo para o desenvolvimento das atividades, conforme as
diretrizes curriculares e a metodologia da Educa¢éo Infantil, incluindo
repouso, expresséo livre, movimento e brinquedo; e)
mobilidrio,equipamentos e materiais pedagégicos; f) adequacdo as
caracteristicas das criangas pequenas” ( p. 61).

Os itens estabelecidos no PNE/2001, Meta n° 2, sdo observados na Meta n° 3
do mesmo documento, quando atrela a autorizacdo para a construcdo e o
funcionamento das unidades escolares das redes de ensino publico e privado ao
atendimento dos critérios estabelecidos na Meta n° 2, e, quanto as instituicées ja
existentes. A Meta n° 4 estabeleceu que lhes devesse adaptar aos padrdes exigidos
no PNE. As Metas n°® 10 e n° 18 também tratam sobre os padrbes dos
estabelecimentos de Educacgédo Infantil. A primeiraresponsabiliza os municipios pelo
acompanhamento, controle e supervisdo, a fim de que se atendam os padrdes
minimos postos pelas diretrizes nacionais e estaduais (BRASIL, 2001, p. 62-63). A
segunda postula o atendimento em tempo integral das criangas da Educacao Infantil,

0 que significa mais atencdo e cuidados para varios momentos do dia, portanto,
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exige a reorganizacdo e a utilizacdo dos espagcos de maneira especialmente
planejada.

Nesse ponto, ndo obstante a responsabilidade do municipio, € importante
lembrar que nos casos de maiores necessidades técnicas e financeiras, os governos
federal e estadual deveréo exercer a agao supletiva e redistributiva (BRASIL, 2001).

As ag0es supletivas e redistributivas do Estado Brasileiro, a favor das escolas
nacionais, € a contrapartida do poder publico para o bom funcionamento dos
projetos pedagogicos, traduzida e apoiada por politicas publicas e programas
nacionais, presentes também na Regido do Recbncavo Sul da Bahia, mas
executados de maneira questionavel nos espacos escolares deste estudo.

A fim de rever os propdésitos de algumas das ac6es publicas que contemplam
a escola infantil e assim poder ponderar sobre a execucdo das mesmas nos
microssistemas estudados, destacamos trés programas que afetam diretamente o
microssistema escola:

- Plano Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE), divulgado como programa
da merenda escolar, que é de responsabilidade do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), e que repassa suplemento de recursos
financeiros a todas as unidades federativas do pais, inclusive aos municipios, a fim
de que sejam atendidas as necessidades nutricionais dos adultos e de forma
universalizada. Inicialmente, a execucdo do programa dava-se de forma
centralizada, de maneira que o Ministério da Educacéo tanto gestava 0s recursos
como adquiria os produtos, distribuia-os e ditava os cardapios para todas as
Regides do pais. A partir de 1994, a Lei N° 8.913/94, descentralizou a execugdo do
Programa, celebrando convénios com os Estados Federativos e municipios, e em
1998 esse numero atingiu a 70% da rede de ensino publico nacional, resultado
alcancado apdés Medida Provisoria N° 1. 784/98, que permitiu o repasse direto de
recursos para todos 0s municipios e suas respectivas Secretarias de Educacéo, livre
de celebrag&o de convénios.

No ano de 2001, uma reedicdo da Medida Provisoria anterior, a de N°
2.178/01, impds que 70% dos recursos repassados pelo Governo Federal fossem
aplicados em alimentos basicos e que se considerasse a vocacdo agricola da
localidade, para incentivar a economia da Regido. Isso fez com que a gestdo desses

recursos pudessem se realizar de forma mais planejada, observando a oferta de
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produtos segundo os calendarios de plantio, colheita, criagdo e abate, a estocagem
e a oferta permanente durante todo o ano letivo.

Também foi instituido pelo Governo Federal o Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE), cujos membros devem ser da propria comunidade e seja assim
constituido: um representante do poder executivo; um representante do poder
legislativo; dois representantes dos professores; dois representantes de pais,
indicados formalmente pelo Conselho Escolar ou Associacdo de Pais e Mestres, e
um representante da sociedade civil, todos com seus devidos suplentes, formando
um 6rgao deliberativo que fiscalize e assessore a execuc¢do do Programa de
Merenda Escolar.

E, entretanto, fundamental lembrar que cabe ao FNDE/MEC a
responsabilidade de normatizar, coordenar e assistir financeiramente o Programa de
Merenda Escolar. Os recursos sao calculados e repassados com base no nimero de
alunos matriculados no ano anterior, nos niveis da educacéo infantil e do ensino
fundamental, em escolas municipais ou naquelas mantidas por entidades
filantropicas (BRASIL, 2011).

Nossa ponderacdo sobre a merenda escolar da Regidao deste estudo nos
remete, invariavelmente, para a presenca de duas empresas nacionais ali sediadas:
a Empresa Brasileira de Desenvolvimento Agricola (EBDA), e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), ambas facilitadoras para o cumprimento da
Medida Proviséria N° 2.178/01, acima citada, inclusive fornecendo cursos
especificos para a agricultura familiar, orientacdo nutricional, entre outros, em
parceria com a Universidade Federal do Recdncavo Baiano (UFRB). Entretanto, em
relacdo a estocagem e ao planejamento dos cardapios, ha inadequacdes: recintos
sem ventilacdo para conservacdo dos alimentos, pouca higienizacdo e mau
manuseio dos produtos, conforme ja explicitado neste trabalho.

Quanto aos cardapios, ndo se levam em consideracdo as preferéncias
alimentares das criangas, nem ha preocupacdo com a apresentacao dos alimentos,
de maneira que constantemente muitas delas recusam a merenda escolar porque
somente uma opc¢ao por dia Ihes € oferecida, e isso acaba sabotando do beneficiario
do dito Plano a necessidade nutricional.

Em relacdo ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), apesar de
constituido, ndo ha noticias de atas que registrem as reunides dos seus membros e

as deliberacdes coletivas. Assim, alude-se que a prestacdo de contas dos recursos
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destinados & merenda escolar seja incluida nos relatorios apresentados pelo poder
executivo de cada localidade ao Tribunal de Contas do Estado. A inatividade das
funcdes do CAE, sobremodo a funcéo fiscalizadora, impede que sejam feitas
correcbes necessarias ao planejamento e a execucao do Programa de Merenda
Escolar.

- O FUNDEB, ou fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo, € outro programa aprovado
pela Emenda Constitucional N° 53/06, que buscou elevar o montante de
investimentos em todos os niveis e modalidades da educacéo, e melhor distribui-los.
Entrou em vigor em 2006, com previséo de estender-se até 2020.

Esse Fundo ndo é especificamente do Governo Federal, tampouco dos
Estados ou dos Municipios, porque se trata de um fundo contabil que recebe
recursos das trés esferas do governo, através de arrecadacdes. Tem como agente
financeiro o Banco do Brasil, e decorre também das linhas de crédito concedidas de
forma automatica aos Estados e Municipios, com base no numero de alunos
devidamente matriculados nas escolas publicas. Conforme a Cartilha do FUNDEB
(2007, p. 5), “A Unido participa da composicdo e distribuicdo de recursos, o0s
Estados participam da composicdo, da distribuicdo, do recebimento e da aplicacéo
final dos recursos, e os Municipios participam da composicéo, do recebimento e da
aplicacao final dos recursos”.

A composicao das receitas do FUNDEB, especificadas na Medida Provisoria
N° 339/06, sdo as seguintes: Imposto sobre Transmissédo causa mortis e doagéo, de
quaisquer bens ou direitos — Estadual; Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadoria e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intercomunicacdo e de Comunicacdo; Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores — Estadual e Municipal; Competéncia Residual -
participacdo Estadual; Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — participacao
Municipal; Imposto de Circulagdo de Mercadorias — Municipal; Imposto de
Exportacdo — Estadual e Municipal; Receitas da divida ativa tributéria, relativas aos
impostos acima citados, e 0s respectivos juros e multas; Ganhos das aplicacbes
financeiras dos saldos da conta do FUNDEB; e a complementacéo de recursos pela
Uniéo.

As avaliacbes sobre esse FUNDEB s&o importantes a proporgdo que se

observa um numero crescente de programas dirigidos a educacdo, através das
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politicas publicas, incidindo na ampliacdo da oferta de atendimento escolar e no
aparelhamento das escolas. Em relacdo a melhoria da qualidade de ensino e
valorizacéo dos profissionais da educacéo ha de se esperar a médio e a longo prazo
ressentir seus efeitos (PORTELA, 2009).

- O Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), surgiu para
garantir o acesso e a permanéncia dos alunos residentes da zona rural na escola
fundamental, fornecendo ajuda financeira aos estados e municipios que ficam
responsaveis pelo deslocamento dos mesmos. O Programa foi criado pela Lei
Federal n°® 10.880/junho de 2004, dispensa convénios, transfere automaticamente os
recursos para aquisicao, manutencao e impostos dos veiculos, admite a contratacéo
de servicos de terceiros, e ainda aquisicdo de vale-transporte, facilidades reguladas
por critérios. Assim, o condutor do veiculo fica subordinado ao Cédigo de Transito
Brasileiro, do mesmo modo que o aquaviario deve ser habilitado para o tipo de
embarcacao maritima que conduzir, € 0s custos com consumo e manuten¢ao devem
ser observados de acordo com o tipo de transporte e o percurso realizado. Os
recursos sao repassados anualmente, em nove parcelas, e a Controladoria-Geral da
Unido, através da Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informactes
Estratégicas deve fiscalizar os processos de licitacdo, a utilizacdo adequada dos
veiculos, a regularidade do transporte, os riscos para a vida dos estudantes, a
regularidade da documentacdo dos veiculos e condutores, através da prestacédo de
contas anualmente (BRASIL, 2010).

Criticas sobre o PANAT apontam que ha insuficiéncia e ma gestdo dos
recursos financeiros, agravada por mas condicbes de estradas e rodovias e a
extensa dimensao do pais que dificulta a composicao de roteiros e o atendimento de
todos os calendarios escolares em execucdo. O desenvolvimento do Programa
também é afetado pela falta de fiscalizagcdo na manutencado da frota de veiculos e de

acesso as pessoas comnecessidades especiais de locomocao.

4.2 QUADRO DOCENTE

Para falar sobre o profissional de Educacao Infantil & preciso, antes, lembrar
que foi a partir da ConstituicAo Federal de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°

9.394/1996 que se fizeram avancos a favor dele. Foram muitos anos de discussoes
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sobre a educacédo de forma geral, sobre as especificidades da educacao para
criangas pequenas, desde as concepg¢des sobre a crianca, o carater educativo das
instituicdes até a propria posicdo da familia quando relacionada ao atendimento dos
seus filhos pela escola.

Posicbes expressivas foram alcangadas e, como resultados, apontam-se 0s
debates nacionais sobre a necessidade de melhoria no atendimento das escolas
infantis e sobre a necessidade de se investir na formacédo dos profissionais que
atuavam naquele contexto. A luta para romper com as concepc¢des assistencialistas
gue mantinham dicotomicamente as acdes cuidar e educar resultou em avangos
obtidos com a CF/88 e legitimados pela aplicagcdo da LDB/96, quando se fez valer o
direito ao acesso a Educacao Infantil.

A politica para a Educacao Infantil ganhou espacos através da Coordenacao
de Educacéao Infantil (COEDI) do MEC, que acionava novas diretrizes para a area,
afirmando a necessidade de se construir a profissionalizacdo desses trabalhadores.
Era uma maneira para se pensar sobre os objetivos educacionais aliados a firme
consciéncia e determinacdo de que a formacdo dos professores era parte
constitutiva da qualidade dos servigos educacionais que deveriam ser prestados a
crianca (BRASIL, 1996).

A LDB/96, ao reconhecer a Educacdo Infantii como Educacdo Basica e
determinar a formacéo dos profissionais desse nivel de ensino, imprimiu um desafio
para definir um lugar no ambito nacional de educacéo e a desestigmatizacdo desses
profissionais. Dessa forma, assistimos a um conjunto de esforcos das instancias
publicas e das instituicbes de ensino com a finalidade de profissionaliza-los de
maneira sistematica, regular e especifica em nivel superior.

Assim, a formacao docentepassou a ser um importante aspecto observadono
processo educativo, sobre o que a LDB/96, art. 62, das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional determina que a “formacao de docentes para atuar na educagao
bésica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena em
universidades [...] admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério
na educacgao infantil” (BRASIL, 1996). Em 2010, foi aprovado no Senado Federal,
um Projeto de Lei estabeleceu o prazo de seis anos para que se formassem o0s
professores da educacdo basica no nivel superior, ao tempo em que foi também

incorporado ao referido Projeto a concesséo de bolsas de iniciagao cientifica para os
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alunos dos cursos de licenciatura.Nessa trilha de avancos legislativos, estédo
situados os docentes da Escola A e B, onde a pesquisa em pauta aconteceu.

O conhecimento mais aprofundado dos dois microssistemas escolares, locus
deste estudo, nos requereu tracar um perfil dos docentes que ali atuavam, em
namero de 15.A Escola A oferecia a populacdo oito professoras, com carga horéria
de 20 horas semanais, lotadas em dois turnos. Enquanto que a Escola B mantinha
sete professoras, seis com jornada de 20 horas semanais e uma professora que
cumpria a jornada dupla de trabalho, perfazendo 40 horas semanais. As Tabelas

adiante fornecem mais visibilidade sobre o quadro docente:

TABELA 23 - Faixa etaria dos docentes participantes da pesquisa ha Regido do
Recbncavo Sul da Bahia, 2010.

Idade Quantidade de respondestes Percentual (%)
20a 30 4 26
31a40 7 47
41 a 50 4 27
Total 15 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboracgéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.

TABELA 24 - Experiéncia profissional dos docentes participantes da pesquisa do
Reconcavo Sul da Bahia, 2010.

Anos de Servico Quantidade de respondentes Percentual%
lab 3 20,0
6 al0 1 7,0
11a20 9 60,0
21a?25 2 13,0
TOTAL 15 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboragéo: Maria Elisa Pacheco, 2012.

Os dados referentes aos professores apontam para aspectos favoraveis ao
exercicio docente. Em uma primeira leitura, observamos que a idade e o tempo de
servico mostram-se favoraveis ao exercicio docente porque expressam certa

maturidade e experiéncia profissional, o0 que se pressupde repercutir no
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conhecimento acumulado e em uma prética pedagdgica mais consciente e

responsavel.

TABELA 25- Escolaridade dos docentes participantes da pesqui=sa na Regido do
Recbncavo Sul da Bahia, 2010.

Nivel de Escolaridade Quantidade de respondentes Percentual (%)

3° grau incompleto 1 7,0
3° grau completo 3 20,0
Especializacao 11 73,0
TOTAL 15 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elabora¢éo: Maria Elisa Pacheco, 2012.

TABELA 26 - Carga horaria de trabalho dos docentes participantes da pesquisa na
Regido de Recbdncavo Sul da Bahia, 2010.

Jornada de Trabalho Semanal Quantidade de respondentes  Percentual (%)
40 horas 14 93,33

20 horas 1 6,6
Total 15 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboragéo: Maria Elisa Pacheco, 2012

Também quando associamos o0s dados acima, referentes aos niveis de
escolaridade e a carga horaria semanal dos professores em sala de aula,
pressupomos haver compatibilidade do fator tempo com os saberes pedagdgicos
especificos, adequacdo que poderia refletir na qualidade do ensino das escolas
onde ocorreu parte do estudo em pauta.

Sobre a qualidade do ensino nas escolas brasileiras, a Fundacao Victor Civita
(FVC, 2011) publicou um relatorio a respeito da formacgédo de professores da
Educacdo Bésica, onde apresentou e discutiu varios aspectos que interferem na
gualidade do trabalho docente. Identificou que uma parcela dos professores possui
resisténcia as mudancas, as novas experiéncias pedagogicas, as quais poderiam
ser adaptadas a realidade da sala de aula, a fim de elevar a qualidade da educacéo.
No mesmo relatorio, ha ressalvas quanto as formagfes que incidem apenas sobre a

figura do professor. Isso porque, no ambiente de trabalho (escola), falta quem com
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eles discutam suas aprendizagens e reflexdes. A tendéncia, nesses casos, éque o
docente continue trabalhando como dantes sempre o fez, e os conhecimentos
adquiridos apenas enrique¢cam seu acervo teorico.

Quanto a carga horaria baixa, com um turno livre, deveria ser um aspecto pro-
motivacédo e desempenho do professor, porque ndo se sentiria sobrecarregado com
um numero elevado de alunos para atender e pouco tempo para se qualificar e
planejar.

Nesse sentido, é preciso lembrar que a carga de um professor da escola
bésica, segundo o Art. 2°, 84° da Lei Federal n°® 11.738 de 16 de julho de 2008,
deve perfazer a jornada de trabalho de 24 horas semanais, e deve ser distribuida em
atividades com os alunos em 16 horas ou 960 minutos, além de outras de natureza
pedagogica. Essas atividades devem ser desenvolvidas dentro da carga horaria de
oito horas, quando as escolas costumam incluir o trabalho pedagdgico coletivo na
propria escola e o trabalho pedagdgico em local de livre escolha.

A Lei Federal 9.394/96 das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, no Art.
67, diz que “os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da
educacado, assegurando-lhes inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico: [...] periodo reservado a estudos, planejamento e
avaliacao, incluindo na carga de trabalho [...]", e n&o vincula o cumprimento de no
minimo 200 dias letivos ao tempo de estudo do docente, tampouco ao tempo de sua
permanéncia fora da escola.

Sobre o contexto pesquisado, duas observacfes mereceram destaque: a
primeira € que nem todos 0s municipios do Recéncavo Sul eram cumpridores das
determinacdes legais supracitadas; e a segunda, que as escolas pesquisadas,
embora atendam ao direito de um terco das atividades docentes sem interacdo com
o aluno, os horarios disponiveis para fins pedagodgicos eram utilizados para o0s
interesses pessoais, salvo quando havia palestras ou reunifes de planejamento,
ocorridas a cada 15 dias, quando as aulas eram suspensas.

Tal fato nos fez pensar sobre os horéarios diarios dos professores, mais
especificamente de uma das escolas, em ambos 0s turnos: no matutino, eles
entravam as 08h00 e saiam as 11h30min e, no vespertino, eles permaneciam com
os alunos das 13h30min as16h30min. Durante a semana, cinco das oitohoras que
deveriam ser utilizadas com atividades pedagodgicas sem a presenca do aluno eram

utilizadas para os deslocamentos dos professores, chegando e saindo da escola. A
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cada 15 dias, eles se reuniam por trés horas, porém, ao final do més, restava ainda
um saldo de seis horas para os professores, horas essas negociadas como folgas
em datas que lhes eram convenientes.

Na outra escola pesquisada, os horarios das reunibes para Atividades
Complementares (AC) eram 0s mesmos, porém, durante a jornada diaria de
trabalho, os professores se reuniam durante as atividades livres dos alunos e havia
alguma producao organizativa das atividades pedagdgicas.

Quanto ao género dos professores, o fato de termos, nas escolas
pesquisadas, 100% do universo feminino, reforcou a tendéncia cultural que ha da
mulher optar profissionalmente pelo setor da educac&o infantil mais do que os
homens. Dados da Sinopse do Professor da Educacao Basica de 2010 demonstram
gue a sociedade brasileira ainda imputa a mulher o papel de cuidadora, com 97% de
professoras contra 3% de professores nesse nivel de ensino (MEC/IPEA, 2010).
Esse dado algumas vezes se evidenciava como ideal maternal na fala e nas agdes
das professoras observadas na pesquisa.

Mas, nem todos 0s nossos pressupostos aludidos a partir da leitura dos
dados, se confirmaram-se no decurso da pesquisa, havendo, em alguns momentos,
episédios que se contrapuseram as expectativas. Em relacdo a préatica pedagdgica,
no decorrer das observacfes em sala de aula e durante as atividades coletivas da
escola, projetos e eventos, ndo se perceberam diferencas marcantes no talento e na
motivacdo dos professores por serem em sua maioria profissionais qualificados,
graduados e poés-graduados e gozarem o direito dos horérios para estudo e
qualificagdo. Assim, como a expectativa maior da nossa parte concentrava-se nos
casos de alunos que requeriam intervencdo pedagdgica mais intensiva, ficou
constatado que, sobre isso, 0 nivel de escolarizacdo e os tempos de servico também
nao trabalharam a favor. As professoras mais atentas e dedicadas justificavam suas
acOes mais efetivas a partir do amor a profissdo, comparavam a forma de cuidar das
criangas na escola como o cuidar de forma maternal utilizado em suas familias, e
referiam-se ao aspecto afetivo associando-o ao sentimento de compaixao.

Com base na comparacdo dos dados coletados por meio do questionario
aplicado aos professores (APENDICE B) e com base nos dados do diario de campo,
nos colocamos a favor da obrigatoriedade do nivel superior para professores da

educacéao infantil, e da formacao continuada, cursos de atualizacéo, e a permanente
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troca de saberes, porque podem contribuir para a melhoria do atendimento a
crianga.

Sobre a qualificacéo profissional do magistério, o PPNI (2010) afirma ser vital
uma revisdo na formacédo dos profissionais que trabalham com criancas de tenra
idade, de maneira a melhorar seus conhecimentos e capacidades que orientam suas

acOes com elas. Em destaque o documento aponta:

[...] € necessério que sua formacado aborde conhecimentos sobre direitos da
crianca e desenvolvimento infantil de forma a garantir que a especificidade
desta faixa etaria seja considerada em seus projetos de trabalho, na sua
atividade profissional cotidiana. Ademais, é importante rever a maneira como
0 conhecimento sobre a infancia é transmitido nos cursos de graduagéo,
repensando, de maneira especial, a visdo de infancia e crianca que é
ensinada nas disciplinas por exemplo sobre desenvolvimento infantil e direitos
da crianga (PPNI1/2010, p. 86).

Tais observagdes foram incluidas neste estudo porque as condutas das
professoras oscilavam entre um modelo profissional sistémico e um modelo
profissional mais maternal. Ambos, porém, distantes de uma compreensdo sobre
quem era a pessoa que ali demandava uma atencdo especifica e muitas vezes
especial. Donde advém as indagacfes: o que estd em jogo, entdo, na ordem da
escola: a ocupacédo do tempo infantil com atividades tidas do interesse de qualquer
crianca? O pressuposto de que estando a crianga na escola ja se assegurou 0
direito a educacéo, atencdo e cuidados conferidos por lei?

4.3 A RELACAO CRIANCA/ESCOLA

De acordo com O Plano Nacional para a Primeira Infancia (BRASILIA, 2010),
existem no Brasil cerca de 20 milhdes de criancas na faixa etaria da educacéo
infantil. O levantamento realizado pela Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
(PNAD) (BRASIL/IBGE, 2011), mostrou que, nas familias de baixa renda, houve
uma elevacgao nos rendimentos de trabalho de 29,2%, o que representa muito pouco
ainda para a melhoria da qualidade de vida das criangas oriundas das classes D e E.
Assim, a rede publica de ensino € a opcdo disputadissima para o inicio da
escolarizagdo, tornando-se, na maioria dos casos, 0 Unico espac¢o de contato dessas
criangas com os bens simbolicos de uma sociedade letrada.

As criancas dos nossos microssistemas, Escolas A e B, vivem em familias

nucleares ou ampliadas, residem em bairros populares ou em bairros periféricos.
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Nas escolas demonstram claramente os habitos familiares, a linguagem coloquial e
a natureza infantili que caracteriza a idade. Demonstram ora afetividade, ora
agressividade, egocentrismo nas atividades intelectuais e solidariedade e
cumplicidade nos jogos e brincadeiras, desenvoltura psicomotora, capacidade
socializadora e intelectual. Chamou-nos atenc&o nao haver aluno com necessidades
especiais, mas fomos informados que o Centro de Referéncia e Assisténcia Social
(CRAS), a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e a Associagao
Pestalozzi, também com sedes filiadas no Recbncavo Sul da Bahia, sé&o
preferencialmente escolhidas pelas familias dessas criancgas.

Os alunos observados demonstravam mais resisténcia as atividades
escolares dirigidas, longas e restritas a sala de aula. Na relacdo com os professores
e os funcionarios, eram, na maioria das vezes, doceis e obedientes, salvo quando
determinados a permanecerem imoveis nas cadeiras, tornando-se rebeldes e
agressivos. Observamos que as criangas falavam e se entendiam mais entre elas do
gue com os adultos da escola, e que o mesmo didlogo com os professores era
segmentado e incompleto de ambos os lados, mesmo quando parecia estar havendo
entendimento entre as partes. As gestoras das duas escolas demonstravam
paciéncia, tolerancia, afetividade e interesse pelo desenvolvimento e a
aprendizagem das criancas.

Outros funcionarios, como o porteiro e a auxiliar de limpeza da escola A,
mostravam-se intolerantes com a inquietude das criancas e, por vezes, foram
delatores frente aos portadores delas, insinuando que mereciam repreensfes e
castigos. Na Escola B, a portaria era dirigida por uma funcionaria atenciosa com as
criancas e seus portadores. Devemos-lhe algumas informacfes fundamentais sobre
a conduta das criancas que ela assistia diariamente, a exemplo de criancas que
eram expostas a perigos durante a locomocao para escola e a casa e outras que
eram negligenciadas por seus portadores, alguns deles também criancas.

As relagcGes mais constantes e intensas ocorriam entre professores e criangas
e entre elas proprias, tanto entre os pares como entre 0s grupos. As relagbes
estabelecidas no microssistema escola representam uma mutua interacdo da
crianca e ambiente, onde e quando ela muda e o recria. Como nos apresenta
Bronfenbrenner (1979/1996; p. 18), h4 na escola, como em todo microssistema, “um
padrdo de atividades, papéis e relagfes interpessoais experenciados pela pessoa

em desenvolvimento, num dado ambiente com caracteristicas fisicas e materiais
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especificas”, e la também se estabelecem as atividades que exigem
comportamentos continuos, face-a-face, cuja intencionalidade e significados séo
percebidos pela pessoa, ao que chamou de processo proximal primario.

Tais processos, também denominados de relagbes primarias, surgem quando
uma pessoa presta atencdo a conduta de outra pessoa ou ainda quando desenvolve
alguma atividade em parceria, denominadas diade observacional e diade de
atividade conjunta, respectivamente. Segundo Bronfenbrenner (1996, p. 56), a diade
de atividade conjunta favorece as aprendizagens que ocorrem durante o tempo em
que se mantiveram juntos, como também favorece a motivacdo e o aperfeicoamento
das aprendizagens quando a pessoa atuar sozinha. Nessa perspectiva, ele destaca
a reciprocidade, o equilibrio de poder e a relacéo afetiva como caracteristicas que se
essencializam nesse tipo de diade.

Nas escolas, essas relagdes ganhavam mais visibilidade entre as criancgas,
uma vez que a interacdo era mais intensa, mediada pela cooperacédo e estimulada
pela curiosidade. Durante as atividades escolares em sala de aula, assistia-se aos
grupos de criancas trocarem ideias, sugestdes, e ampararem-se diante das
dificuldades, muitas vezes recriando cooperativamente para alcancarem suas
finalidades. Pintar juntamente com o colega, formatar figuras de massa
coletivamente, completar o desenho do colega, colar, criar gravuras, montar pecas,
mergulhar no mundo da fantasia e reconstrui-lo, foram algumas das situacdes que
ilustraram as pontuacdes tedricas de Bronfenbrenner, quanto as diades de atividade
conjunta. Assim, vale lembrar a presenca da reciprocidade, posto que as criancas
interagiam entre si, e isso influenciava a mudanga dos resultados de suas
aprendizagens. Também se observou um equilibrio de for¢cas de poder, na medida
em que se permutavam na conducdo das atividades ou tarefas escolares. As
relagdes afetivas indicavam também haver influenciado os vinculos entre as criancas
e 0S grupos, sem que outros fossem excluidos e sem que os grupos se fechassem a
participacdo de outras criangas. Assim, concluimos que, salvo 0s casos em que as
criancas apresentaram condutas agressivas ou reclusivas extremas, as relagbes
entre elas favoreciam novas aprendizagens. Vejamos o que diz Bronfenbrenner
(1996, p. 47), sobre esse tipo de relacéo entre criancas pequenas:

[...] a participagdo em uma interacdo diadica oferece a oportunidade para
aprender a conceitualizar e a lidar com relagdes de poder diferenciais. Essa

aprendizagem contribui simultaneamente para o desenvolvimento cognitivo
e social, uma vez que as relacbes de poder caracterizam os fendbmenos



131

fisicos e sociais encontrados pela pessoa em crescimento em uma
variedade de ambientes ecoldgicos durante toda a sua vida.

Embora as relagbes das criangas tenham se desenvolvido de maneira
satisfatoria, 0 mesmo ndo poderemos dizer a respeito das relagdes entre adultos e
criancas da escola, mais especificamente entre docentes e criancas.
Representamos as escolas pesquisadas através da Figura 4, a partir da qual

discutimos as relagdes internas preponderantes.

Ambiente fisico e social Fatores culturais |
‘/i Fatores institucionais |
‘/l Fatores interpessoais |
Agentes™ GENIES » Crianca ‘/I Fatores intrapessoais |
Escolas
Comunidade
Sociedade

Figura 4 - Modelo dos microssistemas ecoldgicos (escolas) de Urie Bronfenbrenner, integrado ao
contexto de violacdo dos direitos da crianca no Recdncavo Sul — 2010. Extraida e
adaptada do artigo Controle de injurias sob a 6tica da pediatria contextual, de Danilo
Blank (J Pediatria. Rio de Janeiro. 2005; 81(5supl): S123-36).

A Figura exposta tem a finalidade de representar algumas relacdes existentes
entre os sistemas bioecoldgicos. O espaco escolar faz parte desse sistema, como
um microssistema. Nesse espaco institucional e de poder, ndo sao raros os danos
causados pelos atores no processo educativo da crianga, quando a desconsideram
crianga sujeito de direitos. Prova o que afirmam Bronfenbrenner e Ceci (1994, p. 6),
conforme Martins e Szymanski (2004, p. 4):

Para se desenvolver intelectual, emocional, social e moralmente, um ser
humano, crianca ou adulto, requer - para todos eles — a mesma coisa:
participagdo ativa em interacdo progressivamente mais complexa, reciproca
com pessoas, objetos e simbolos no ambiente imediato. Para ser efetiva, a
interacdo tem que ocorrer em uma base bastante regular em periodos
estendidos de tempo. Tais formas duradouras de interacdo no ambiente
imediato referem-se a processos proximais.
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O conceito de processos proximais na teoria Bioecoldgica nos permitiu afirmar
gque a escola adotou um padrdo de comportamento social, moral, emocional
eintelectual pouco favoravel aos processos interativos e reciprocos, no que diz
respeito a crianca com o professor, vez que sdo processos interdependentes do
dialogo, do consenso, da corresponsabilidade, da autoavaliagdo, criacdo e

participagao.

4.4 PROCESSOS DIDATICOS / PROCESSOS PROXIMAIS

As escolas A e B, microssistemas deste estudo, realizam o planejamento de
ensino de forma bimestral. Durante a pesquisa, buscamos conhecer o Projeto
Politico Pedagogico (PPP) das escolas, porém néo obtivemos informacdes a esse
respeito, tampouco sobre o planejamento pedagdgico orientado pela Secretaria de
Educacao e os demais planejamentos atualizados bimestralmente. Assim, todas as
informacBes sobre os processos didaticos educativos séo resultantes das
observacbes em sala de aula e das conversas informais com o0s professores e
gestores escolares.

Antes, lembramos que a educacdo como um alicerce para a vida em
sociedade acontece desde muito cedo na vida do ser humano e em todos 0s
contextos formais (escolas) e informais (familias). Ainda que consideremos distintos
tipos de educacdo, uma sistematizada e outra assistematica, a relacdo entre esses
dois microssistemas (mesossistema) € extensiva a outros grupos eambientes
sociais, devendo, portanto, ser pormenorizada em atencéo e cuidados.

As praticas escolares, mais especificamente os processos didaticos, foco do
nosso exame neste subitem capitular, sdo um conjunto de acfes que se encorpa de
relevancia por evidenciar as transformacdes da crianca ao longo da sua
escolarizacdo. Assim, todas as acdes realizadas na escola ou sob a sua
orientacao/coordenacao tornam-se categoricas para definir e assegurar a qualidade
da educacéo infantil.

Essa qualidade é definida por um conjunto de oportunidades criadas para
fazer crescer as dimensdes intelectual, social, afetivo-emocional, psicomotora,
estimulando, ao mesmo tempo, o desenvolvimento da identidade e da autonomia.
Nessa direcdo, o atendimento das criancas em idade pré-escolar € uma prerrogativa

dos Direitos Fundamentais Individuais, preceituados na Constituicdo Federal/88 e o
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reconhecimento da sociedade civil sobre a necessidade de cuida-las e educé-las,
empossando a escola dessa responsabilidade formal.

Um conjunto de leis, desde a CF/88, as Constituicdes Estaduais, as Leis
Organicas dos Municipios, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (BRASIL, 1996), os Planos Nacionais de
Educacdo (BRASIL, 2001; 2011), os Parametros Nacionais de Qualidade para a
Educacao Infantil (BRASIL, 2006) asseguram o direito a educacdo e propdem
qualidadedo atendimento institucional as criancas na faixa etaria que atende a
educacéao infantil.

O Plano Nacional de Educagéo para o decénio 2011-2020 (PNE - 2011/2020)
cumpre atender o disposto no art. 214 da CF/88, que reconhece a Educag¢do como
dever do Estado. Essa medida minimiza a falta de atendimento as criancas
pequenas, e incentiva investimentos para a formacdo de professores, a fim de
garantir a qualidade nesse segmento de ensino. Kramer (2000), estudiosa da area,
comungava com a ideia de que a educacédo das criancas € de responsabilidade das
instancias publicas desde a publicacdo do primeiro Plano. Contudo, lembra o quéo
desafiador € o poder publico e as escolas garantirem uma educacdo de qualidade
em uma sociedade que exclui e segrega milhdes de familias de bens e de servicos
bésicos as suas vidas.

Entretanto, ndo restam duvidas de que, a partir do novo ordenamento legal,
as instancias publicas e as escolas em particular tém reunido esforcos para construir
nova identidade, buscando melhorar a qualidade da educacao oferecida as criancas
desse segmento de ensino. Atualmente, desde que incluida na primeira etapa da
Educacao Basica, integra o seu sistema de funcionamento a devida importancia de
uma educacao institucional/sistematica. De acordo com a LDB (Lei n° 9394/96),

secao Il, Da Educacéao Infantil, estabelece:

Art. 29. A educacdao infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos
de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.
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Art.  31. Na educagdo infanti a avaliagdo far-se-4& mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promocdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

Uma vez incluida na educacdo basica e obrigatoria, as instituicbes de
educacao infantil reforcam os marcos normativos ja existentes e discutem outros
necessarios a melhora do atendimento infantil. As articulacbes nesse sentido
repercutiram no PNE que, em suas novas deliberagdes para o decénio 2011-2020,

apresenta metas e estratégias especificas a educacéao infantil:

Meta 1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populagéo de 4 e
5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacdo infantil de forma a
atender a 50% da populagéo de até 3 anos.

Estratégias 1.1 Definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educacao infantil segundo padrédo nacional de
gualidade compativel com as peculiaridades locais.

1.5 Fomentar a formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério
para a educacéo infantil.

1.6 Estimular a articulagao entre programas de pos-graduacao stricto sensu
e cursos de formacdo de professores para a educacédo infantil, de modo a
garantir a constru¢do de curriculos capazes de incorporar 0os avancos das
ciéncias no atendimento da populacéo de 4 e 5 anos.

A preocupacdo com a qualidade da educacéo oferecida na educacéao infantil &
a tbnica dos documentos normativos mais recentes, inclusive estende-se a formacéao
docente, como um dos pilares que devera garantir a qualidade esperada. Contudo, a
educacao infantil ndo possui um curriculo préprio, e isso, embora seja a maneira
mais correta de lidar com a realidade de cada contexto, também abre espacos para
a reproducdo de praticas retrégradas e improvisacdes. A orientacdo existente vem
de documentos denominados de Proposta PedagoOgica ou Projeto Pedagdgico.
Esses funcionam como instrumentos orientadores que se articulam com as Diretrizes
Curriculares e com as metas e estratégias para educar e cuidar das criangas. As
Diretrizes Curriculares possibilitam uma compreensao tedrico-metodologica, sobre o
cuidar e o educar como elementos integrados, pensados de maneira sistematizada e
inerentes ao processo educativo. E um documento composto de metas e agdes
orientadoras das praticas educacionais, constituindo-se em um instrumento politico,

cultural e cientifico. Conforme Passos (1995)sdo documentos que refletem:
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[...] uma acgéo intencional, com um sentido explicito, com um compromisso
definido coletivamente. Por isso, todo projeto pedagoégico da escola é,
também, um projeto politico por estar intimamente articulado ao
compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populacao
majoritaria. E politico, no sentido de compromisso com a formagio do
cidadao para um tipo de sociedade. ‘A dimensao politica se cumpre na
medida em que ela se realiza enquanto pratica especificamente
pedagédgica. (Saviani 1983, p.93). Na dimensdo pedagdgica reside a
possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a formagédo
do cidaddo participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo.
Pedagdgico, no sentido de definir as agBes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas de cumprirem seus propdsitos e sua
intencionalidade (1995, p. 12).

Um dos documentos de cunho oficial que traz, para as instituicbes de
Educacéo Infantil, em sua base, a reflexdo sobre as orientagfes no atendimento as
necessidades educativas sdo os Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantii RCNEI/1998. Foram concebidos com o intuito de orientar o
profissional na organizacdo do programa pedagdgico adequadamente voltado para
as criancas nessa etapa de educacao. Referem-se a momentos de brincadeira, faz-
de-conta, masica, histérias contadas, ouvidas e representadas, entre outras. Trata-
se de atividades fundamentais da rotina da escola infantil que interferem diretamente
no desenvolvimento emocional, social, linguistico, cognitivo, etc., como registros dos

Parametros de Qualidade para a Educagéao Infantil:

As propostas pedagogicas das instituicdes de Educacao Infantil promovem
as praticas de cuidado e educacdo na perspectiva da integracdo dos
aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo/linguisticos e sociais da
crianca, entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel (BRASIL,
20086, p. 32).

Em face dessas afirmacdes, fazem-se necessarias atividades que asseguram,
sobretudo, préaticas educacionais organizadas em torno do conhecimento, e em meio
as relacdes sociais que se travam nos espacos institucionais afetando a construcao
da identidade das criancas (BRASIL, 2006). Tais praticas referendam também a
construcdo da autonomia, Vvisualizando-se a intencdo de promover um
desenvolvimento cognitivo em interacdo com outros aspectos favoraveis ao
desenvolvimento e a aprendizagem da criancga.

Até aqui fizemos observacbes com base em documentos normativos que
tratam como as propostas pedagodgicas na educacgéo infantil devem ser concebidas

e operacionalizadas, além dos objetivos a que atendem com a finalidade de termos
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alguns parametros para lermos as observacdes empiricas realizadas nas Escolas A
e B.

As observacOes internas em sala de aula e em éareas livres obedeceram ao
calendario da escola, ocorrendo nos meses de maio a novembro, precisamente
durante os meses de maio a junho, do 1° semestre letivo, apds haver encerrado as
observacdes na portaria da escola, e de julho a novembro. O acompanhamento da
rotina das atividades pedagdgicas foi programado com as professoras das oito
classes de cada escola, atentando para os feriados, festas escolares, manifestacoes
culturais das quais participavam.

O calendario do acompanhamento em classe foi ajustado muitas vezes
durante a pesquisa. Eventos programados em ultima hora, como ensaios parafestas
regionais, visita de autoridades a escola, morte de pessoa ilustre da cidade,
remanejamento de feriado pelo poder executivo, falta de professor em dias letivos
por motivos diversos, passeio escolar programado quando das reunides quinzenais,
foram os motivos que determinaram as frequentes reprogramacdes, que resultou
uma meédia de 12 acompanhamentos por classe, numero considerado suficiente
para observar a qualidade da educacao oferecida nas escolas.

Assim, o0 nosso foco permaneceu na violagdo dos direitos da crianca
buscando, naquele espaco, comoera cuidada, assistida, compreendida, orientada
pedagogicamente, e como professores e demais agentes escolares concebiam
aguelas a¢des praticadas no referido contexto. Cabe registrar que a nossa presenca
em sala de aula ndo teve uma aceitagdo unanime por parte das professoras. Na
escola A, uma professora justificou que dispersava os alunos e prejudicava seu
trabalho docente. A alegacéo foi feita a diretora da escola, apés termos realizado a
primeira observacdo em sua classe. Outra professora nos disse que contribuiria com
a pesquisa autorizada pela Secretaria de Educacdo do Municipio, mas que
confessava ser uma concessao, pois ndo lhe agradava a presenca de outras
pessoas na sala de aula onde ensinava. As demais professoras se mantiveram
aparentemente indiferentes e, somente no decurso do ano letivo, algumas vezes, se
aproximavam e dividiam suas preocupacfes ou constatacdes sobre as criangas.
Nessas ocasides, podiamos buscar mais informacdes sobre as agdes e relacdes ali
presentes, sobre suas concepg¢des e sentimentos.

As observacbes diarias iniciavam com a chegada das criangcas a escola, a

entrada para suas classes, e seguiam com o0s horarios livres (recreio) retorno a
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classe e a entrega delas aos respectivos portadores. Essa rotina nos permitiu
compilar um conjunto de observacbes das atividades desenvolvidas registradas
graficamente e fotografadas, as quais agregamos em duas categorias: atividades
pedagogicas mediadas e atividades pedagdgicas espontaneas. As primeiras,
desenvolvidas na maior parte do tempo em sala de aula e, algumas vezes, durante
0s ensaios de eventos e festas. As segundas, coordenadas pelas préprias criancas
nos horarios do recreio e durante os instantes de dispersao em sala de aula. A partir
dessas duas categorias, foi possivel discutir como 0S processos proximais com
pessoas, objetos e simbolos, no interior do microssistema escola, mais precisamente
nas relacdes interpessoais, de natureza face-a-face, suscitadas por atividades
pedagogicas, configuravam a indissolubilidade entre pessoa e contexto e revelava
0S aspectos concretos de violacdo dos direitos da crianca (LISBOA;KOLLER, apud
KOLLER, org., 2004).

4.4.1 Atividades pedagogicas mediadas

A forma como a educagao infantil evoluiu tornou imperativo recorrer aos
documentos oficiais que a orientam, como a Resolucdo da Camara de Educacao
Basica n° 1, de 7 de abril de 1999, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil, observando na organizacdo de propostas pedagogicas o0s
fundamentos, principios e procedimentos adequados a faixa etaria em foco
(BRASIL, 1998). Assim, tomando as leis como marco orientador e o produto da
pesquisa, observacbes e conversas com o0s professores, destacamos dois
conceitos-chaves para apresentar os achados do estudo em pauta. Antes, porém, se
faz necessario explicar que a expressao atividades pedagogicas mediadas € usada,
neste estudo, para nos referir as atividades cujos objetivos e metodologia traduzem
a intencionalidade da proposta, e cuja intervencdo do professor e de outros
mediadores externos, instrumentos, pessoas, simbolos, se fazem presentes e
perceptiveis (VYGOTSKY, 1999).

Uma vez posto o significado que atribuimos as atividades pedagogicas
mediadas, apresentamos o0 primeiro conceito-chave que nos ajudou a compor as
observacbes da categoria supracitada. Tomamos a Educagdo como um conceito
primordial na escola de educacéo infantil, porque entendemos se tratar de um

conceito que pressupfe a esséncia primaria da socializacdo e interacao entre a
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crianca, a familia, a escola e a comunidade. Nesse sentido, a escola de educagéo
infantil deve observar o conjunto dessas interacdes de forma integral, tomando a
crianca sempre como foco prioritario do processo educativo, respeitando 0s seus
direitos, sobretudo o de ser crianca.

O segundo conceito-chave, Criangca, nos orienta a compreendé-la como
umapessoa de direito, ativa, construtora do seu processo histérico, alguém que
pensa, sente, V€, vive, um ser completo e indivisivel, independentemente da idade
cronologica que possua (BRASIL 1998), porgue o trabalho pedagdgico desenvolvido
sob essa égide certamente considera os direitos da crianca e possibilita a

continuidade de suas inumeraveis descobertas, a saber:

[...] criangas possuem uma natureza singular, que as caracteriza como seres
gue sentem e pensam o mundo de um jeito muito préprio. Nas interagfes que
estabelecem desde cedo com as pessoas que Ihe sédo préximas e com 0 meio
que as circunda, as criancas revelam seu esfor¢o para compreender o mundo
em que vivem,as relacdes contraditérias que presenciam e, por meio das
brincadeiras, explicitam as condi¢cfes de vida a que estdo submetidas e seus
anseios e desejos. No processo de constru¢cdo do conhecimento, as criancas
se utilizam das mais diferentes linguagens e exercem a capacidade que
possuem de terem ideias e hipGteses originais sobre aquilo que buscam
desvendar (BRASIL, 1998, v. 2, p.27).

Assim, o lastro de todas as construcdes infantis situa-se nas interagdes que
as mesmas estabelecem com o meio social, sobremodo com as pessoas de seu
convivio imediato. As aprendizagens infantis ndo sdo coOpias da realidade, mas
resultados de um processo de perceber, pensar, experenciar, vivenciar, criar,
significar e ressignificar o0 mundo a sua volta. Essa concepc¢ao dirigiu nosso olhar
para as atividades pedagolgicas mediadas, realizadas nos microssistemas
estudados, entre as quais destacamos a rotina para discutir 0S processos proximais
apreendidos no estudo.

Nessa empreitada investigativa, ativemo-nos a observar as atividades de
rotina, porgue as compreendemos como instrumentos para concretizacdo do
planejamento pedagdgico, uma vez que a rotina requer do professor a organizagado
dos horarios e dos espacos da sala de aula, a distribuicdo das tematicas, atividades,
e materiais didaticos, selecionados para cada grupo de criangas, e segundo a idade
cronoldgica das mesmas. A rotina também prevé as atividades realizadas em outros
ambientes, além do espaco escolar, porque é necessario possibilitar vivéncias

concretas e ampliar as interagdes da crianga com o mundo social.
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Qualquer que seja a atividade deve ser pensada de maneira a suscitar a
curiosidade da crianca, seus questionamentos e intervengdes, prevendo momentos
de producdao individual e outros em grupos para favorecer as trocas de experiéncias
e os desafios intelectuais. Isso significa que a coordenacéo das atividades de rotina
pelo professor é uma condicdo necessaria, porquanto a ele cabe mediar o processo
de novas aprendizagens.

Esse processo € denominado de rotina produtiva, ou seja, da-se quando o
professor replaneja cotidianamente as atividades pedagodgicas, considerando as
ideias dos seus alunos, discutindo-as coletivamente, reelaborando novas estratégias
de producdo com as proprias criancas e, assim, as insere ativamente no projeto
pedagogico (BARBOSA, 2006).

Outro tipo de atividade desenvolvida € a rotina Unica diaria, que consiste na
disposicéo das atividades comuns a todos os grupos de educacéo infantil, porque a
escola precisa se organizar em termos de funcionamento que inclui os horarios de
chegada, o lanche, o recreio, o uso do parque, a higienizacdo das criancas e dos
espacos escolares, o horario de contacdo de histérias e outras atividades que
balizam maior ou menor concentracdo das crianc¢as. Muitos, pois, sdo 0s aspectos
que devem ser observados para a organizacdo da rotina Unica diaria, de maneira
gue o0s grupos de criangas possam trabalhar segundo o planejamento de cada
classe.

Em nossas observacdes durante o ano letivo, nas duas escolas de Educacéao
Infantil, registramos as rotinas de 16 grupos de criancas de quatro e cinco anos, em
dois turnos escolares e em oportunidades e eventos fora do espaco escolar.
Acreditamos que, em razdo do planejamento ser elaborado conjuntamente pelas
professoras de ambas as escolas, isso interferia para ndo haver variacbes
significativas dos conteudos e das atividades propostas em cada sala de aula,
deixando, pois, de atender a necessidade de se implementar a rotina produtiva, a
gual se destina a atender as especificidades de cada contexto pedagdgico (HORN,

2004), atendendo apenas a rotina Unica diaria.

4.4.1.1 Arotina na classe de Educagéao Infantil

Os exercicios repetitivos e enfadonhos foi um aspecto que despertou nosso

interesse em discutir com os professores 0s objetivos e o0s resultados da aplicacéao
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dos mesmos. Para eles, os exercicios a que nos referimos sdo produgdes individuais
que habilitam para o acompanhamento das aprendizagens de cada crianca e as
habilita para outras atividades de natureza mais complexa.

A nosso ver, a organizacao que todos os organismos vivos tendem a buscar,
aperfeicoando seus esquemas ja existentes, pressupde algum tipo de ritualizagédo
para o proprio processo de internalizacdo (PIAGET; INHELDER, 2001), mas é
preciso que haja novos desafios, sob pena de tornar-se uma atividade passiva e
alienante. Nossa critica repousa, pois, na falta de acdes reflexivas, na auséncia da
busca de conceitos e na repeticdo automatica que ocorria a cada atividade proposta
de natureza gréfica. Entendemos que, nas demais atividades que envolviam as
artes, jogos e as representacdes verbais, havia mais participacdo das criancas.
Ainda assim era visivel a imposicdo do professor, quanto a maneira de sua
realizacdo, muitas vezes tornando essas mesmas atividades de rotina mondétonas,
repetitivas e pouco participativas.

Aqui é preciso lembrar que as atividades de rotina sdo necessariamente
atividades do tipo mediadas e, portanto, necessitam da atuacdo do professor e da
crianca. E por essa via que se estabelece uma sucessdo de procedimentos
pedagdgicos capazes de estruturar uma ordem estavel na escola, e a partir do que
as criancas se apropriam do seu tempo, segundo o ritmo individual de cada uma
delas e do grupo.

A auséncia de uma rotina produtiva ndo favorecia a criacdo da confianca
mutua entre professor e criangca em nossos microssistemas estudados, tampouco 0s
ajudava a perceber a existéncia de regras importantes para a realizacdo das
atividades e para as relacfes interpessoais. Sem um planejamento cooperativo de
suas rotinas, os professores revelaram suas concepcdes pedagogicas acerca da
educacdo de criancas pequenas e as finalidades da rotina em salade aula, o que
nos indicou a despreocupacgao com 0S processos interativos da crianca.

Conforme a teoria Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano, a crianca
precisa participar ativamente de interacfes reciprocas. Essas interacdes tenderéo a
se complexificar se perduradas no ambiente e no tempo. Em outras palavras, atribui-
se que as criancas devam ter seus avancos em funcdo dos processos por elas
vividos, aliados as suas préprias caracteristicas enquanto pessoas, ao contexto em
que vivem e ao tempo em que Sao expostas as interagdes reciprocas ou processos
proximais (BONFENBRENNER, 1996).
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Assim, a compreensdo é que, para se estabelecer e manter as interacoes
reciprocas em ambientes como a escola, é necessario que haja a disponibilidade e o
envolvimento das partes, crianca e professor, e sucedam padrdes de trocas de
informacBes constantes com outros ambientes — mesossistemas - que a crianca
convive.

Concluindo nossas observacdes sobre as atividades mediadas através da
rotina, indicamos que, nas escolas pesquisadas, esse fator disciplinava o cotidiano
do professor, mas ndo equilibrava o tempo individual e coletivo das criancas.
Também né&o oportunizava a crianca discutir e escolher como as atividades seriam
realizadas, e ndo soubemos se as propostas dos professores consideravam as
faixas etarias das criancas. Nao havia flexibilidade da rotina em funcdo das
adaptacdes as classes, somente em funcdo das faltas dos professores, e por
motivos administrativos a flexibilidade acontecia.

Em relacdo ao planejamento participativo, por ser a combinagdo das
atividades diarias com as atividades de livre escolha, também néo foi registrado em
nenhuma das classes observadas, o que significava auséncia de interacdes
reciprocas. A estruturacao da rotina por professores e criancas, se tivesse havido,
poderia favorecer a autonomia, porque, na medida em que participassem de sua
elaboracdo, seriam sabedoras de suas sequéncias e como se dariam, podendo
exercitar a independéncia e a cooperacao para a realizacédo da prépria rotina.

Ressalvamos a elaboracdo dos combinados (regras e procedimentos da
classe) em uma das escolas pesquisadas. Um mural composto de figuras, desenhos
e fotos, e que ainda evocava sons e movimentos, representava 0 cotidiano da
classe, alguns combinados produzidos com a participacdo das criancas. Como nao
assistimos a confec¢do do mural, ndo podemos analisar o quantum das ideias das
criancas foram acatadas. Porém, assistimos algumas vezes elas se reportarem aos

simbolos do mural para alertar os colegas sobre suas proprias rotinas de trabalho.

4.4.2 Atividades Pedagodgicas Espontaneas

A educacéo infantil, como primeira etapa da educacao basica, tem a primazia
de em sua legislacdo instituir os momentos livres de brincar e de estabelecer elos
afetivos a partir de jogos, e brincadeiras criativas e reinventadas. Durante o periodo

da educacdo infantil, as criancas estabelecem a base do seu desenvolvimento
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motor, intelectual e social. A aprendizagem surge da descoberta e curiosidade
natural da crianca pelo mundo que a cerca. Entdo, cabe a escola organizar espacos
e horarios para as atividades espontaneas, propostas e dirigidas pelas proprias
criancas, quando elas terdo oportunidades para experimentar, criar, construir e
expressar-se livremente.

Para Kishimoto (2002), o brincar na educacéo infantil € uma ferramenta do
processo de desenvolvimento da pessoa e, através da brincadeira, a dimensao
lidica, cujo sentido se encerra na propria atividade de brincar, favorece as
aprendizagens, desenvolve a inteligéncia, participa da representacdo simbdlica, do
declinio do egocentrismo e intensifica a convivéncia social.

Nas instituicdes pesquisadas, havia pelo menos trés horarios possiveis para
as atividades espontaneas ou livres: a entrada, o recreio e a saida, quando 0s jogos
e as brincadeiras preponderavam em varias modalidades: corridas; piques; bater
figurinhas; guerra de bonecos; esconde-esconde. O cabo de guerra, 0 jogo de maos,
o elastico e casinha, o futebol e o duro ou mole, eram as brincadeiras preferidas das
criancas. Também havia brincadeiras que elas préprias criavam momentaneamente,
a partir de algum brinquedo ou objeto que dispusessem.

Kishimoto (2002) distingue o brinquedo da brincadeira e do jogo. Para ela, o
brinquedo é o préprio objeto que da suporte a brincadeira e também dela pode se
derivar, estimulando a representacdo simbdlica, a conexdo com a realidade. A
brincadeira possibilita a interacdo das criancas e afeta positivamente o
desenvolvimento das capacidades intelectuais, afetivas, motoras e sociais. Enquanto
que 0 jogo € uma brincadeira mais sofisticada, pois envolve um sistema linguistico
de um contexto social, composto por regras que organizam as acdes das criancas
nas brincadeiras. Assim, existem as brincadeiras com regras ou com regras
implicitas, como no caso de jogos simbdlicos, a exemplo dos jogos de imitacdo dos
papeéis sociais.

No RCNEI (BRASIL, 1998), ha orientacbes a respeito de brincadeiras
simbdlicas, salientando sua importadncia para que as criangas adquiram
conhecimentos, e do quéo importa a postura ndo interventora do professor frente a
essas atividades espontaneas, limitando-se a preparar os recursos e oferecer 0s

espacos adequados para sua realizagao.
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Brincar é uma das atividades fundamentais para o desenvolvimento da
identidade e da autonomia. O fato de a crianca, desde muito cedo, poder se
comunicar por meio de gestos, sons e mais tarde representar determinado
papel na brincadeira faz com que ela desenvolva sua imaginacdo. Nas
brincadeiras as criancas podem desenvolver algumas capacidades
importantes, tais como a atencdo, a imitacdo, a meméria, a imaginacao.
Amadurecem também algumas capacidades de socializacdo, por meio da
interacdo e da utilizacdo e experimentacdo de regras e papéis sociais.
(BRASIL, 1998, p. 22, v. 2).

Aqui devemos considerar que a orientacdo do RCNEI/1998 aponta para a
valorizacdo das atividades espontaneas porque favorecem as interacdes sociais e
as habilidades cognitivas. Quando as brincadeiras forem dirigidas, principalmente a
de jogos com regras, havera outra forma de organizacdo, e outros ganhos, como,
emocionais, sociais, mas certamente ndo serdo mais espontaneas porque havera

objetivos pré-estabelecidos, conforme nosconfirma o texto oficial:

E preciso que o professor tenha consciéncia que na brincadeira as criangas
recriam e estabilizam aquilo que sabem sobre as mais diversas esferas do
conhecimento, em uma atividade espontédnea e imaginativa. [...] Pode-se,
entretanto, utilizar jogos, especialmente aqueles que possuem regras, como
atividades didaticas. E preciso, porém, que o professor tenha consciéncia
gue as criangas nao estardo brincando nestas situacdes, pois ha objetivos
didaticos em questéo. (BRASIL, 1998, p. 29, v.1).

Observamos que, no planejamento escolar, as atividades livres ndo eram
organizadas conforme as orientacdes oficiais. Consistiam em manter as criangas em
sala de aula e oferecer quebra-cabeca, massa de modelar, blocos de encaixe, apos
as atividades mediadas pela professora. A professora distribuia uma quantidade
desses materiais sobre as mesas e autorizava utiliza-los livremente. Isso significava
que, somente apos realizarem as atividades tidas como importantes e necessarias
para as aprendizagens escolares, as demais eram permitidas.

Por outro lado, quando acompanhavamos as acdes e os dialogos das
criangas durante as atividades espontaneas ou livres, percebiamos a intensidade de
ideias que surgiam e a complexidade das acdes que realizavam. Muitas estratégias
intelectuais, resolucdes de problemas, mobilidades de esquemas perceptuais e
motrizes, criacdo e adaptagcéo de regras de condutas, cooperagdo entre 0s pares,
varias formas de expressédo, o uso de simbolos, um show de aprendizagens, de
interacbes reciprocas, de socializagbes nao testemunhadas com a mesma

intensidade em sala de aula.
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O espaco externo da escola nao era organizado para as atividades livres, era
inadequado para corridas, oferecia perigos, como descrito no item referente a
estrutura fisica das escolas. E, embora atividades ndo se desenvolvam apenas em
areas livres, o descaso por espacos podem ser interpretados como um menor valor
atribuido as atividades realizadas nelas realizadas.

O RCNEI (BRASIL, 1998) cita as atividades livres, a brincadeira, como parte
fundamental da educacéo de criancas na faixa etaria da educacdao infantil e, a nosso
ver, as escolas até reconheciam a importancia dessas atividades, uma vez que as
professoras admitiam progressos nas condutas das criangas quando em atividades
dessa natureza, salientando a melhoria no processo de socializagcdo. Todavia, por
serem atividades livres, ndo se viam responsaveis por organizar 0S espagos e 0S
recursos para a realizacdo das mesmas. Em sintese, consideramos que as
professoras careciam de conhecimentos mais consistentes que lhes permitissem
construir um conceito do brincar e as capacitassem para organizar atividades
espontaneas articuladas com objetivos pedagdgicos que priorizem a troca de
elementos culturais, pessoais, sociais, enfim, trocas continuas e permanentes entre
a escola e outros sistemas sociais (BRONFENBRENNER, 1996).

4.5 EPISODIOS ESCOLARES
Este item descreve cinco episédios observados em ambiente escolar visando
apresentar elementos de violagdo aos direitos da crianca, analisados apds as

exposicoes.

4.5.1 Episédio 1 - Ja ndo me importo com vocé

J& ndo me importo Fito a gente

Até com 0 que amo ou creio amar. Que me rodeia e sempre rodeou,
Sou um navio que chegou a um porto Com um olhar

E cujo movimento € ali estar. Que, sem o poder ver,

Nada me resta Sei que é sem ar

Do que quis ou achei. De olhar a valer.

Cheguei da festa E s6 me ndo cansa

Como fui para la ou ainda irei O que a brisa me traz

Indiferente De slbita mudanca

A quem sou ou suponho que mal sou, No que nada me faz.

(Fernando Pessoa)
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O episédioque estaremos tratando é uma sintese de fatos recorrentes
envolvendo uma crianca de quatro anos de idade e, por extensdo, outras 24,
colegas da mesma classe escolar. O titulo “Ja ndo me importo com vocé” inspirou-se
num fragmento da fala dirigida por um adulto (docente) a referida crianga, no interior
da escola, enquanto observavamos as rela¢des cotidianas que envolviam a crianga.

Era setembro de 2010, més em que, no calendario escolar das instituicbes de
ensino infantil, € costume se preparar para a comemoracao da chegada da estacéo
da primavera, e incluem-se, entre as atividades, as de artes e literatura com motivos
primaveris. Nas instituicbes pesquisadas, a movimentacdo nesse sentido era
intensa, muitas providéncias para se organizar as apresentacfes de numeros
musicais e pecas teatrais. Diariamente havia um ensaio com as criancas em sala de
aula ou nas areas externas, 0 que as motivava e excitava ao mesmo tempo.
Percebia-se, uma intensa preocupacdo das professoras com aquelas
apresentacdes, um empenho vigoroso, como jamais se assistiu em relacdo as outras
atividades escolares. Isso poderia ser verificado na atencéo pessoal a cada crianca,
com a finalidade de corrigir as posturas corporais, as linguagens verbais, gestuais e
musicais, ensaiando quantas vezes mais fossem necessarias, na busca do
aprimoramento. As atividades nas salas de aula seguiam a mesma direcdo, com
desenhos de flores, composi¢cédo oral com rimas, tudo ilustrado com muitas figuras
decorativas. Além disso, as professoras preparavam as alegorias e fantasias que as
criancas usariam durante as apresentacfes, e as decoracdes dos locais, usando
papéis de diversos tipos, materiais coloridos, chamativos, frageis e descartaveis.

O protagonista deste episddio ja havia sido selecionado para fazer parte da
nossa pesquisa porque apresentava um comportamento arredio, ndo participava de
das atividades escolares e, quando era obrigado pela professora a participar das
tarefas, reagia agressivamente. A conduta da crianca despertava a hostilidade dos
colegas, alguns até se dirigiam a ele com apelidos e intimidacédo (bullyng). Por outro
lado, sua professora declarara, em outra ocasido, que fez varias tentativas para
integra-lo ao grupo, mas ndo mais insistiria.

Durante o periodo que antecedeu a festa da primavera, a crianga, em pauta,
de fato, apenas assistia aos ensaios coletivos, as vezes aparentando aprecia-los,
outras vezes sem sequer dirigir o olhar para o grupo dos colegas. Em classe,
permanecia recusando participar das atividades manuais, orais, jogos e outras.

Observamos que ela ficava mais atenta, embora néo participativa, quando havia
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estorias contadas. Nesses momentos, ficava embaixo de uma das mesas, sentada
ou deitada no chdo, mas acompanhava toda a narrativa da professora. Assim, como
se recusava a participar das atividades, e nenhum movimento para reparar essa
condicdo ocorria, a crianca ndo se encontrava preparada para as apresentacées que
aconteceriam no dia da festa escolar.

Dentre as apresenta¢gdes do seu grupo, aconteceu um desfile para eleger a
rainha da primavera do qual trés criancas que 0 compunham participaram
juntamente com outras criancas dos demais grupos de alunos, e um musical com
dramatizacdes, que contou com a participacdo de todos os alunos da classe, exceto
ela. Os meninos caracterizados de sol, plantas, regadores, animais silvestres,
enguanto as meninas estiveram caracterizadas de flores e canteiros. Enquanto as
classes se apresentavam, a nossa crianca ficou na sala e, mesmo com a insisténcia
da diretora, continuou sozinha embaixo da mesa. Alguns comentarios, parece,
deveriam ter incomodado a professora da crianca, levando-a a trazé-la se debatendo
pelo chdo até a area onde aconteciam as apresentacfes. No trajeto, enquanto
chorava, a crianca ofendeu a professora verbalmente, mas ndo fez a professora
desistir de arrastd-la até uma das cadeiras dispostas no patio da escola. Ali
chegando, a crianca se debateu muito e chorou alto, chamando a atencéo de todos
0s presentes, inclusive das criancas que estavam se apresentando. Houve quem lhe
oferecesse doces, agua, aconchego, mas ela ndo se acalmava. A diretora resolveu
leva-la para sua sala e 14 permaneceu por alguns minutos, cessando o choro e a
revolta aparente.

Passados os momentos mais conflituosos iniciou-se a apresentacdo dos
colegas do seu grupo. Uma das professoras da escola, buscando integrar a crianca
ainda arredia, colocou uma das alegorias restantes, uma mascara e uma juba do Rei
Ledo sobre sua cabeca e em sua face. O gesto pareceu agrada-la, até que sua
propria professora disse-lhe que por ndo haver ensaiado ndo particiapriada peca,
que ja havia iniciado a apresentacdo. Nesse momento, a crianga ndo apenas retirou
abruptamente as alegorias como as rasgou. Simultaneamente, deitou-se entre as
criancas que se apresentavam e esperneou por alguns instantes. Foi retirada por
dois adultos que a seguravam pelos membros e levada, uma vez mais, para a
diretoria, reiniciando o choro, as lagrimas e os movimentos bruscos com o0s

membros, debatendo-se no soféa do recinto, sob o0 amparo de uma funcionaria.
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Acompanhamos esse episédio que durou, em média, 30 minutos, até que foi
servido o lanche e nos dispersamos do local onde a crianca foi acomodada.

Na semana seguinte, quando estivemos na sala dessa crianca para realizar
novas observagde, assistimos um “discurso” da professora a ela dirigido, do qual
registramos alguns fragmentos porque ndo tinhamos autorizacdo para gravar,
podiamos apenas fazer anotagBes. Eis que o0s transcrevemos com alguns
acréscimos que nao pudemos registrar na ocasido, mas 0s apreendemos
observacionalmente:

Professora: Iniciou a roda de conversa do dia apresentando algumas fotos ja
reveladas da festa da primavera e prop0s, ao grupo, a feitura de um mural para a
sala de aula. Passou algumas fotos para as criancas que estavam em circulo, de
maneira que todos pudessem aprecia-las antes de expé-las no mural, se assim
concordassem em construi-lo.

Crianca: sentada a mesa, um pouco distante da roda de criancas, esticava-se para
tentar ver alguma das fotos.

Professora: percebendo a acao curiosa da crianca, disse-lhe: “Pensa que eu esqueci
0 que senhor fez com a fantasia do Rei Ledo? N&o deixem pegar as fotos, vai
rasgar, € isso o que ele sabe fazer”.

Crianga: virou o rosto para o teto e gemeu, imitando um bicho que néo identificamos.
Professora: “Nao me importo se vocé nao gosta do meu aviso, ndo vai rasgar mais
nada aqui, s6 se forem suas préprias coisas”.

Crianca: levanta-se da mesa e vai para o canto da sala com uma peca de brinquedo
na mao, permanece absorto com o objeto.

Professora: “Melhor assim, prefiro tolerar seu siléncio, a sua faria. Se ficar assim até
o final da manha, 6timo”.

Crianca: aléem do objeto que segurava, a crianca pegou algumas revistas, folheava-
as e falava consigo propria, permanecendo assim até a proxima atividade da classe,
gue foi grafica.

Professora: distribuiu 0 material com as criancgas, inclusive para ela que estava em
uma das mesas.

Crianca: riscou toda a folha sem seguir nenhuma orientacéo da professora.
Professora: olhou para a crianga, observou o papel que ela ja havia jogado no chéo,
os lapis que rolavam sobre a mesa e disse: “Faga o que vocé quiser, porque ja ndo

me importo com vocé!”
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A nosso ver, a professora trouxe para a semana seguinte os ressentimentos
do conflito entre ela e a crianca e que se tornou publico. Isso pode ter afetado suas
crencas e posicoes profissionais em relacdo aquele aluno, pois ela parecia ndo mais
acreditar em uma possivel integracdo da crianca e na melhora da sua relacdo com

ela. Parecia ter desistido de ser a professora dele.

4.5.2 Episédio 2 - Fora do meu alcance

Tudo o que dorme é crianga de novo. Talvez porque
no sono ndo se possa fazer mal, e se ndo d& conta da
vida, o maior criminoso, o mais fechado egoista é
sagrado, por uma magia natural, enquanto dorme.
Entre matar quem dorme e matar uma crianga ndo
conheco diferenca que se sinta.

(Fernando Pessoa)

O episddio em destaque retrata a omissdo de todos os professores,
funcionérios e diretor de uma das escolas da pesquisa em relacdo a uma crianca,
sexo feminino, de quatro anos de idade. Apesar de ela fazer parte de um grupo
dirigido por uma professora atuante, dedicada e pedagogicamente preparada, nesse
caso, especifico, sua intervencdo limitou-se a buscar informacgfes sobre a vida da
crianca e aconselha-la.

Durante dois semestres letivos acompanhamos o cotidiano das escolas, das
salas de aula, da entrada e saida das criancas, e as atividades extraclasses que nos
eram permitidas acompanhar. Nesse periodo, sobre a crianca desse episddio, nos
intrigamos com suas auséncias constantes, sua aparéncia descuidada, sua
linguagem e historias.

De pequena silhueta, algumas vezes cabisbaixa, a pequena menina somente
chamava atencdo por sua aparéncia extremamente negligenciada. Os cabelos
crespos nao eram devidamente penteados, a pele escamada, marcada por muitas
picadas de insetos e pequenas cicatrizes, sem brilho e sem perfume, vestida e
calcada quase sempre também de forma descuidada, a crian¢a tinha uma aparéncia
de crianca desassistida, do tipo que vive pelas ruas. Sua sacola escolar, doada pela
propria escola, era suja e desbotada, contendo nada de pessoal além do
classificador de atividades e uma caderneta repleta de observacdes escritas pela

professora. A maioria delas indagava sobre as faltas da crianca as aulas e os
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atrasos dos seus portadores. Algumas eram avisos sobre mudancas no calendario
escolar, feriados, pontos facultativos e convites de festas. Nenhum chamado dirigido
aos pais.

As faltas da crianca foram justificadas apenas uma vez por um dos seus
tantos portadores, o qual alegou que nem sempre havia quem a levasse a escola.
Essa versao nao se confirmou, pois a crianca nos disse que passava dias em outra
localidade, onde prestava ajuda laboral na roca, juntamente com a mée e a tia. Das
informacdes que nos prestou, concluimos que essas eram trabalhadoras rurais,
colhedoras de frutas citricas (laranja e liméo), cultivadas em grande escala naquela
Regido do Recdncavo Sul, e que provavelmente era a principal fonte dos seus
sustentos. A crianca as acompanhava, tal como fazem outras tantas daquela
Regido, sem que a mae tenha consciéncia que assim agindo torna-se agente
violadora dos seus direitos. Sobre o grande nimero de portadores que a buscavam
na escola, isso se devia a ndo haver alguém da familia que pudesse atendé-la no
horéario de funcionamento da escola, entdo a mae apelava para a vizinhanca.

Verificamos, através da sua ficha escolar, que pertencia a uma familia pobre,
vivendo na periferia da cidade, dirigida apenas por sua mae, cuja prole era pequena,
mas ainda de pouca idade. Tinha uma irma mais velha, com 11 anos, e a segunda,
antes dela que era cagula, com sete anos. Cotidianamente as trés meninas ficavam
sozinhas durante o dia, costumavam brincar pelos campos de barro proximos a
casa, indo a escola esporadicamente. Essas informacdes nos foram fornecidas pela
propria crianca quando perguntamos sobre o que ela fazia durante o dia, onde
morava e com quem, isso de maneira informal. Sobre as mazelas espalhadas por
sua pele ficou confirmado que eram provenientes de picadas de insetos nos
laranjais, das brincadeiras de rua e traquinagens proprias da infancia. Apenas uma
marca de queimadura em sua mao direita foi resultado de uma violéncia doméstica.
Contou-nos que uma prima de 16 anos de idade disputou com ela uma moeda de
um real, e como ndo aceitou perder a disputa, a queimou com a propria moeda
aquecida ao fogo. Essa versdo nao foi confirmada por sua irm& mais velha, falou-
nos de uma queimadura com gordura quente, sobre um sinal de pele ja existente.

Uma criangca de quatro anos que nao apresentava um vocabulario
desenvolvido quando comparado aos de seus colegas de classe; ndo conseguia
articular corretamente as palavras, trocando ou subtraindo algumas letras,

dificuldade que n&o a inibiapara falar quando provocada para tal fim.
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O fato de ser faltosa Ihe deu o titulo de “aparecida”, e algumas vezes, ao
entrar na classe, as colegas entoavam um refrdo de cantiga de roda infantil
“apareceu a margarida, olé, olé ola”, mais isso também ndo parecia constrangé-la.
Apesar de sua aparéncia ndo ser atrativa, as colegas |he reservavam lugares,
conversavam, trabalhavam e brincavam com ela sem restricdes, pareciam querer
cuidar da menina.

Ela gostava de contar histérias longas, sabia muitas, algumas com assombros
de almas apenadas. Nas atividades escolares, seu desempenho era diminuto,
enfrentava dificuldades no manuseio dos objetos escolares e suas habilidades
graficas também estavam em discrepancia com as dos demais colegas da classe.
Sobre seus atrasos de saberes e habilidades, sua professora os atribuia as suas
auséncias na escola e ao descaso da familia para estimula-la e acompanha-la.

Duas situacdes intrigantes envolvendo a frequéncia da crianga que nao foram
desvendadas pela escola: a irma mais velha foi buscé-la na escola, entretanto,
naquele dia, a menina ndo havia comparecido; a crianca permaneceu na escola até
as 18h00min, obrigando a funcionaria a leva-la até sua casa. Por esses tantos
motivos, a situacao dessa crianga sempre esteve em pauta nas conversas informais
das professoras e funcionarias, mas nenhuma alternativa para melhorar a situacéo
em que ela se encontrava na escola era sugerida. Contava a favor da crianc¢a o fato
dela ser calma, doce, agradavel com todos e parceira dos colegas. Uma aluna que
nao apresentava avancos em suas aprendizagens, mas, também, nao dificultava a
disciplina, as atividades da professora ou da escola em geral.

No final do ano letivo, quando a professora estava organizando os blocos de
atividades produzidas por cada aluno para entregar aos pais, duas de suas alunas
estavam ao lado dela, curiosas e querendo ajuda-la na organizacdo dos papeis. O
bloco mais fino de atividades era exatamente da crianga escolhida para protagonizar
este episodio. Nao havia mais que 20 paginas, e ao folhea-las, as colegas diziam ter
sido elas que haviam feito as tarefas. Ou seja, além da crianca ser faltosa, quando ia
a escola, as atividades gréficas, pinturas, desenhos e colagensera muitas vezes
elaborado pelos colegas, talvez como uma maneira de ajuda-la a conclui-las.

Outro documento que acessamos foi o relatério final, no qual as avaliacbes
individuais referentes ao acompanhamento da crianca sobre varios aspectos eram
registradas. No documento, a professora declarava que, apesar da baixa frequéncia,

a aluna desenvolveu-se no plano social e afetivo-emocional. Segundo ela, nos
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demais planos a crianga manteve-se no patamar das aprendizagens que ja havia
alcancado, de maneira que ndo apresentava retrocessos ou novas dificuldades. No
plano intelectual, a escola pontuava a linguagem, o conhecimento l6gico-matematico
e 0 conhecimento de mundo. Sobre esses conhecimentos, ndo havia referéncia ou
relato, deixando claro que a criangca nada havia progredido ou ndo havia sido
avaliada.

Indagamos das professoras que concluiam seus relatérios qual seria o
encaminhamento daquela crianca para 0 ano seguinte. Responderam-nos que
seguiria para o grupo de cinco anos e “quica” mudasse o ritmo de sua vida, para
gue, no ano seguinte, o relativo ao primeiro ano do ensino fundamental, pudesse
ingressar na escola com alguma base para aprender a ler e a escrever. Pareceu-nos
consenso de todos os presentes, quatro professoras, duas funcionarias e a diretora,
que, para elas, a familia da crianca era a responsavel por sua estagnacao nas
aprendizagens escolares, uma vez que 0s argumentos apresentados
responsabilizava a mée por ndo assisti-la, por ndo procurar a escola e acompanhar
0 processo escolar da crianga ou eleger outra pessoa para substitui-la nessa tarefa.

Sobre o ingresso da criancga, a histdria familiar e o trabalho da escola para
melhoréa-la, disseram-nos que era o primeiro ano da crianca na escola, que veio de
uma creche proxima, e que o fato de ficar sem a presenca de um adulto fez que ela
e as irmas levassem uma vida sem regras, referindo-se a instabilidade dos horarios,
a auséncia de uma rotina organizada.

Sobre a possivel ida da menina para laborar na zona rural, acreditavam que
isso também contribuia para ela faltar as aulas. Mas, a escola ndo poderia interferir
diretamente nessa questdo, apenas a assistiam quando ela estava presente e
aconselhavam a mée a cuidar para que isso ndo ocorresse com tanta frequéncia,
afinal, a mae poderia perder o beneficio do Programa Bolsa Familia, caso a escola
computasse todas as faltas da crianca.

Dessa conversa informal com as professoras, a parte mais significativa para a
nossa pesquisa foi saber, delas préprias, que a escola ndo poderia tomar iniciativa a
fim de melhorar a qualidade das aprendizagens da crianca, como também para
reorganizar aspectos da sua vida e da sua frequéncia a escola. Isso ficou claro
quando indagamos sobre as medidas adotadas pela escola em relacdo as
dificuldades que a crianca apresentava em sala de aula. Uma vez mais ouvimos da

professora que ela ndo apresentava dificuldades, apenas ndo avancava como 0S
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demais. Que as medidas foram tomadas, mas como a menina ndo ia a escola, ela
também n&o vislumbrava como poderia ajuda-la. Os trabalhos pedagogicos da
escola, ela se dispunha a fazé-los, mas, educa-la e prepara-la fora daquele
ambiente estaria fora do seu alcance. Todos o0s presentes apoiaram a posicao da

professora declarante.

4.5.3 Episédio 3 - Siléncio € a palavra de ordem

N&o existe um ver que nao seja também

um olhar, nem um ouvir que ndo seja também

um escutar, e 0 modo como olhamos e escutamos

é plasmado pelas nossas expectativas, pelas nossas
posi¢cBes e pelas nossas intencdes.

(Jerome Bruner)

Para relatarmos o presente episodio de violacdo dos direitos da crianca,
prescindiamos de conhecimentos pedagdgicos que nos permitissem apreender, nas
interfaces das atividades desenvolvidas em sala de aula, os aspectos que
sabotavam o direito a um ensino de qualidade.

Assim, iniciamos lembrando aos leitores deste estudo que a atividade docente
ndo pode ser simplificada de forma a representa-la por um conjunto de acfes
desarticuladas e justapostas que cumprem uma carga horaria e ocupa as criancas
com tarefas mecanizadas e desprovidas de sentido educativo. Ao contrario, a
atividade docente requer consciéncia, concepc¢des teoricas e metodoldgicas que a
dirijam, elaboragdo de objetivos claros e uma reflexdo constante sobre as agoes
praticadas. Tudo isso se alcanca com estudo e andlise dos contextos para 0s quais
sdo projetadas as atividades docentes propriamente ditas. Em sintese, a sala de
aula € um lugar antevisto e projetado pelos professores, para onde se dirigem as
antecipacdes de resultados educativos.

Somos sabedores também que a intencionalidade e o planejamento ndo sao
suficientes para garantir a qualidade da atividade docente nem a qualidade das
aprendizagens dos alunos, pois, se assim o fossem, nem o professor seria um
agente social de mudancga, posto que atenderia apenas a uma prescricdo educativa,

nem as aprendizagens por ele mediadas seriam genuinas e singularmente
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transformadoras, pois ndo comportariam uma dindmica aberta que evitasse a
proposicao de atividades repetitivas, mecanicas e desprovidas de significados para
os alunos.

Uma vez esclarecido com qual olhar realizamos as observacfes em uma sala
de aula de criancas do grupo cinco, na escola de Educacéo Infantil, passamos a
descrever algumas cenas assistidas e registradas que compdem este episodio.

Eram oito horas da manhéa e na classe havia 18 alunos distribuidos em mesas
de quatro lugares. O mais natural e comum € que, na chegada a escola, as criangas
se falem, troquem brinquedos, tragam novidades que desejam ser mostradas e
experimentadas por elas. Mas a solicitacdo da professora era a de que eles
deveriam adentrar a sala e, em seguida, depositar as sacolas nas prateleiras, dirigir-
se as mesas para ali aguardarem as orientacfes que ela Ihes passaria.

Ela, a professora, encontrava-se sentada repassando alguns materiais que
deveriam ser usados naguela manhd& com os seus alunos. O primeiro momento,
geralmente dedicado a rodinha nas classes de Educacédo Infantil, atividade também
conhecida como roda de conversa, iniciou-se as 08h30min, quando quatro alunos
retardatarios chegaram, enquanto isso, as criangas permaneceram sentadas em
seus lugares predeterminados, sob os alertas de siléncio em pequenos intervalos de
tempo. Observamos que as criangas, ao chegarem, ndo cumprimentaram a
professora nem se dirigiam a ela para abraca-la ou beija-la, como é costumeiro
nessa idade. A excecdo foi uma crianca da sala vizinha que a procurou para
entregar-lhe um objeto.

Quando da realizacdo da roda de conversa, essa aconteceu com as criangas
dispostas em circulo nas esteiras e a professora em uma cadeira infantil fechando o
circulo. O tema daquele dia foi sobre as bibliotecas. Trés perguntas iniciais foram
colocadas ao mesmo tempo: quem conhecia uma biblioteca? O que existiria nas
bibliotecas? Como se deveria comportar em uma biblioteca? Duas criangcas apenas
sabiam o que era uma biblioteca e, sobre as perguntas seguintes, nenhuma delas
apresentou respostas. As demais se tocavam entre elas, conversavam sobre outros
assuntos, faziam imitacbes e mostravam-se dispersas e inquietas. A professora
mudou de posicoes, fez gestos e, por ultimo, ordenou que todos ficassem em
siléncio, pois somente falaria a crianga que levantasse a méo, e aguardasse por sua

vez de falar.
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A roda de conversa, contraditoriamente, transformou-se em uma exposicao
oral da professora que passava informagfes técnicas sobre a composicdo e a
organizacdo de uma biblioteca, além de regras de comportamento que deveriam ser
seguidas em ocasides de visitas naquele local. Nao sabemos o que foi assimilado
pelas criangas, pois ndo houve retorno ao assunto. Finda a roda de conversa, os
alunos retornaram as mesas e receberam uma folha de papel oficio, em branco,
revistas, pires com cola e tesouras sem ponta. Cada grupo de criancas recebeu uma
comanda diferente sobre a proxima atividade, ou seja, cada grupo procuraria figuras
de diferentes categorias. Sem que fosse dada explicacdo prévia, a professora
solicitou recorte e colagem de figuras de avides, carros, cavalos, barcos,
motocicletas, entre outros. Somente apds selecionarem as figuras e as recortarem,
ela reagrupou as criancas e prop6s a colagem. Para a realizacdo do recorte e da
colagem, ndo houve intervencdo que contribuisse para agucar a observacdo, a
habilidade motriz e os aspectos intelectuais.

Concluida a colagem, ela anunciou que estudariam os meios de transporte no
segundo horario do dia. Uma vez mais, ela gesticulou bastante pedindo siléncio e
atencao, ao tempo em que distribuiu uma tarefa de enfiar em contas, uma linha de
nylon formando uma espécie de colar. Notamos que eles ficaram mais concentrados
nessa atividade do que na anterior, mas notamos, também, que mais uma vez a
professora intervinha apenas para solicitar siléncio e permanecia em sua cadeira
ocupada com pastas e papéis. Diante do que vinhamos assistindo, indagdvamos:
quais seriam os objetivos das atividades realizadas até aquele instante?

Por volta das 10 horas o sinal do recreio recrutou o grupo para o lanche e,
para o retorno a sala, as 10 horas e 30 minutos. Desse horario até as 11lhoras e
30minutos, horario de saida das professoras da escola, o grupo realizou mais trés
atividades gréficas, sem intervencdes desafiadoras, uma delas referente aos meios
de transporte, sobre o que a professora anunciou ser o tema da roda de conversa do
dia seguinte.

No segundo horario da manhd, enquanto as criancas realizavam as atividades
graficas, conversamos com a professora sobre as estratégias utlizadas para
controle da disciplina em sala de aula. Disse-nos que buscava em revistas de
educacado e nos sites na web sugestbes que a ajudassem a lidar com as criangas.
Citou 0 S.0O.S. Professor como um recurso da web que lhe ensinava a modelar e a

controlar os seus grupos de alunos. Segundo ela, havia aprendido nessas consultas
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que, antes de iniciar a aula, era preciso fazer “acordos” com os alunos, ensinando-0s
a se comportarem em diversas situacdes. Assim, ela os ensinou que deveriam
chegar e sair da sala de aula em siléncio, evitando incomodar as classes vizinhas,
do mesmo modo deveriam proceder quando estivessem em aula (referindo-se a
roda de conversa) ou realizando as atividades, pois acreditava que o barulho e a
conversa desconcentravam a crianga e interferiam em suas aprendizagens.

Em relacdo as filas formadas pelas criancas e ao uso das carteiras,
costumava determinar os lugares que as criancas deveriam sentar, para evitar
conflitos entre elas. Assim, desde o primeiro dia de aula organizava o fichamento do
mobiliario. Organizava as filas por altura das criangas ou por ordem alfabética,
seguindo 0 nome proéprio de cada uma delas, e este ultimo critério servia, também,
para distribui-las nos conjuntos de mesa da sala de aula. Mostrou-nos a colagem
dos nomes das criangas nos espaldares das cadeiras.

Em suas explicacdes, disse-nos que, quando estava proximo o recreio ela
avisava aos alunos para que eles se organizassem e tomassem seus lugares na fila,
do mesmo modo agia quando se aproximava o término do turno das aulas. No
retorno do intervalo, isso ndo acontecia porque havia mais dispersao das criangas e
porque ela também estava em intervalo, distante dos seus alunos. Mas, findo o
recreio, queria que todos eles retornassem de imediato a classe. Durante o recreio,
permitia que alguns lanchassem na sala de aula, porque traziam lanche de suas
casas e precisavam usar as mesas (nao havia refeitério na escola), enquanto outros,
por medidas disciplinares, permaneciam em classe apds o lanche, mas deixava-0s
com alguns jogos para evitar travessuras.

Considerando as varias intervencdes em prol do siléncio em sala de aula,
indagamos-lhe o valor desse estado situacional para as aprendizagens. Segundo
ela, o professor deveria criar alguns sinais e comunicar ao grupo de alunos os seus
significados, tais como: colocar os bragos sobre a cabeca significava hora de
descansar, reportando-se a volta do recreio; duas palmas com as maos erguidas,
preste atencdo ao que a professora tem a falar; mao na boca e nos olhos era
pedindo siléncio, assim como cruzar os bragos movimentando-os e verbalizar a
palavra de ordem, siléncio, significavam fiquem calados. Frisou que o barulho néo
contribuia para as aprendizagens, ao contrario, dispersava 0s alunos e 0s

deseducava.
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Sobre néo ter havido a participacdo dos alunos na roda de conversa, disse-
nos que nem sempre era assim, mas somente quando o conteudo trabalhado era
desconhecido, admitindo néo ter sido um assunto que emergiu da necessidade da
classe ou do programa. Mas, como se pretendia (o grupo de professores da escola)
visitar a biblioteca publica do municipio, que ficaria fechada por alguns meses para
reforma, resolveram tratar do assunto com as criangas. Em resumo, a roda de
conversa foi usada para passar orientacbes e recomendacbes sobre o
comportamento que as criancas precisariam adotar durante a futura visita. A N0sso
ver, a professora demonstrava conviccdo sobre suas escolhas e procedimentos
didatico-pedagogicos, inclusive quando lhe inquerimos sobre o objetivo da roda de
conversa, por ela compreendida como o momento de apresentar as novidades as
criancgas, introduzindo os conteudos do programa.

Elegemos essa experiéncia em sala de aula como parte dos dados deste
estudo, porque consideramos que esse grupo de cinco anos recebeu uma
sobrecarga de atividades didaticamente viciadas, cujo foco era manter as criancas
ocupadas, silenciadas, controladas e contidas, em detrimento de avancos em suas
aprendizagens, conforme destacamos nestas observagoes:

e As situacBes de aprendizagem coletiva ndo foram suficientes e adequadas
para preservar as interlocucdes entre os pares, e garantir a interacdo do
grupo, sequer durante a roda de conversa.

¢ A monotonia durante a roda de conversa denotava a inadequacdo do tema
para as criancas, negando o verdadeiro objetivo da atividade: estabelecer o
bate-papo entre elas e, através desse, desenvolver outros aspectos, como a
linguagem, a curiosidade, as fung¢des intelectuais, socioafetivas, entre outras.

e Nas atividades realizadas, ndo se observou um espaco construido pela
professora para o confronto de ideias entre os alunos e, consequentemente,
para o conhecimento deles préprios, do outro e do mundo, conforme se
objetiva nas classes de Educacéo Infantil.

e As decisdes em sala de aula ndo eram coletivamente construidas, o que
ajudaria as criancas a elaborarem regras morais e exercitarem a autonomia
democratizada, porque todas as decisbes emergiam tdo somente da

professora.
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e Nao se favoreceu a descentracdo das criancas porque as atividades ndo as
estimulavam a pensar para além do material concreto, disposto no campo
visual. Também ndo se requereu o exercicio de cooperacdo entre as
criangcas, e isso barrava a construcdo de novos esquemas intelectuais e
morais. As criangas cumpriram tarefas sem acompanhamento e intervengdes
desafiadoras.

e Em nenhum momento, as criangas fizeram escolhas, apenas cumpriram

tarefas mecanicas e repetitivas, sob a ordem do siléncio.

4.5.4 Episédio 4 - Brincar nunca mais

Brincar com crian¢as néo é perder tempo, €
ganha-lo; se é triste ver meninos sem escola,
mais triste ainda é vé-los, sentados
enfileirados, em salas sem ar, com exercicios
estéreis, sem valor para a formacéo do
homem.

(Carlos Drummond de Andrade)

O quarto episédio selecionado envolveu a mae de uma crianga de quatro
anos de idade e a sua professora, e teve origem nas muitas queixas que o porteiro e
a funcionaria de apoio da escola costumavam fornecer aos pais, geralmente no
horério de saida das criancas da escola. A crianca que o protagoniza nao costumava
permanecer sentada, imovel na cadeira enquanto aguardava o portador. Ao
contréario, liderava os demais colegas que a seguiam nas corridas e brincadeiras
espontaneas.

A nosso ver, o pressuposto dos funcionarios era de que, desde quando as
atividades em classe se encerravam, as criangas nao poderiam continuar em
atividade, como se fosse possivel imobiliza-las a partir daquele momento até a
entrega aos seus respectivos portadores. Aqui, lembramos que o periodo para a
entrega das criangas aos seus portadores costumava se estender em até 45
minutos, logo, era preciso que houvesse pessoas a supervisiona-las enquanto
brincassem. Ao invés disso, as funcionarias de apoio ocupavam-se da limpeza e
arrumacao da escola, e o porteiro ficava a sombra de uma arvore, literalmente,

préximo ao portdo de entrada.
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Em uma daquelas manhas, durante o horario de saida, a crianca em pauta
brincava de pique com mais alguns colegas, quando tombou com um deles que caiu
e feriu-se. Entre o choro e o machucado, houve a intervencdo da funcionaria,
responsabilizando a crianca pelo acidente, mesmo sem ter testemunhado o ocorrido
e sem dar-se conta de sua auséncia e omissdo no momento e no local.

Enquanto atendia a crianga machucada, todas as outras foram postas de
castigo. Em seguida, a funcionaria permaneceu no local até que a ultima fosse
entregue. Para a portadora da crianca, lider da brincadeira, foi passada a queixa
sobre o seu inadequado comportamento, ou seja: ndo permanecer sentada
enquanto a esperava, chamar os colegas para brincar, e “empurrar’ o colega que
caiu e feriu-se. A queixa apresentada pela funcionaria foi reforcada pelo porteiro que
nada havia assistido, enquanto a crianca sequer foi indagada ou ouvida. Mostrando-
se indignada com a atitude do filho, a mae passou a lIhe fazer varias ameacas que
iam do castigo fisico a privacdo do que ele gostava. Chamou-nos atencédo ela
ordenar a funcionaria que ndo mais deixasse a crianga brincar. Em outras palavras,
houve, por parte da mae, um apelo para que a proibicdo de brincar fosse cumprida,
e a desobediéncia Ihe fosse comunicada.

A ocorréncia deu-se em uma quarta-feira. Na sexta-feira seguinte,
observamos que, no horario de saida da escola, a crianca ndo mais aguardava
sentada no patio, juntamente com as demais criancas. Acompanhava a funcionaria
gueixosa até o recinto em gue essa limpava, e quando a indagamos sobre aquele
procedimento, disse-nos que era para evitar problemas. Lembramo-nos do tombo
das criancas dois dias antes, e ela disse-nos que cumpria as ordens da mae da
crianca.

Na semana seguinte, observamos que a professora e a funcionaria cumpriam
rigorosamente a proibicdo da mée em relagcéo a crianca nao brincar. Em classe, ela
participava de todas as atividades e interagia bem com os colegas, mas, no horario
do recreio, ap6s o lanche, permanecia com a professora, onde quer que ela fosse, e
na saida acompanhava a funcionaria de apoio.

Uma vez que a situacdo pareceu-nos duradoura, conversamos inicialmente
com a crianca. Indagando-a se ela sabia por que estava ao lado da professora no
recreio. Disse-nos que era castigo. Sobre a razdo do castigo, disse-nos haver
derrubado o colega. J&4 a professora deu-nos como explicacdo uma estratégia

educativa que consistia em apoiar as decisfes dos pais quando fosse para corrigir
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os filhos. Acreditava que, quando percebesse que ndo poderia desobedecer a
funcionaria, tampouco machucar os colegas, mudaria 0 comportamento, caso
contrario, permaneceria sem direito a brincar.

Indagamos-lhe sobre como ficou sabendo do fato, referindo-nos ao tombo das
duas criancas no patio. Respondeu-nos que através da funcionaria que estava
presente e lhe passou a ocorréncia, mas nao havia estado com a mae da crianga.
Buscamos saber da professora o que significava brincar para aquela ou outra
qualquer crianca, e como analisava a proibicdo da méae. A esse respeito, disse-nos
que “brincar era natural a todas as criangcas, mas ha brincadeiras e brincadeiras,
logo, nem tudo € brincadeira”. Naquele caso especifico, era preciso submeté-la a um
castigo para aprender desde cedo a obedecer aos adultos e a respeitar os colegas.
Quisemos saber se ela havia conversado com a crianca, se acreditava que ao deixar
de brincar com os colegas teria outros prejuizos sociais, afetivos, intelectuais e se
ainda pretendia conversar com a mae e com as demais professoras da escola sobre
o fato. Para ela, era necessario conversar sempre com a crianca, porque assim ela
tomaria consciéncia dos seus atos. Ademais, ficar sem brincar era o pior castigo
para uma crianga, logo, a conversa associada ao castigo tenderia a mudar a conduta
da crianca. Em relacdo aos adultos, mée e professoras da escola, se houvesse
oportunidade, mesmo nao tendo sido testemunha do tombo das criancas,
conversaria com todas sobre 0 assunto para apoiarem-se mutuamente.

Considerando a idade da crianca, era previsto que ela ndo suportaria por
muitos dias a privacdo das brincadeiras com os colegas, de maneira que, em poucos
dias, passou a desobedecer ao imperativo de ndo brincar e seguia com o0s colegas
para a area externa. Ali, a crianca driblava o porteiro que, sob a ordem da
professora, buscava apreendé-la em meio as brincadeiras coletivas. No horario de
saida da escola, passou a fugir da funcionaria, que se via obrigada a buscéa-la em
outros locais, interrompendo o servigo de limpeza e arrumacéo. Nessas ocasifes, a
crianca era lembrada do castigo que lhe fora imputado: nunca mais brincar na escola
porque ndo obedecia e porgue machucara o colega, sempre dito de maneira
enfatica, quase torturadora porque pediam que a crianca repetisse como uma
maneira dela se autoconscientizar.

Indagamos a funcionaria e ao porteiro sobre o assunto e, finalmente, a mae,
porque a situacao se agravava a cada dia, pois gradativamente a crianca foi criando

novas estratégias para fugir da presenca daqueles que aimpediam de brincar.
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Assim, passar por debaixo das cadeiras e outros mobiliarios, arremessar objetos
para ir busca-los e ndo retornar, ou mesmo enfrentar os adultos e correr deles,
tornava-se comum e criava alguns mal-estares.

Os funcionéarios disseram que a crianca era traquina, ndo obedecia, era
“perigosa”. Acreditavam que o castigo estava sendo bom para ela aprender a
obedecer, mesmo que ainda testemunhassem o contrario. A mae da crianca disse-
nos que, quando falou com a funcionaria queixosa sobre a proibicdo das
brincadeiras, referia-se as brincadeiras que envolviam corridas e outros perigos,
para evitar os acidentes com os colegas e com ela mesma. Indagamos se 0s avisos
fornecidos a crianca no dia do pequeno acidente com o colega eram adverténcias

caso ela desobedecesse aos adultos? Mas ela sequer lembrava o que havia dito.

4.5.5 Episédio 5 -Criancas e desesperancas

Quero tornar-me aquilo que sou: uma crianga feita de luz.

(Katherine Mansfield)

Quando as expectativas da professora viram profecias, é preciso ponderar
sobre o risco de haver violagcédo dos direitos da crianca. Foi, pois, diante de situagcbes
dessa natureza que construimos este episddio envolvendo quatro criancas do grupo
cinco de uma das escolas pesquisadas.

A professora desse grupo costumava caracterizar as criancas a partir dos
comportamentos evidenciados em classe, segundo as informac¢des que obtinha, e
conforme suas proprias percepcbes e interpretacdes. Assim, quanto ao
comportamento delas na escola dizia existir 0s quietinhos, os molengos, 0s capetas,
os atrasados, 0s sonsos, e 0s mentirosos. Tomando as informagbes que detinha
sobre as familias das criancas, aludia existir os que eram bem cuidados, os
abandonados e os problematicos. E, por fim, conforme sua propria percepgéo, elegia
dois caminhos para seus alunos: o da esperanca e o da desesperanca.

A observacao no referido grupo foi de dificil acesso porque a professora era
resistente a nossa presenca. Isto ficava claro quando organizava a nossa agenda de
observacdo naquela classe. A docente conseguiu adiar algumas sessbes de

observacédo sob a alegagéo de que precisaria sair cedo, que deixaria a classe sob a
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responsabilidade de outra professora, entre outros argumentos, quando também
solicitava verbalmente que ocupasse a agenda em outras classes da escola.
Quando, por fim, conseguimos iniciar as observacfes, registramos algumas cenas
gue ora nos servem como parte de uma histéria que culmina no episédio em pauta.

Dentre as cenas registradas destacamos: havia uma rotina de composi¢ao
dos grupos de trabalho em classe, cuja organizacao tomava como critério separar as
criancas mais ativas, distribuindo-as nos diversos subgrupos, como uma maneira de
coibir a agitacdo entre eles; a distribuicdo de materiais e das atividades seguia a
seguinte ordem: primeiramente atendia-se aquelas criancas cujo ritmo de
elaboracao das tarefas era mais lento, e posteriormente os mais rapidos; as criancas
consideradas mais inquietas tomavam lugares no final das filas quando se dirigiam
para a cantina ou para o toalete; as mochilas de algumas criancas eram vistoriadas
no final das aulas; alguns alunos recebiam recorrentemente oS mesmos avisos, cujo
teor reforcava as caracterizacdes das criancas, segundo a visdo da docente.

Seguindo a ordem dos registros realizados quando das observacdes naquele
grupo escolar, destacamos primeiramente a declaracdo da docente sobre a
organizagdo arbitraria das mesas de trabalho em classe. Para ela era necessario
manter esse controle de quais criangcas poderiam ficar juntas em sala, porque do
contrario passaria o tempo da aula reclamando com elas, uma vez que quatro deles
eram o0s “capetas” e incomodavam as demais criangas, impedindo o
desenvolvimento das atividades. Por isso, ela colocava cada um deles em
subgrupos diferentes. Quando ocorria deles buscarem-se uns aos outros dentro da
sala de aula, a professora imediatamente 0s separava como se houvesse um perigo
eminente, decorrente daqueles contatos.

Em relacdo ao desenvolvimento das atividades escolares, a docente entendia
que para efeito de manter a classe sobre o seu controle, deveria identificar quais
eram os “molengos” e os “atrasados” para que pudesse adiantar a realizagdo das
suas tarefas, enquanto os demais concluiriam as atividades com mais facilidade e
em menor tempo. Entretanto, ndo entendiamos como a professora administrava
essa subdivisdo dos subgrupos, criada por ela propria, porque percebemos haver a
unido e ou intercessao dos mesmos. Entendiamos que uma crianga ou um subgrupo
delas poderia fazer parte dos subgrupos dos “sonsos”, dos “capetas” e dos
“atrasados”, como poderia fazer parte dos “molengos”, dos quietinhos” e dos
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“‘mentirosos”, a0 mesmo tempo, e isso configurava um equivoco pedagdgico
elementar e uma conduta discriminatéria sem precedentes didaticos.

Sobre a distribuicdo dos lugares nas filas, a professora acreditava que “os
capetas” se dispersariam com facilidade e comandariam algum tipo de bagunca.
Entédo, nesse caso especifico, ela permitia que eles ficassem juntos, porém préximos
dela que seguia a fila ao lado de todos eles.

Certamente a professora observava a sua classe e conhecia o0s
comportamentos mais comuns dos seus alunos. Provavelmente essa era a razao
que ela justificava a si propria para agir de maneira a manter o controle das acées
naquele recinto. Isso se evidenciava quando ela passava 0s avisos em sala de aula
carregados de observacdes particulares, dirigidas as criancas e aos seus familiares,
cujas adverténcias se amparavam nas caracterizacdes que ja havia construido sobre
elas, sem réplica das mesmas.

Assim, as quatro criangcas que nos inspiraram a apresentar este episddio
foram expostas diversas vezes como abandonadas, desassistidas e sem
perspectivas futuras. Frases como “eu sei que vocé vive a toa, mas peca a sua avo
que pelo menos devolva o livro de historia”, ou ainda, “eu estou enviando por enviar,
porque ja sei que ninguém em sua casa sabe ler, e se soubesse também néo leria
pra vocé”. Em outro aviso disparou: “vocé sabe que esta atrasado, mas ainda fica
brincando, ao invés de fazer a atividade. Por isso ficara sempre mais atrasado que
0s seus colegas”. Essas e outras frases que prediziam a estagnacdo das
aprendizagens das criancas e a impossibilidade de ascenderem intelectualmente
estavam presentes nos discursos da docente, marcados por tracos de intolerancia e
discriminacéo, dirigidos aquelas quatro criancas.

Indagamos a professora se ela acreditava no processo educativo da escola,
como um caminho para superacao dos limites intelectuais de algumas criancas, e
também se as expectativas do professor sobre seus alunos poderiam alterar
fundamentalmente os resultados das aprendizagens deles. Para ela, assim como a
crianga apresentava limites, a escola também os tinha, e ndo era em todos os casos
gque a escola poderia atuar. Disse-nos que a escola ndo conseguiria mudar a
realidade da crianca, daquelas que viviam em familias sem estrutura, referindo-se a
desassisténcia de algumasdas criancas pelas familias. Entdo, ao conhecer a familia

da crianga, ela poderia prever, em parte, sua trajetoria escolar, de maneira que as
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expectativas da professora dependeriam do que ela saberia sobre seu aluno em sala
de aula, como também de saber como ele era assistido fora da escola.

4.6 VIOLACOES DOS DIREITOS DA CRIANCA NO DIA-A-DIA DA EDUCACAO
INFANTIL

A partir dos episédios apreendidos nos microssistemas escolares e transcritos
neste estudo, e das observacfes anunciadas no presente artigo, selecionamos
dispositivos legais do ECA que fundamentam a indicacao de violagdo dos direitos da
crianga nos contextos da pesquisa realizada.

DoTitulo I, Capitulo IV, Do Direito a Educacédo, a Cultura, ao Esporte e ao
Lazer, precisamente dos Arts. 53. e 56., destacamos 0s seguintes itens para analisar

0s episodios e as observacdes supracitados:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-lhe:

| —igualdade de condicdes para acesso e permanéncia nha escola;

Il — direito de ser respeitado pelos seus educadores;

Paragrafo Unico — é direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do processo
pedagodgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

| — maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il — reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os
recursos escolares (BRASIL, 1990).

Conforme se apreende do dispositivo legal, art. 53. e do Paragrafo Unico, a
educacdo deve estar orientada para a preparacdo e a insercdo da pessoa na
sociedade, tarefa, inclusive, dividida com a escola, a familia e a comunidade, em um
entrelacamento e articulacdo dos sistemas que cuidam e educam a crianca. De
acordo com Digiacomo e Digiacomo (2010), se o dever de educar é também de
responsabilidade da familia (tal qual preconiza o art. 205, da CF), nada mais
adequado do que o chamamento dos pais ou responsaveis para a definicdo das
propostas educacionais.

Tal proposta encontra correspondéncia na teoria Bioecoldgica, interpretada
por Bhering e Hering (2009, p. 8), sobre o processo de educar criangas nos

contextos escolar e familiar, indicam dever haver padrdes de trocas de informacdes
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e continuos, além de confiangca mutua entre esses ambientes. Para as autoras a
familia é afetada por outros contextos culturais e sociais, pois todos sao
interdependentes e afetam-se reciprocamente. Assim, a crianca da instituicdo de
Educacao Infantil esta sujeita as influéncias dos processos familiares e escolares,
tornando-se, inclusive um membro articulador desses processos, porque esta
inserida nos dois microssistemas.

No Episddio intitulado “J4 n&do me importo com vocé”, vemos que a crianga
mantinha um padrdo de informacéo, expresso por comportamentos inadequados ao
contexto escolar, com prejuizos significativos para o seu desenvolvimento
intelectual, social, afetivo, como também para as aprendizagens escolares, mas,
ainda assim, a escola sequer se mobilizava para junto a familia compreender e
buscar a superacdo das dificuldades que a crianca apresentava. Por outro lado, a
familia ndo se dava conta de que o padrdo de comportamento da crianca poderia ser
um reflexo do que ela vivenciava no contexto familiar, conforme nos alerta Bhering e
Hering (2009, p.8):

A crianga esta inserida no microssistemafamilia e no microssistema escola e
as relacbdesque ela desenvolve em cada sistema, com seus pais e
professores sdo diferentes, tendo diferentesrepercussées em seu
desenvolvimento e modo de estar no mundo. A escola vem tornando-se um
contextode desenvolvimento para um ndmero crescentede criangas, sendo
relevante atentarmos para asinteracbes vividas nesse ambiente, as
relagbesque construimos com as familias e as praticas queas escolas
desenvolvem para envolver os pais naeducacao de seus filhos.

O Episédio supracitado também evidenciou as seguintes violacdes: falta de
recursos humanos capacitados para exercer a funcdo educativa; negligéncia e
omissao; violacbes essas que tornaram-se mais acentuadas pela falta de relacdo
entre os microssistemas escola e familia, situacdo generalizada nas duas escolas da
pesquisa e presente nos cinco episddios selecionados.

Sobre esse assunto, Szymanski (2007) alerta para os beneficios do
envolvimento dos pais na vida escolar das criancas, inclusive em relacdo ao
desempenho académico. Segundo a autora as criancas sentem-se mais seguras
guando percebem interesses comuns da escola e da familia e isso interfere também
no desenvolvimento de outras capacidades infantis, nos planos pessoal, cognitivo,
afetivo e social. Outros estudos também reconhecem a importancia da interrelagéo

familia e escola, ou seja, do mesossistema familia-escola, assim conceituado por
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Bronfenbrenner (1996), reafirmando seus beneficios a educacao das criangas e aos
seus  respectivos  microssistemas  (FERREIRA; MARTURAMA, 2002;
RIBEIRO;ANDRADE, 2006).

Em relagao ao Episédio “Fora do meu alcance”, identificamos que o estado de
pobreza da familia conspirava contra a crian¢a, uma vez que a sua genitora e a tia,
Unicas provedoras econdmicas da familia, eram trabalhadoras rurais e viviam
distantes da crianca durante o dia. Da parte da escola destacamos a violacdo do
Direito de igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola, inciso I,
art. 53 do ECA, uma vez que sobre as frequentes faltas da crianca nenhuma medida
procedeu, e o corpo docente da escola também ndo se responsabilizou por seu
desenvolvimento biopsicossocial, responsabilidade atribuida a escola, conforme
inciso Il, art. 56 do ECA. Outras violacdes de que a escola tornou-se corresponsavel
por ndo encaminhar providéncias junto a familia ou aos 6rgéos protetivos da infancia
foram as relativas ao direito a ter seguranga, ao direito a cuidados de higiene, ao
direito a ter assisténcia diaria do adulto responsavel, e ao direito de brincar.

A reflexdo sobre o citado episddio, a luz da teoria Bioecoldgica, nos remeteu
para a dimensao tempo, apresentada por Bronfenbrenner e Morris (2002). Para eles,
o desenvolvimento da pessoa pressupde mudancas em suas caracteristicas, em
funcdo da continuidade ou descontinuidade dos processos por ela vivenciados
(microtempo); da periodicidade desses processos presentes em sua vida
(mesotempo); e em funcdo das mudancas dentro de uma mesma geracdo ou ao
longo de outras (macrotempo). Assim, a dimensdo tempo na teoria Bioecoldgica,
cujo processo designa-se cronossistema, possibilita entender o ciclo da vida da
pessoa como um processo historico, dinamico e multidirecional.

O conceito de cronossistema aplicado ao episédio em pauta leva-nos a
concluir que a escola reforcou a estabilidade de processos prejudicais ao
desenvolvimento e as aprendizagens da crianca, por ndo haver criado alternativas
administrativas e pedagodgicas para interromper a continuidade e periodicidades
desses processos como: falta escolar, distanciamento da familia, apoio didatico as
tarefas escolares e auséncia de responsabilidade pelo cumprimento do direito a
educacdo de qualidade, culminando em um relatorio final sobre a criangca que nao
correspondia verdadeiramente a avaliagdo do seu desempenho escolar.

O terceiro e 0 quarto episédios deste estudo nas escolas, intitulados,

respectivamente, “siléncio é a palavra de ordem” e “Brincar nunca mais” revelaram
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algumas condi¢fes didatico-pedagodgicas da educacao infantil realizada na regido do
NOsSsSO campo empirico, que nos remeteu a observar as posicdes dos NoOssos
documentos legais em relacéo ao direito da crianca a educacéao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (BRASIL,1996) e o Plano
Nacional pela Primeira Infancia (BRASILIA, 2010) reafirmam o Direito & Educac&o
estabelecido na Constituicdo Federal (BRASIL,1988) e em concordancia com o0
Principio 7° da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (UNICEF/BRASIL,
1959), que estabeleceu o direito da crianca de receber educacdo gratuita e
compulsoria, capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la a desenvolver as
suas aptidées, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade
moral e social, tornando-a uma pessoa Util & sociedade. A carta prevé que 0s
melhores interesses da crianca sejam a diretriz a nortear os responsaveis pela sua
educacdo e orientacdo, dando-lhe ampla oportunidade de brincar e divertir-se,
visando os propésitos mesmos da sua educacdo, e que a sociedade e as
autoridades publicas empenhem-se em promover o gozo desse direito.

Outrossim, o Caput do artigo 53 do ECA expressa claramente o direito da
crianca ser educada, cuja finalidade serd o desenvolvimento pleno da sua pessoa
com respeito aos seus direitos naturais e sociais.

N&o obstante, o PNPI (2010, p 21), refor¢a os ideais do ECA quando lanca
seus desafios de mudanca para a educacédo, atribuindo ao Estado, no ambito do
governo federal, dos governos estaduais e do Distrito Federal
e dos governos municipais, atender com prioridade absoluta o compromisso
constitucional de garantir a crianca todos os seus direitos, dos quais grifamos a
Educacao Infantil e o brincar.

Sabemos que a escola é o espago concreto para a realizacdo dos ideais
educativos interpostos pelas leis. O RCNEI (BRASIL, 1998, p. 13) salienta que as
experiéncias escolares corroboram para o0 respeito aos direitos da crianca

guandobaseadas nos principios:

[...] o respeito a dignidade e aos direitos das criangas, consideradas nas suas
diferencas individuais, sociais, econémicas, culturais, étnicas, religiosas, etc.;
o direito das criancas a brincar, como forma particular de expresséo,
pensamento, interacdo e comunicacdo infantil; o acesso das criangcas aos
bens socioculturais disponiveis, ampliando o desenvolvimento das
capacidades relativas a expressdo, a comunicagdo, a interagdo, ao
pensamento, a ética e a ciéncia; a socializacdo das criangas por meio de sua
participagdo e inser¢cdo nas mais diversificadas praticas sociais, sem
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discriminagdo de espécie alguma; o atendimento aos cuidados essenciais
associados a sobrevivéncia e ao desenvolvimento de sua identidade.

O aparato pedagdgico deve ser capaz, portanto, de propiciar situacdes de
cuidados, brincadeiras e aprendizagens, orientadas de forma integrada e que
possam contribuir para o desenvolvimento das capacidades infantis de relacéo
interpessoal, de ser e estar com os outros (BRASIL, 1998, p. 23). A perspectiva
criadora, voluntéria e consciente que a crianga desenvolve sobre o contexto escolar,
sobre o outro e de si prépria, deve-se em grande parte a qualidade do manejo
didatico-pedagdgico que o professor estabelece por meio do respeito e da confianca.
Sem tais condi¢des, ndo podemos falar em educacédo de qualidade.

Nos episédios escolares que cerceavam direitos inerentes a natureza da
crianca, comunicar-se e brincar, ante os quais as explicacdes para tal cerceamento
somente justificavam os interesses em manter a crian¢ca ou grupo sob controle
absoluto, podemos indicar a utilizacdo de manobras que violavam o direito a
educacdo. O pressuposto é de que os adultos envolvidos nos dois episédios eram
desconhecedores dos processos infantis e, por essa razdo, acreditavam que
contribuiam para educar as criancas, quando, em verdade, violavam seus direitos.
Uma vez que se impediu a crianca de brincar, impediu-a também de explorar o
ambiente, de socializar-se, de criar novos esquemas e estratégias cognitivas, e de
construir as bases da moral infantil. Quando se cerceava a comunicagéo
espontanea, substituiam-se as aprendizagens significativas pelas praticas de
automatismo e condicionamentos.

Bronfenbrenner e Morris (2002, p. 167) diz que o “potencial
desenvolvimental da participacdo em mudultiplosambientes varia diretamente com a
facilidade e a extensdo da comunicacido de duas vias entre esses ambientes”. Ora,
no episddio que enfoca o silenciamento do grupo de criangas, apenas o
microssistema escola, ali representado pela professora, expunha informacdes,
dirigia as agdes e controlava a comunicagao entre seus alunos. Entendemos que, do
ponto de vista da teoria bioecoldgica, a influéncia dos processos proximais tém
implicacbes na forma como as pessoas se comprometem com as atividades, nos
tipos de relagbes entre elas e os contextos, se regulares, reciprocas, dindmicas, e
isso depende fundamentalmente das caracteristicas pessoais e também, das
oportunidades, recursos, e dos valores e normas presentes na interacdo entre

organismo e sistemas. Assim, a nosso ver, mais do que um equivoco tedrico-
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metodoldgico por parte da professora, a classe silenciada, por vezes, se comportava
como uma unidade amorfa.

Sobre o castigo de néo brincar, retratado no quarto episédio, lembramos que
brincar é também uma forma de comunicacéo, inclusive um dispositivo utilizado pela
crianga para reproduzir seu cotidiano. A crianga brinca daquilo que vive, e extrai sua
imaginacdo ludica do dia-a-dia (ZANLUCHI, 2005, p. 91). Brincando, afirma
Fantacholi (2007), a crianca aprende a respeitar regras, a ampliar seus
relacionamentos sociais, a respeitar a si mesma e ao outro. A questdo que se
coloca, entdo, é se os ambientes destinados a educacdo infantil, tal como nos
assevera Bronfenbrenner (1993), a respeito dos ambientes imediatos, como l6cus
dos primeiros e principais avancos no desenvolvimento da crianca, sdo também
capazes de convidar e permitir a participacdo da pessoa em interacdes
progressivamente mais complexas (BHERING; SARKIS, 2009, p. 13).

“Criangas e desesperancgas” € o titulo do 5° episddio selecionado a partir das
observacdes nas escolas, o qual configurou claramente a violacdo do Art. 53, inciso
II, ECA, que afirma o direito do educando de ser respeitado por seus educadores,
direito esse também presente no caput do Art. 227 da CF/88, juntamente com 0s
direitos a liberdade e a dignidade. Conforme Costa (2000, p. 178) esse direito deve
ser levado em consideracao nas relacfes cotidianas da escola, pois € base sobre a
qgual se assenta a integridade fisica, psicolégica, moral e cultural. Indicamos que
também o art. 5° Titulo I, ECA, que estabelece: nenhuma crianca ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracado, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou
omissdo, aos seus direitos fundamentais, fora alvo constante de violacdo neste
episodio, marcado pela discriminacdo das criancas e de suas familias.

A leitura do referido episodio, tomando como referéncia o modelo Bioecolodgico,
o qual propbe o estudo da interacdo de quatro nucleos, a saber, o processo, a
pessoa, 0 tempo e o contexto, a fim de compreender o fendmeno em
guestdao(NARVAZ; KOLLER, 2004), conduziu-nos ao seguinte raciocinio: nas
situagcdes em que ha recorréncia de fatos, logo, continuidades, e envolvem violéncia,
crueldade, abuso e discriminacdo, consequentemente, ha uma relacdo de poder
caracterizando o violador, e é possivel haver distorcdes nos processos proximais

que ocorrem nos diversos contextos habitados por sua vitima. Tais distor¢cdes
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percorrem e afetam todos os sistemas, desde 0s microssistemas até o
macrossistema.

Além das evocadas nos cinco episodios, observamos outras deficiéncias, acoes
e posturas, que repercutiam negativamente nas criancas, acentuando as
violagbesaos seus direitos. Registramos a repeticdo de atividades apenas para
preencher o tempo das criangas e coibir o barulho, atividades realizadas para ocupar
o tempo da aula, porque a professora do grupo nao se encontrava na escola.

Registrarmos professoras copiando sugestdes deatividades das colegas, sem
adequacao aos seus planos didaticos. Quando indagadas a esse respeito, disseram
ser legitimo, pois a finalidade era dinamizar a aula. Com base no Plano Nacional
para a Primeira Infancia - PNPI1/2010 e nas diretrizes estabelecidas para a educacao
infantil do pais, tais atitudes indicam imaturidade e despreparo pedagogico.

A denominacéo Educacdao Infantil assumida pelo Estado para a primeira etapa
do ensino fundamental é de base conceitual e ndo cronoldgica, e isso tem
implicacbes no foco das atividades pedagdgicas, cujo investimento deveria ser
capaz de possibilitar novas aprendizagens a crianca, promovendo avangos nhos
contextos e tempos apropriados.

A omissdo do Estado em fazer cumprir e fiscalizar as politicas publicas,
através de programas oficiais que instituem padrdes e melhorias nas escolas
infantis, como uma maneira de garantir a qualidade do ensino e o bem-estar das
criancas indicou, neste estudo, a presenca de violacdo dos seus direitos. A omissdo
das esferas publicas, da Unido e dos Estados, as quais, segundo o art. 30, inc. VI da
CF/88, cabe subsidiar técnica e financeiramente 0 municipio, e a consequente
omissdo dos municipios, aos quais compete atuar nessa frente da educacéao infantil,
ratificou a condi¢do do Estado da Bahia como um agente violador de direitos.

Verificou-se que, em ambas as escolas estudadas, a depredacdo do
patrimoénio por falta de investimento e manutencdo resultou em escolas fora dos
padroes estabelecidos pela lei, desaparelhadas, sem fiscalizagdo, e sem
cumprimento dos programas instituidos pelo Estado.

Outro aspecto presente na pesquisa e digno de destaque foi a desarticulagéao
dos microssistemas, a visivel fissura no mesossistema escola-familia, ambas
responsaveis pela educacdo da crianca. Por um lado, a maioria das familias ndo
mantinha uma comunicagdo constante com a escola, tampouco propunha sua

participacdo nos programas escolares, limitando-se a transportar suas criangas. Por
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outro lado, a escola ndo demonstrava interesse em reverter essa situagao, insistindo
nos contatos apenas quando se tratava de situagcbes graves ou para comunicar a
suspensao das aulas, recessos escolares ou eventos festivos.

Vimos, de forma pessimista, essa desarticulacdo. Isso porque advogamos
que as escolas de educacao infantil devam complementar a educagéo que a crianga
adquire na familia e na comunidade. A interdependéncia dos dois microssistemas é
necessaria para o desenvolvimento e enriquecimento dos processos educativos,
para a troca de saberes, valores e aprendizagens, constituindo, efetivamente, o
mesossistema esperado.

A falta de entendimento e dos saberes especificos sobre a criangca, o
desconhecimento dos deveres do adulto e dos poderes publicos para com ela
incidem no comportamento dos docentes e acentuam o despreparo para o exercicio
da profissdo. Além disso, a falta de avaliacdo do trabalho docente, a auséncia de
relatérios consistentes e representativos da realidade, a inexisténcia de processos
autoavaliativos e de didlogos pedagogicos mais constantes entre os pares pareceu-
nos um agravante para que se negligenciasse o trabalho pedagdgico.

Os professores ndo elaboravam seus relatorios de forma detalhada e nem
sobre a préatica concretamente desenvolvida na escola, e sim sobre alguns fatos que
lhes chamavam a atencdo, sobre as questdes factuais que diziam respeito a
disciplina, as caréncias materiais e as dificuldades pontuais dos seus alunos. Desse
modo, ficavam a dever as discussdes que o0s relatérios gerariam entre o grupo deles
e que favoreceria o aprofundamento tedrico-metodolégico das ac¢Bes pedagogicas,
as quais, submetidas a reflexado coletiva, exerceriam beneficios profissionais mais
amplos e extensos, ndo apenas as crian¢as, como também aos demais profissionais
da escola.

O alento podera vir como parte da formacao permanente para os professores,
conforme esta previsto no PNPI/2010. Devera se implantar brevemente reflexdes
sobre as praticas pedagogicas, troca de saberes e a producéo de relatorios a partir
das experiéncias docentes.

Sobre o atendimento integral na educacéo infantil, nenhuma escola sediada
no Recdncavo Sul da Bahia, publica ou particular, oferecia esse tipo de servico
educacional no periodo de realizagdo deste estudo. As creches que atendiam as
criangas durante os dois turnos ndo poderiam ser referéncias desse servi¢o, porque

0 conceito de educacdo integral vai além do numero de horas que a crianca
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permanece na escola. A politica de ampliacdo da jornada escolar tem a intencdo de
contribuir para a melhoria da qualidade da educacgéo béasica, e tem amparo primeiro
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N° 9.394/96, art. 34,

paragrafo 2° e no paragrafo 5° do art. 87 da mesma Lei:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola.

§ 2° O ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo
integral, a critério dos sistemas de ensino.

§ 5° do art. 87. Serdo conjugados todos os esfor¢cos objetivando a progressao
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime
de escolas de tempo integral (BRASIL, 1996)

O Plano Nacional de Educacédo, decénio 2011-2020 estabelece que nesse
periodo, 50% das escolas publicas do ensino basico nacional deverdo ter implantado
a jornada ampliada com diversificacdo de atividades. Isso implicar4 transcender o
ensino dos conteddos programaticos, explorando o desenvolvimento de outras
expressdes que compdem a vida social e cultural, e de capacidades inerentes ao ser
humano. Assim, as artes, as tecnologias, o intelecto, os valores, as relacdes
humanas sdo exemplos de como as horas acrescidas na jornada escolar deverao
contribuir para a formacéo integral do aluno (COELHO, 2009). Tratando-se de
criancas pequenas, as atividades deverdo ser adaptadas a faixa etaria e aos
propdsitos pedagdgicos.

Segundo as diretrizes pedagdgicas para a instituicdo de Educacao Infantil,
postas no PNPI/2010, a educacédo e o cuidado com os aspectos fisicos, emocionais,
afetivos, cognitivos e sociais de forma integrada, e o cultivo da ludicidade nas acdes
educacionais sao indissociaveis. Esses aspectos deixaram de ser cumpridos
quando: criancas ndo foram assistidas individualmente; quando n&do se
encaminharam nem se investigaram casos suspeitos de violéncia e outros tipos de
violagdo; ndo se empreenderam esforgcos para aproximacao e inser¢do da familia na
escola; ndo se contiveram nem se reprimiram as acfes agressoras na porta da
escola; tampouco se corrigiram os deslizes pedagogicos relativos a execucdo dos
planos didaticos.

Enfim, as principais e mais frequentes violagées encontradas no referido l6cus
da pesquisa, vinculam-se aos direitos fundamentais da crianca. Os episodios

apresentados se vinculam aos direitos supracitados, e constatam a existéncia das
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formas veladas e expressas da violagéo dos artigos 18 e 70 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente que dispdem, respectivamente, sobre o dever generalizado a
todos em velar pela dignidade da crianca, salvaguarda-la de maus-tratos, violéncias

constrangimentos e de prevenir qualquer ameaca de violacdo dos seus direitos.

4. 7TPALAVRAS FINAIS

Segundo as legislacdes vigentes no Brasil, a crianca € prioridade absoluta, no
que se refere a garantiadeseus direitos fundamentais. Todavia, a partir do que foi
apresentado neste estudo, € inegavel que a escola ndo tem sido o contexto
promotor dessa garantia, suscitando a questdo: quais as condi¢des inexistentes na
escola para construir-se como um contexto promotor e assegurador dos direitos da
crianga?

N&o coube a este trabalho apontar as solucdes, e sim identificar, nas
interrelacbes escola-crianca e escola-familia, os processos que as tornam um
ambiente vulneravel a violar direitos da crianca. Mas, registre-se aqui, a0 menos, a
preocupacao de que é preciso voltar um olhar reparador para a escola infantil, no
que tange a adequa-la, primeiramente, aos principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente com esforgos individuais e coletivos da sociedade civil e dos poderes
publicos intervindo macicamente na preparacdo de todos aqueles que a
operacionalizam no dia-a-dia. A observacdo do cotidiano escolar faz sentir que é
preciso empreender acdes mais eficazes a favor do compromisso com 0S processos
de aprendizagem das criancas e de combate a desumanizacdo e a indiferenca as

causas sociais que, invariavelmente, afetam todos nés.
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6. A FAMILIA COMO UM SISTEMA ESCOLOGICO:

RESUMO

Este estudo, desenvolvido no ano de 2010, no Recbncavo Sul da Bahia, possibilitou
conhecer as condigBes concretas em que vive um universo de 311 familias, identificando, a
partir da observancia dos processos proximais da familia e escola, os aspectos que
vulnerabilizam as familias a violar direitos da crianca. Para tal fim, foram realizadas
observacdes no contexto escolar, buscaram-se informacdes sobre a relacdo familia-crianga
junto as fontes das escolas, aplicaram-se questionarios semiabertos com familiares,
realizaram-se visitas as familias em suas residéncias, e entrevistas com os pais. Com base
nos dados obtidos e tomando como guia a concepcao bioecolégica de Bronfenbrenner,
selecionaram-se e analisaram-se cinco episodios representativos de direitos violados no
cerne familiar e comunitario, segundo os ditames dos Direitos Fundamentais, prescritos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, envolvendo criangas do grupo etario da educacao

infantil.

Palavras-chaves: Familia. Contexto familiar. Violacédo de direitos.
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FAMILY AS ECOLOGICAL SYSTEM

ABSTRACT:

This study, conducted in 2010, in the South Reconcavo of Bahia, helped
understanding the real conditions in which a universe of 311 families live in that
region, identifying through the observance of the proximal processes of family and
school, the aspects that make the family vulnerable to violate the rights of the child.
For this purpose, observations were made in the school context, we sought
information about family-child relationship with sources of the schools, semi-open
guestionnaires were applied with family, visits to families in their homes were held,
and also interviews with parents. Based on the data obtained and guided by the
bioecological theoretical conception of Bronfenbrenner, five episodes representing
violated rights at the family and community were selected and analyzed, according to
the dictates of Fundamental Rights prescribed in the Statute of Children and

Adolescents, involving children from the early childhood education group.

Keywords: Family. Family context.Rights violation.
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INTRODUCAO

Toda a doutrina social que visa destruir a familia € ma, e para
mais inaplicavel. Quando se decomp8e uma sociedade, o0 que se
acha como residuo final ndo é o individuo, mas sim a familia.

(Victor Hugo)

A visita ao Plano Nacional pela Primeira Infancia (BRASILIA, 2010) foi um
recurso de aproximacao e reflexdo sobre a familia de criancas na faixa etaria da
Educacéo Infantil, foco deste estudo. Assim, nos referendamos no PPNI/2010 para
reforgar o conceito de familia que adotamos, tomado em sua acep¢do mais ampla,
guando nado cabe excluir nenhuma forma de organizacédo desse sistema, atribuindo-

se que o termo familia,

[...] diz respeito ao sentimento que as pessoas tém e que emerge de formas
particulares de se relacionarem entre si. A no¢éo de familia vincula-se, pois,
a algo que pertence ao mundo social, das relagdes humanas, em suas
diferentes formas de organizacdo e parentesco. Sao relagbes de
solidariedade e compromisso entre os seus membros.Por dizer respeito a
um sentimento, o termo familia pode ser estendido a todo agrupamento
humano que se autodenomina assim e por emergir e pertencer ao mundo
das relacbes humanas, ele é histérico e cultural (BRASILIA, PPNI / 2010, p.
42).

Vista como a mais antiga e “natural” instituicdo do ser humano, a familia faz
parte da constituicdo de todas as etapas evolutivas pelas quais a sociedade humana
passa. Nela, a crianca inicia o seu processo educativo, socializa-se e constréi as
bases emocionais que a tornam capaz de intercambios afetivos. Também é na
familia, em contato com os demais membros, que a crianca torna-se pessoa,
aprende a comportar-se segundo os lugares que nela ocupa, de crianga, filho, irméo,
primo, sobrinho, a partir dos modelos familiares e da cultura que a orienta, sendo,
pois, um organismo que fundamenta o modelo social e vice-versa (SANTANDER,

2009). O autor argumenta:

Al igual que la cultura, la familia no se elige. Se nace en ella, en un espacio-
tiempo histdrico determinado, y, precisamente, porque no se escoge, la
cultura heredada al interior de la familia constituye la realidad con la que
cada persona y cada nueva generacion enfrentan la comprension del
mundo. Persona y sociedad coinciden en el seno familiar y es alli donde
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seestablecen las relaciones que determinardn el comportamiento de las
sociedades a través de la historia (SANTANDER, 2009, p. 103).

Para ele, a convivéncia familiar entre pessoas de idades e sexos diferentes
ndo pode ser substituida por nenhum outro meio de coexisténcia humana, porque
disso decorre a formacédo da identidade. A composi¢cdo da familia por diferentes
pessoas e por estreitas relacdes afetivas origina as diversas formas de interacdes e

a torna um sistema original, o que implica lembrar:

[...] se considerarmos uma familia como um sistema somos levados a
aplicar-lhes todos os principios que regem os sistemas abertos em
interacdo. Todos os comportamentos do sistema familiar séo considerados
como entradas de informacdes que agem sobre o sistema e sdo igualmente
modificados por ele. O principio de totalidade leva-nos a considerar a familia
como um todo que obedece a regras de funcionamento distintas daquelas a
gue obedecem aos membros da familia quando considerados isoladamente.
A familia ndo é uma soma de individualidades, mas um todo dindmico no
qgqual o comportamento de cada um dos membros estd ligado ao
comportamento de todos os outros e deles depende (FARINHA, 2005, p.
117-118).

O autor ainda alude a cultura ditar o modelo estrutural familiar, com papeis e
funcBes preestabelecidos aos membros da familia. As hierarquias dos papeis
familiares sdo organizadoras das relacdes entre os casais, filhos, irmdos e demais
membros. Mas salienta que, em uma mesma sociedade, coexistem varios modelos
estruturais, porque as familias se organizam também em funcéo das classes sociais
que as tornam suscetiveis as adaptacdes funcionais e a propria sociedade. Para ele
‘um sistema aberto ndo se mantém isolado do seu contexto e é de certa forma
determinado pela estrutura social na qual se enquadra” (FARINHA, 2005, p. 118).

A familia entendida como um sistema aberto, globalizado, ultrapassa a
compreensdao de um grupo de pessoas ligadas por lagcos consanguineos e/ou
juridicos, de modo que seu conceito envolve também as ligacdes fundadas na
confianga, reciprocidade e projetos comuns (RELVAS, 1996; RODRIGUES, 2007). A
familia pode ser concebida como uma rede de complexas relagdes, cuja dinamica
envolve emocdes, sentimentos e comportamentos modificados ao longo da sua
histdria, no proprio cerne familiar.

As mudancgas nas formas de organizagdo familiar originaram as familias
nucleares com ou sem filhos biologicos, as familias monoparentais de ambos o0s
sexos, além daquelas que se reconstituiram, agregando novos membros por adog¢ao

ou acolhimento. Além de uma organizacdo composita, dentro de cada familia
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existem subsistemas formados a partir das geracdes, géneros, papeis familiares,
objetivos, interesses, ou ainda, individual, parental, conjugal, fraternal, constituindo
hierarquias e poder que interferem nas relacdes interpessoais dos seus membros,
modificando-os (MINUCHIN, 1990).

Nesse sentido, a familia torna-se um sistema de interacdo cujo funcionamento
incide em transformacdes nas pessoas e nela propria. E, assim sendo, estudar as
relacfes interpessoais desse sistema permite conhecer as suas normas reguladoras
e compreender a dindmica das condutas existentes.

Conforme Relvas (1996), para compreender a familia é preciso toméa-la em
relacdo ao sistema que a inclui, a sociedade, articulando-a com o seu funcionamento
e com as respostas/comportamentos dos seus membros.

Considerar as acbes dos membros da familia, no contexto implica relaciona-
las com suas caracteristicas intrinsecas ao sistema familiar, afirmam Martins e
Szymanski (2004). As autoras dizem que, de forma semelhante, o modelo
Bioecoldgico do Desenvolvimento Humano concebe a familia tomando-a como uma
unidade funcional, ou um microssistema, onde as relacfes devem se fundamentar
na estabilidade, reciprocidade, equilibrio de poder e diversidade de papeis,

acrescentando:

O microssistema familiar € o primeiro sistema no qual o ser humano em
desenvolvimento interage, e possui um padrdo de papéis, de atividades e
de relacionamentos que sao associados a determinados comportamentos e
expectativas, de acordo com a sociedade no qual estd inserido. Como um
sistema de encaixes contidos uns nos outros, o microssistema esté inserido
nos sistemas mais amplos que o influenciam e aos quais também influencia
(MARTINS; SZYMANSKI, 2004, p.62).

Sabemos que muitos estudiosos da familia a mencionam como o nucleo da
sociedade, sugerindo ndo somente um conceito, mas atribuindo-lhe elevada
importancia social, porque a familia torna-se corresponsavel pela renovacgéo
emelhoria da humanidade.

Cayres, (2011, p. 8) atribui, a cada periodo historico/social, um modelo
hegemobnico de familia que se sobrepfe aos ja existentes. Mas, por mais que
mudem as formas das familias se constituirem, “continuam sendo amadas por
pessoas de todas as idades, classes sociais, crencas e orientacdes sexuais” que as

tém como um porto seguro, um valor Unico e essencial as suas vidas. Para
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Roudinesco (2003), mesmo quando colocada em questdo “a familia do futuro deve
ser uma vez mais reinventada” (p. 198 -199).

No tocante a legislacéo brasileira, também ha uma tendéncia dos legisladores
e doutrinadores em considerar a familia ndo apenas no sentido juridico, mas a
reconhecer sua importancia social e em considera-la nas suas diversas formas de

organizacao, tal como assevera Lobo (2009, p. 5):

Sob o ponto de vista do direito, a familia é feita de duas estruturas
associadas: os vinculos e os grupos. Ha trés sortes de vinculos, que podem
coexistir ou existir separadamente: vinculos de sangue, vinculos de direito e
vinculos de afetividade. A partir dos vinculos de familia € que se comp&em
os diversos grupos que a integram: grupo conjugal, grupo parental (pais e
filhos), grupos secundarios (outros parentes e afins).

A reconhecida importancia social da familia ganha status de Direito
Fundamental quando se atribui que o direito da crianca a convivéncia familiar-
Capitulo 1l do Titulo Il, do ECA, Arts. 19 a 52 - é “mais que um direito € uma
necessidade” (FACHINETO, 2009, p.57).

De forma semelhante, Fonseca (2011, p. 64) lembra-nos que o direito a
convivéncia familiar “é como o direito a vida e a saude”. Diz respeito ao direito que a
crianca tem de conviver com a familia natural ou com a familia ampliada, seja em
condicdo de adocdao, tutela ou guarda. A Lei n°® 12.010, de 03 de agosto de 2009
incumbe a “Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios e as entidades
nao-governamentais a envidar todos os esforgos para que a crianga” se mantenha
sob a guarda da sua familia natural. Somente quando for comprovada a total
impossibilidade de manté-la na familia, poderd, entdo, ser afastada (FONSECA,
2011, p. 64-65).

E certo que, no ambito do direito brasileiro, a partir da CF/88 e do ECA /90,
tem prevalecido o reconhecimento da importancia social da familia e a preocupacéo
com os efeitos que as relacbes familiares podem causar as criangas.
Semelhantemente, nos ultimos anos cresceu, no campo cientifico, o interesse por
estudos sobre a familia. Martins e Szymanski (2004)relatam algumas pesquisas com
familias cuja opcéo teodrico-metodoldgica, tal como o presente estudo, fundamenta-
se na Teoria Bioecoldgica de Urie Bronfenbrenner. Sdo pesquisas que estudam a
familia em uma perspectiva relacional, o que implica considerar as caracteristicas

pessoais dos individuos e os papéis que eles desempenham, as interacfes face-a-
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face, as reagOes interpessoais em um dado ambiente, a permanéncia e a evolugéo
dos padrdes de interacdo através do tempo, e 0s vinculos com outros sistemas
sociais (HADDAD, 1997, apud MARTINS; SZYMANSKI, 2004, p. 67).

Assim, o0 modelo Bioecolégico de Urie Bronfenbrenner tem contribuido para
pesquisas contextualistas, cujas discussfes tedricas focalizam os sistemas e os
subsistemas sociais, incluindo a familia, e destacando a relagédo entre a pessoa e as
suas caracteristicas pessoais com o0 contexto, para melhor compreender as
influéncias reciprocas entre os sistemas e as pessoas que neles se inserem. Nessa
perspectiva, todos os sistemas se interinfluenciam, desde o mais proximo até os
mais distantes (MENDES, 2008).

5.1 O CONTEXTO, OS PAIS E OS PROCESSOS ATE A SELECAO DOS
EPISODIOS

A partir desse esbogo conceitual sobre a familia, o modelo Bioecoldgico
orientou a pesquisa e a formatacdo dos cinco episodios apresentados neste estudo.
Os episadios configurados como violacédo dos direitos da crianca foram selecionados
com base nas seguintes fases: a) o0 processo de aproximagdo com O campo
empirico; b) aplicacdo de questionarios semiabertos com as familias e as
professoras; c) observacfes em sala de aula; d) consultas as fichas escolares das
criancas; e) conversas relativamente informais com os funcionarios, professores e
gestores das duas unidades escolares; f) e entrevista com as familias selecionadas
para este estudo.

O primeiro procedimento desta pesquisa, visando a selecao das familias que
participariam do estudo, deu-se no inicio do processo de aproximacdo com o campo
empirico, quando ocorreram dois encontros com as duas escolas, e quando
aplicamos um questionario (APENDICE A), respondido por 12 docentes, cujos dados
revelaram um indice elevado de casos de violagdo dos direitos da criangca, € uma
estreita relacdo desses casos com os membros das familias, conforme demonstram

as tabelas em seguida:

TABELA 27 — Distribuicdo das respostas apresentadas em 12 questionarios
aplicados as docentes sobre episodios de violagcdo dos direitos da
crianca no Reconcavo Sul da Bahia, 2010.
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Tipos de violacao Numero de respostas Percentual (%)
Violéncia psicoldgica 12 34,2
Violéncia fisica 10 28,5
Negligéncia / maustratos 10 28,5
Violéncia sexual - abuso 3 8,5
TOTAL 35 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaborac¢éo: Maria Elisa Pacheco, 2010.
Nota: Questbes com multiplas respostas.

TABELA 28 - Distribuicdo das respostas apresentadas em 12 questionarios
aplicados as docentes sobre o0s agentes violadores da violacdo dos
direitos da criangca no Recdncavo Sul da Bahia, 2010.

Agente violador NUmero de respostas Percentual (%)
Mae 12 34,2
Pai 10 28,5
Madrasta, padrasto, parentes 10 28,5
Desconhecidos 3 8,5
TOTAL 35 100

Fonte: Pesquisa de campo, 2010.
Elaboracgéo: Maria Elisa Pacheco, 2010.
Nota: Questbes com multiplas respostas.

De posse dessas informacgfes, confirmamos nosso pressuposto de que a
escola se constituiria em um espaco fecundo para identificar os casos de violacéo
contra os direitos da crianca e, a0 mesmo tempo, em uma ponte de acesso as
familias, a partir da intermediacdo dos docentes e gestores. Entdo, com vistas a
possiveis relacdes criancas/familias/escola, ao iniciar as observacdes nas escolas,
mantivemo-nos atentos ao surgimento de acdes violadoras.

Acordamos que a selecéo das familias seria o resultado da triagem de alunos
envolvidos em episodios configurados direta ou indiretamente com algum tipo de
violagdo dos seus direitos. Por isso, inicialmente, realizamos observacfes diarias

durante cinco semanas do calendario escolar, nos dois turnos, nas duas escolas,
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permutando em dias e turnos, nos horarios de entrada e saida das criancas, quando
registramos algumas condutas adversas a elas, descritas no capitulo anterior.

Como os episodios ndo foram vistos isoladamente, mas interpretados a partir
dos varios elementos que os envolviam, como, desassisténcia do poder publico,
caréncia econdmico-financeira, costumes locais, vulnerabilidade da familia, entre
outros, ndo foram imediatamente considerados como viola¢cdes de autoria familiar.
Entdo, face as especificidades e complexidades contextuais, foi imprescindivel
cumprir com as observacdes das atividades pedagodgicas tanto as mediadas pelos
professores, como as espontaneas ou livres, essas sob o comando das préprias
criancas, além daquelas realizadas durante os eventos promovidos pela escola com
ou sem a participacdo da familia.

Os dados foram produzidos pelas vias acima anunciadas, e complementados
por um questionario semiestruturado (APENDICE C), enviado as 400 familias das
duas escolas, como um procedimento cautelar contra possiveis sentimentos de
discriminacao entre os familiares. A distribuicdo foi feita pelas proprias professoras
aos portadores dos alunos, mediante a recomendacao de prazos para devolucao.
Decorridos dois meses, encerramos o recebimento dos mesmos, contabilizando 311
respondidos, 19 devolvidos em branco, e 70 ndo devolvidos.

Tendo como base as repostas obtidas por meio dos questionarios, pudemos
caracterizar alguns aspectos das familias e dos seus responsaveis. Interpretamos as
informacdes sobre a idade cronoldgica, o nivel de escolaridade, o credo religioso, a
renda familiar, o principal provedor e o tipo de convivéncia familiar, porque nos
fundamentamos em uma concepcdo de que a pessoa € um agente ativo no
ambiente em que convive. Ela se relaciona consigo propria, com o0 outro e com o
contexto, onde os significados simbdlicos sdo interconectados, modificados e
compartilhados (MENDES, 2008). Os graficos a seguir pretendem ilustrar em

percentuais 0s aspectos supracitados.
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Nivel de Escolaridade dos Pais/Responsaveis

W 12 grau incompleto

M 12 grau completo

M Ensino médio completo
W 32 grau completo

B N3o responderam

M Responderam

1% 2%

GRAFICO 1 - Questionarios aplicados a 311 familias no Rec6ncavo Sul da
Bahia,2010.

Observamos que, somados os indices de escolaridade dos pais
correspondentes aqueles que possuem 1° grau incompleto e 1° grau completo, o
total € 49% do universo pesquisado. Cardia, Adorno e Poleto (2003), em uma
pesquisa realizada sobre o crescimento das taxas de violéncia e suas relagbes com
0S escassos acessos aos direitos econbmicos e sociais de familias na regido
metropolitana de S&o Paulo, indicaram que o grau de escolaridade reflete nas
condicbes de risco em que vivem as criancas. Enquanto nas localidades mais
pobres as chances de melhores empregos e salarios sdo rareadas, nas zonas de
maior concentragdo de riquezas, sdo ampliadas, conforme mostram os mapas de
emprego das grandes cidades. Entdo, quando compararam com O numero de

violagBes encontradas, os pesquisadores concluiram:

Escassez de empregos e baixa renda andam lado a lado com baixa
escolaridade. A concentragdo de chefes de familia com baixa escolaridade
ajuda a explicar os baixos rendimentos. Pais com baixa escolaridade
oferecem mais riscos para a crianca, assim como reduzem a probabilidade de
a mesma desenvolver seu potencial na escola (CARDIA; ADORNO;
POLETO, 2003, p.58).

Segundo eles, o baixo grau de escolaridade coloca o individuo em um centro
de maior competicdo por emprego menos qualificado. Uma vez sem renda alguma, o
chefe de familia ficara também sem poder social sobre a sua familia, ocasionando a
fragilizacdo de sua autoridade familiar. Além disso, outro problema podera vir incidir
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sobre os modelos familiares, pois uma vez fragilizados, isso podera influenciar os
papeis no interior das familias e os subsequentes comportamentos deles advindos.
As consequéncias poderdo ser verificadas no aumento das tensées familiares, na
incerteza econbmica e suas decorrentes caréncias, o que podera aumentar a
violéncia, e sobre o que acreditamos também aumentar a violacdo de muitos dos
direitos da crianca. A referida pesquisa indicou que a violéncia letal tornou-se
crescente nos grupos que arrolam os baixos indices de escolaridade e emprego, se
sobrepondo a violagdo de direitos sociais e econdmicos, consequentemente,
pensamos, aos direitos humanos dos quais decorrem os direitos da crianca
(CARDIA;ADORNO; POLETO, 2003).

Nessa linha de revelacao, a qual salienta o nivel de escolaridade dos pais e a
violacdo dos direitos da crianca, circularam depoimentos sobre o trabalho infantil. No
altimo dia 12 de junho de 2012, Dia Mundial contra o Trabalho Infantil, o Forum
Nacional de Prevencéo e Erradicacao do Trabalho Infantil (FNPeti) denunciou que,
no pais, ha 1,4 milhdo de brasileiros entre cinco a 14 anos de idade que estédo
trabalhando, indo de encontro ao que reza a legislacéo brasileira. A atual secretaria
do FNPeti, Isa Oliveira, afirmou que o trabalho infantil reproduz a situacédo de
pobreza e a baixa escolaridade das familias dessas criancas, as quais nao veem na
escola uma alternativa para ascensdo social e econdomica, sobretudo aquelas
familias que vivem distantes dos centros urbanos, onde a precariedade das escolas
e dos meios de transporte € mais acentuada, posto que o Estado também é mais
ausente.

A Divisdo de Fiscalizacdo do Trabalho Infantil do Ministério do Trabalho e
Emprego (TEM) declarou que a Regido Nordeste lidera as autuacdes relacionadas
ao trabalho infantil em 2012, com 48% dos afastamentos realizados, e que esse
percentual estad relacionado a atividade econd6mica e aos niveis de renda e
escolaridade das familias.

Para a UNICEF, nas familias pobres e de baixa escolaridade, h4d mais
possibilidades de ciclos intergeracionais que reproduzem os padrdes e as condi¢des
das geracOes anteriores, e isso vale desde a nutricdo dessas familias, a
escolaridade até os comportamentos intrafamiliares. Assim, a pobreza e a
desigualdade social, quando acompanhadas de outros fatores sociais e individuais,
constituem possiveis razdes das negligéncias, abusos, maus-tratos, trabalho infantil,

entre outras violacdes dos direitos apontados nos seus relatorios.
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Durante a pesquisa, observamos varias situacées que mostravam a relacao
entre baixa escolaridade, pobreza e auséncia dos poderes publicos na vida das
familias. E elevado o nimero de criancas que permanecem sozinhas em casa
enguanto os pais trabalham em subempregos ou com biscates, que sdo expostas a
transportes com riscos a integridade fisica, que dividem tarefas domésticas com
irmaos ou outros adultos, com riscos de acidentes, com pouco ou nenhum cuidado
com o corpo, sdo exemplos de como os fatores acima citados se alinham, tornando
o ambiente familiar mais vulneravel a violacao de direitos, sem, contudo, se afirmar
gue, existe uma relacéo causal entre pobreza e violagao.

Assim, como ndo se pode atribuir e/ou acusar os pobres por condi¢cdes
usualmente associadas a pobreza, parece-nos Obvio que, se o Estado ndo garante
satisfatoriamente uma educacdo de tempo integral, atendimento basico de saude,
transporte escolar, como politicas publicas minimas as familias de baixa renda, o
Estado torna-se o principal agente violador, consequentemente, os demais
microssistemas tenderdo a ndo honrar os direitos da crianca. Os graficos adiante
exibem um panorama de qudo minima sdo as condi¢cdes econémicas das familias
estudadas, inclusive quando h& ajuda de outras pessoas, além dos genitores,
explicando, em parte, as razOes das criangas serem expostas aos riscos e as

negligéncias que citamos anteriormente.

Renda Familiar

1%

4%

B Menos de 1 salario
H Entre 1 a 2 salarios
N&do tem renda

B N3o sabe

GRAFICO2 - Resultados quanto a renda familiar referente a 311 questionarios
aplicados as familias. Recdncavo Sul da Bahia, 2010.
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Idade dos Pais ou Resaponsaveis

m20a30
m31a40
m41a50

H N3o declarou

GRAFICO 3 - Questionarios aplicados as 311 familias.Recéncavo Sul da Bahia —
2010.

Principal Provedor da Familia
1% 3%
M Pai
B M3e
B Pai e Mde
B Avis
M Pai e outros
B M3e e outros
® Familaires

= Ndo sabe

N&o declarou

GRAFICO 4 - Resultados referentes ao principal provedor familiar em 311
questionarios aplicados as familias. Recéncavo Sul da Bahia, 2010.

A maioria dos pais ndo eram pessoas muito jovens, incluiam-se na faixa
etaria entre 31 a 40 anos. Mas, embora em idade potencialmente produtiva, muitos

nao possuiam renda financeira alguma. Conforme aponta o Grafico n°® 3, dependiam



190

de outros familiares ou de terceiros para seu préprio sustento e das suas familias
nucleares.

Nesse universo, reconhecia-se a face violentadora do Estado, principalmente
porque faltavam postos de trabalho suficientes para a mao de obra disponivel na
Regido, e pela auséncia de voz de uma populacdo que carecia de capacitacao para
0 ingresso no mercado produtivo. Remetendo-nos a Diniz (1999), lembramos que a
consolidacdo da democracia e 0sS avancos sociais requerem a participacdo da
sociedade civil nas decisfes que implicam questdes de interesse publico e o bem-
estar das familias. Assim, reiteradamente devemos lembrar o que diz o artigo 86, do
ECA, quando responsabiliza o Estado como o principal articulador de acdes
governamentais ou nao-governamentais, a fim de atender o cumprimento dos
direitos da crianca.

Sobre a convivéncia familiar, atentando para o artigo 19 do ECA, quando
assevera que toda crianca tem direito a ser criada e educada no seio da sua familia
e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, o pressuposto é que, na familia, elas serdo cuidadas e assistidas.
Todavia, observamos que o ambiente das familias estudadas apresentou uma forte
tendéncia ao conflito entre adultos. Uma vez somados os percentuais referentes aos
possiveis conflitos existentes na familia, obtivemos 74% indicados no Gréfico 5, o
gue equivale, aproximadamente, a 80 ambientes familiares com problemas dessa
natureza.

Esses dados levaram-nos a refletir, com base na teoria bioecolégica, que a
familia € uma unidade mediadora entre a pessoa e a sociedade, que € no ambito
familiar onde se dédo e desenvolvem inicialmente as dindmicas das relacdes afetiva,
social, cognitiva, imersas em condicbes materiais e histéricas do grupo social
pertencente. Na familia também se desenvolvem as aprendizagens, cujos
significados e préaticas criam modelos e padrées de comportamentos exibidos
durante a vida nas relagcdes interpessoais e na resolugédo de problemas. Assim, o
gue ocorre no interior da familia afeta a sociedade e vice-versa, sdo influéncias
bidirecionais que envolvem os membros da familia e, também, os varios ambientes
gue configuram os sistemas sociais (DESSEN; POLONIA, 2007).

Em outras palavras, os diversos aspectos familiares possuem impacto na vida
da pessoa, nos sistemas sociais e sdo por esses também afetados. O nlcleo

familiar, ao realizar a mediacéo entre seus membros e a sociedade, torna-se 0 meio
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bésico, através do qual os mesmos inicializam suas relacdes com o mundo. A
crianga passa a interagir com outros sistemas e torna-se um elemento de
intercessd@o entre os demais sistemas e a sua propria familia. Nao ha, portanto,
como as relacdes interpessoais familiares se tornarem incélumes para as criancas,

nao interferirem em sua formacéo e nos seus modelos de comportamento.

Convivéncia Familiar

B Conflitos frequentes

B Conflitos frequentes entre
os filhos

m Conflitos frequentes na
familia

B Bom relacionamento do
casal

B M3e muito rigorosa

 Pai muito rigoroso

GRAFICO 5 - Porcentagens das respostas associadas a convivéncia familiar em 311
guestionarios aplicados as familias. Recéncavo Sul da Bahia, 2010.

O aspecto religioso das familias nos pareceu um dado marcante na educacao
das criancas desde o inicio do estudo, quando observamos as oragées realizadas na
escola, a deferéncia dos pais pelas festas religiosas, as frases dirigidas aos filhos,
repletas de fé e profecias, além de algumas orientacdes verbais alinhadas aos
ensinamentos religiosos. O grafico seguinte exibe a preponderancia do espirito

religioso das familias estudadas.
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Religiao dos Pais ou Responsaveis
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GRAFICO 6 - Resultados referentes a religido dos pais ou responséaveis de 311
questionérios aplicados as familias. Recéncavo Sul da Bahia, 2010.

Além dos dados obtidos por meio dos questionarios, as observacfes
realizadas na escola levaram-nos a identificar acdes recorrentes que se mostravam
inapropriadas a educacdo das criancas, como gritos, depreciacbes, ameacas e
negligéncias. Paralelamente, as acdes e a aparéncia de algumas criancas também
refletiam caréncia de atencéo, cuidados, aconselhamento, dialogo e até afetividade.

Essas observacoes, atualizadas no diario de campo, a cada visita as escolas,
foram organizadas e interpretadas em uma perspectiva contextualista, buscando
sempre a interdependéncia entre 0s sistemas ecolégicos
(BRONFENBRENNER;MORRIS, 1998). A avaliacdo desses registros, somados aos
dados ja produzidos, levou-nos a selecionar 11 familias para buscarmos junto a elas
elementos necessarios a uma analise das causas e motivagdes que contribuiam
para a violacédo de direitos da crianca.

Uma vez selecionadas as familias, procedemos 0s contatos com 0S seus
representantes, pessoalmente e por via telefébnica, quando propusemos a
colaboracdo dos mesmos no estudo, e recolhemos, por escrito, suas respectivas
concordancias (APENDICE H), agendando, em seguida, locais, datas e horéarios dos
encontros para realizacdo das entrevistas (APENDICE E), ocorridas no segundo

semestre do ano letivo/2010.
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As familias foram acessadas em suas proprias moradias, exceto quando
houve impedimentos de ordem maior, como pouca ou nenhuma receptividade de
algum membro da familia, local improprio a visitagdo de estranhos, ou ainda, a
dificuldade para conciliar os horarios do encontro durante o dia. Nos casos
excetuaveis, em numero de quatro, os encontros com as familias ocorreram nas
escolas, em um espaco reservado, sem a presenca de terceiros.

Das 11 familias que participaram desta pesquisa, foram selecionados cinco
casos que se mostraram suficientemente representativos para o estudo do quadro
de violagdo dos direitos da crianga, nos macro e microssistema eleitos, e sobre os
quais se procederam as andlises fundamentadas na teoria Bioecologica de Urie
Bronfenbrenner e amparadas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Neste estudo, apresentamos um instrumento de coleta, interpretacdo e
acompanhamento de dados em pesquisas qualitativas com familias, o genograma.
Consiste numa representacdo grafica, contendo informagcdes sobre a familia e as
relacBes entre os seus membros. Permite o conhecimento da dinamica familiar, da
forma como se dao os processos de comunicacdo, de quais relacdes de equilibrio e
desequilibrio existem, dos eventos importantes de sua histéria, dos membros
integrantes, separados ou excluidos, da interdependéncia entre os membros e, até,
“a possibilidade de explorar aspectos emocionais e comportamentais do contexto de
varias geragdes” (NASCIMENTO; ROCHA;HAYES, 2005, p. 11).

O intuito de utilizar um genograma para cada familia foi oferecer uma leitura
mais explicita da organizacdo familiar em uma perspectiva dindmica e situacional.
Foram construidos cinco genogramas, um de cada familia relatada nos episddios de
violacdo selecionados, para os quais utilizamos pseudénimos para nhomear 0s seus
membros, preservando, assim, a identidade dos pesquisados. Sobre as idades das
pessoas que compdem 0S genogramas, orientamos que devem ser calculadas com
base no ano da realizacdo da pesquisa de campo, 2010, porque 0 programa
utilizado para a montagem do instrumento grafico automatiza a atualizagdo para o
ano de 2012, quando foram construidos os ditos instrumentos.

Ao final de cada episadio, relatados em duas etapas, a da apresentacao e a
do encontro com a familia, sdo exibidos os genogramas correspondentes com
observacfes realizadas posteriormente as entrevistas.

Finalizando o artigo, sera feita a analise dos cinco episédios em conjunto, embora

considerados separadamente.
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5.1.1 Episédio 1 - Quem poderé dirigir-lhe um olhar reparador?

De tanto ver crescer a injustica, de tanto ver agigantar-se o
poder nas maos dos maus, o homem chega a rir-se da honra,
desanimar-se de justica e ter vergonha de ser honesto.

(Rui Barbosa)

Este caso envolve uma crianca de quatro anos de idade, aluno da Escola A,
local onde ela foi selecionada para fazer parte deste estudo, porque se incluia nos
critérios eleitos - episodios que levavam a pressupor algum tipo de violagédo - para
selecdo dos membros de familias que seriam visitadas e entrevistadas.

O comportamento que justifica ter sido ela alvo personagem deste estudo foi
a constante recusa em participar das atividades escolares, quaisquer que fossem,
ficando isolada do grupo de colegas da sala, embaixo de uma das mesas chorando,
algumas poucas vezes observando o que faziam as outras criancas ou dormindo no
chdo. Raramente lanchava e jamais brincava, mesmo durante o recreio.

Segundo a professora da classe, ja havia tentado varias maneiras para
integra-la ao grupo, mas, sem sucesso. Ouvimos dela a seguinte declaragao: “ela
chora muito, foge da sala e causa transtornos na disciplina”, por iSso ndo mais
insistia.

A diretora e a coordenadora se limitaram a nos comunicar que se tratava de
uma crianga com problemas familiares, ao que uma delas acrescentou: “é um caso
muito dificil, todos sabem, mas ninguém pode resolver’. Essas informacbes foram
passadas quando solicitamos consultar a ficha de matricula do aluno, a procura de
informacgdes adicionais sobre ele e a familia.

A crianga vivia com a mae e mais dois irmaos maternos, mais velhos, seis e
sete anos, e o0 padrasto. Residiam em um bairro periférico, a mae era dona de casa
e 0s irmdos estudavam em uma escola vizinha, os quais eram portadores dela na
escola, e assim as trés criancas percorriam, em meédia, um trajeto de mais de 1 km
para casa e sempre sozinhas.

Apesar de reclusa, a crianca era assidua e somente se tornava agressiva
guando convocada para as tarefas escolares. Assim permaneceu até o dia em que

buscamos um contato com ela através de uma brincadeira de desenhos nos dedos
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das maos. Ao consentir que fizéssemos faces de bonecos nas falanges dos seus
dedos, solicitamos que atribuisse um nome para cada boneco e que dissesse quem
eram. A crianca colocou a si prépria, os dois irmaos, a mae e o padrasto. Este, ele
chamou por um apelido que posteriormente soubemos se tratar do seu “nome de
guerra” no mundo do crime.

A brincadeira nos oportunizou entabular uma conversa descontraida com a
crianca, que declarou odiar o padrasto e confessou querer morar com a avo. Em
outra ocasidao, tornou a expressar esse desejo verbalmente apds desenhar a casa
da avo e figuras representando ele, os irmaos e a mae. Nossa insisténcia no assunto
fazia com que ela se calasse, voltasse a se retrair ou chorasse.

Embora os representantes da escola se mantivessem calados a respeito da
crianca e de sua familia, o porteiro, observando nossa insisténcia em manter contato
com ela, resolveu contar-nos que o padrasto era um conhecido traficante de drogas
do municipio, que comercializava as drogas durante a noite em sua prépria casa.
Acrescentou se tratar de um homem violento, de pouca conversa e temido pela
comunidade onde morava. Costumava maltratar a mulher e as criancgas, obrigava a
companheira a trabalhar para ele, e como os enteados atrapalhavam o seu comércio
ilicito, colocava-os para dormir muito cedo, em um corredor ao lado casa, ao relento,
entre dois barris, cobertos por um encerado, onde dividiam um colchonete e um
cobertor. Algumas vezes as crian¢as iam da escola para a casa da avd materna e la
dormiam. Mas, como a situacdo financeira da avd era muito precaria, acabavam
voltando para a casa do padrasto.

Durante o ano escolar, ndo houve melhora no comportamento da crianca,
tampouco mudancas de conduta por parte da professora e demais profissionais. Ela
continuava triste, chorosa, medrosa, agressiva, desadaptada, sofrida. A questdo
era, entdo, como verificar a situacdo, visitar a familia, entrevista-la e buscar

apreender o olhar que ela teria sobre as supostas violacbes?

5.1.1.10 Encontro com a Familia

O encontro com a mae do Episodiol somente foi possivel ap0s duas
tentativas de contato por via telefénica, quando oportunamente lhe explicamos sobre
a necessidade de complementar alguns dados para a pesquisa em curso,

lembrando-lhe que na primeira etapa do mesmo trabalho, os pais haviam
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contribuido, respondendo os questionarios transitados entre eles e os professores
da escola. Da parte dela, ndo percebemos interesse pelo encontro, ao contrério,
indagou se ndo poderia enviar as perguntas, como no caso do questionario.
Argumentamos sermos conhecedores do quanto sdo escassos 0s horarios para as
maes, repletas de afazeres com suas familias, de maneira que passariamos a ela a
tarefa de agendar-se conosco, em conformidade com suas disponibilidades. Ela
ficou de pensar e posteriormente enviar uma mensagem pela crianca, o que néo
ocorreu durante as proximas quatro semanas.

Foi por medida de segurangca que sugerimos 0 encontro na escola, pois
circulara informagdes sobre atividades suspeitas no seu ambiente familiar esobre a
natureza agressiva do seu companheiro, nos desencorajando a entrevista-la em sua
moradia. Por isso, também, a entrevista com essa mae foi a Ultima agendada e a
penultima a se realizar.

Com a proximidade do final do ano letivo, fizemos um novo contato por
telefone para que o agendamento da entrevista se concretizasse. Mas, ainda assim,
em data e horario pré-estabelecidos, ela ndo compareceu. No dia seguinte, a
professora da crianga passou-nos o recado de que ela havia faltado ao encontro por
motivos de salde, mas que iria pessoalmente a escola, no horario do recreio,
daquele mesmo dia, podendo, entdo, participar da entrevista.

O horario disponibilizado, o recreio, nos pareceu inconveniente porque
certamente ndo teriamos um espaco silencioso para conversar e nos estender sobre
as questdes essenciais a compreensao das suas relacdes familiares. Por outro lado,
recebé-la naquele horario, quando todos os professores estariam mais livres, talvez
nos permitisse observar como a mae daquela crianca quase sempre arredia as
atividades ali propostas, se relacionava com a escola e vice-versa.

O proposito poderia nos contemplar, com uma visdo mais clara, as inter-
relacbes entre escola e familia, esta, ali representada por aquela mae, constituindo,
assim, o mesossistema, “formado e ampliado sempre que a pessoa entra num novo
ambiente” (BRONFENBRENNER, 1996, p.21) no qual também participa e se
desenvolve.

Estavamos receosos de que a aparente resisténcia da genitora mais uma vez
prevalecesse, até porque ela poderia prever o peso de sua responsabilidade frente a
omissdo de ato protetivo para com o filho. O Art. 98 do ECA dispde que, havendo

falta, omiss@o ou abuso dos pais ou responsavel, é cabivel medidas de protecao a
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crianca, 0 que autoriza os Conselhos Tutelares, o Ministério Publico,
viarepresentagdo em juizo, e as autoridades judiciarias a buscar os fins sociais
cabiveis pelo préprio Estatuto.

Havia um pouco de tensdo da nossa parte porque sabiamos o quanto poderia
ser delicado para a mée tratar de assuntos tdo particulares e intimos. Por isso
iniciariamos por apresentacdes, falariamos sobre o nosso trabalho no contexto da
pesquisa e apresentariamos os topicos da entrevista (anamnese) (APENDICE E)
porque as perguntas triviais sobre a gestacdo, nascimento e desenvolvimento da
crianca ajudariam a estabelecer um didlogo mais fluente. Finalizando essa parte das
apresentacdes e explicacbes sobre a pesquisa, pediriamos que ela lesse e
assinasse as vias do termo de livre consentimento (APENDICE H). Esses
procedimentos foram adotados em todas as entrevistas.

A mae compareceu ao encontro na hora por ela proposta e,
surpreendentemente, mostrou-se a vontade e simpatica com todos da escola. Como
ndo a conheciamos até entdo, a representacdo que faziamos daquela senhora
jovem era de alguém inibida, receosa, retraida, pelo quadro que o filho apresentava
na escola. Ela cumprimentou desde o porteiro, a quem se apresentou e disse 0
motivo que a levou a escola. Em seguida, veio ao nosso encontro e apresentou-se
pela segunda vez. Foi receptiva com a professora que também dela se aproximou,
cumprimentou verbalmente as demais professoras que estavam fora das suas
classes e, por fim, perguntou pelo filho. Solicitei que ela nos acompanhasse porque
a diretora havia cedido um espaco para conversarmos na diretoria, para onde nos
encaminhamos e, mais uma vez, o percurso foi de cumprimentos e carinhos
distribuidos com as criancas que por ela passavam. Na diretoria, também foi
desenvolta, trocou algumas informacdes sobre o recesso de feriados vindouros e
sobre o final do calendario.

Passados os primeiros instantes, resolvemos fechar a porta por conta do
barulho externo e procedemos conforme haviamos planejado, enquanto ela
demonstrava serenidade. Interrompeu-nos apenas para perguntar a quanto tempo
estdvamos naquele Territorioe por quanto tempo mais ficariamos. Ao iniciar a
entrevista propriamente dita, passamos a buscar explicacdes para suas respostas,
ao dizer, por exemplo, que a sua gravidez foi “mais ou menos planejada e desejada”,
indagamos: como assim? Nessa e em outras oportunidades, pudemos obter

informacBes mais consistentes sobre aquela familia em foco. Em sintese, em
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narrativa remissiva, ela disse-nos que seu atual companheiro foi o seu primeiro
namorado e também “devedor”, referindo-se a sua primeira experiéncia sexual.
Segundo ela, entre os 14 e 16 anos, esteve somente com ele, até que se
envolveucom pessoas “mal vistas”, pessoas que nado possuem boa reputacio, e
precisou sair da cidade. Nesse interim, perdeu o primeiro filho dele, um aborto
natural. Passados trés meses, teve noticias que ele estava com outra companheira,
sofreu muito, mas a “fila anda”, referindo-se a outra pessoa em sua vida afetiva, com
guem viveu cinco anos e teve dois filhos que moram com ela. Alegou que o segundo
companheiro era ciumento e péssimo pai, de maneira que ndo sofreu quando dele
separou-se, e ainda pensava no antigo companheiro, com afeto.

ApoOs a segunda separacdo, foi para o Sertdo, onde trabalhou em um fabrica
de papel e 4 conheceu o pai da crianca da qual buscadvamos informacgdes familiares.
Contou-nos que ele queria muito um filho, ela, embora também desejasse um
terceiro filho, preferia adiar a gravidez porque precisava trabalhar pelo sustento dos
dois outros e, nos finais de semana, trabalhava como manicure para complementar
a renda familiar. Sabia que, gravida, ndo conseguiria manter todas as atividades
profissionais. Ainda assim, aceitou a gravidez quando soube, mas ndo comemorou,
ficou até mais abatida que nas anteriores, porque a condi¢cdo financeira a
preocupava. Durante a gravidez, teve anemia, mas a crianga nasceu com 0O peso
normal, sem problemas de saude.

O retorno dela e do seu filho, porque os outros dois ficaram com a mée dela,
a quem enviava a despesa, deu-se quando seu primeiro companheiro voltou a
cidade e a procurou. Ela disse-nos que pensou ser sua chance para ser feliz, e
trocou “o certo pelo duvidoso”.

Indagamos como eram as relacfes entre esses pais, as criancas, ela e o atual
companheiro. Por nosso aluno, ele recebe proventos do pai, que s6 o vé no final do
ano, porque atualmente mora a 750 km de distancia. Ele constituiu outra familia, n&o
mantém contato com ela, liga para um familiar intermediar a conversa e para
providenciar a locomocédo da crianca até ele. O outro ex-companheiro abandonou os
filhos totalmente. Sobre a relagdo do atual com as criancas, disse que, por um lado,
€ boa, mas por outro ndo. Explicou que o “padrasto nunca é bem visto e que filhos
obedecem apenas ao pai’. Para ela, as divergéncias entre eles sdo muitas,
obrigando-a a ficar entre os filhos e o companheiro, tentando o mais que possivel

concilia-los, o que nem sempre consegue.
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Quando indagada sobre o que fazem as criancas quando divergem do
padrasto, ela respirou profundamente antes de dizer: elas ndo obedecem. Sobre a
convivéncia e harmonia do casal, considerou boa, com divergéncias comuns de
casais, acrescentando que muitas pessoas admiram o quanto eles se entendem.

Ainda com relagdo ao nosso aluno, a mée alegou ndo saber da sua recusa
em fazer as atividades, porque ele em casa pinta, desenha, faz atividades correlatas
as da escola.

Declarou que ele brincava com outras criancas, ndo somente com 0s irmaos,
assistia TV, cantava, jogava bola, e seu brinquedo preferido era carrinho de rolima.
Sobre o sono, o horario, e como dormia a crian¢a, respondeu que com 0s irmaos no
guarto, por volta das 21 horas, o sono nao era interrompido, e algumas vezes fazia
Xixi ha cama, 0 que considerava normal na idade dele. Sua saude era boa,
raramente precisava tomar remédios, comia bem, queixa-se apenas de dor de
cabeca, mas acreditava que era desculpa para nao ir a escola.

Pedimos que nos falasse sobre seus medos, seus sentimentos, as pessoas
em quem ele demonstrava mais confianca, aquelas com as quaispermanecia mais
tempo, e sobre suas conversas com ele. A avd materna apareceu nesse cenario,
com quem ele tem mais apego, chega a fugir para a casa dela. A vontade expressa
por ele era de morar com o0 pai e com a avo, porque ambos fazem suas vontades.
Disse-nos que ele conversava pouco, mas falava sozinho enquanto brincava ou
mesmo sentado na calgada, “coisas de crianga”.

Para ela, é dificil abrir m&o do seu filho, deixando-o viver com o pai, porque
ficaria sem vé-lo, mas, ao mesmo tempo, sabia que isso acabaria acontecendo
porque ambos forcardo essa situacdo. Mas, se fosse para a felicidade dele,
concordaria.

Dos cuidados com ele, banho e higienizacao, alimentacéo, tarefas da escola,
locomocgéo, assisténcia medica, lazer e outros habitos, ela e a avo cuidam, mas os
filhos sado “independentes”, cuidam-se bem.

Em relacdo as condi¢des socioecdmicas da familia e se recebia bolsa familia,
declarou que néo trabalhava fora de casa, entdo néo possuia renda, por isso recebia
a bolsa familia, mas suas necessidades em casa eram atendidas pelo companheiro
gue, inclusive, ajudava a mée dela e cobria as despesas dos seus dois filhos mais

velhos. Apenas o filho cacgula recebia penséo alimenticia do pai.
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No item relativo a disciplina da crianca e formas de repreensdo, a mée disse
preferir os castigos, como cortar a TV, as brincadeiras ou alguma guloseima, mas
gue as vezes também o colocava sentado por alguns minutos.

Sobre a presenca de substancias ilicitas ou controladas por membros da
familia, alegou que j& houve no passado, mas que ha muitos anos ndo existia mais.
Conforme depbs, mesmo bebidas alcoolicas, somente em ocasides festivas eram
consumidas, dentro de um limite que n&o impedia a boa convivéncia social.

Antes de encerrarmos a entrevista, pedimos que nos dissesse como percebia
o seu filho em termos dos comportamentos que apresenta na familia e na escola e,
também, nos falasse sobre os sentimentos que costumava expressar no cotidiano
familiar. Essa solicitacdo deveu-se ao fato dela haver declarado que nédo sabia sobre
suas recusas as atividades escolares na escola, e também porque respondeu,
durante a entrevista, que quando contrariado ele reagia agressivamente.

Para ela, seu comportamento era semelhante aos de outras criangas da
mesma idade. Parecia que em casa ele sentia-se mais a vontade, ndo poderia
afirmar, mas, talvez, a professora néo tivesse muita paciéncia com ele. Porém, ela
ndo considerava tudo que ele falava como ultima verdade, porque sabia o quanto ele
era teimoso. E, quanto aos sentimentos, reconheceu-o0 como reservado, salvo com a
avo. Se alegre, ele brincava, corria, sorria. Se triste, ele chorava, resmungava,
chutava, batia, falava mal, mordia, se tornava agressivo.

A entrevista teve a duracdo precisa de 01h48minm, de maneira que a
finalizacdo ocorreu pouco apGs o encerramento do turno, quando a crianc¢a ja havia

seguido para casa com 0s irmaos.
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Neste genograma estdo arroladas trés geracdes, avos, pais e netos. Observa-

na primeira geracdo, apenas 0s ascendentes maternos aparecem,
demonstrando cortes de relagdes entre avos e netos pelas partes paternas (dois
pais para trés filhos, mais um padrasto). Observa-se ainda: ha tendéncia de familias
reconstituidas; o abandono e a negligéncia por parte do avo para filha, e do pai para
duas das trés criangas citadas; poucas rela¢cdes de harmonia; declaracdo de apenas

trés relacbes de amor que perpassam da avo materna para os netos e filha e vice-
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versa, pai para a crianga mais nova e vice-versa; presenca de abuso de drogas
entre parceiros afetivos; e violéncia desferida contra criangas enteadas.

Conhecer a estrutura dessa familia, sua historia, enlaces e desenlaces
amorosos da genitora, a chegada dos filhos, os vinculos com os pais da crianca e
av0 materna, e a maneira de conduzir a educacdo dos filhos nos possibilitou,
também, conhecer como a familia se organizava e interagia com 0s contextos mais
préximos. No caso da crianca que se mostrou desadaptada a escola, agressiva e
era suspeita de sofrer violéncias no ambiente familiar, condiz lembrar a posicédo de
Bronfenbrenner e Morris (1998) sobre as formas duradouras de interagbes com 0s
ambientes mais proximos, definidos como processos proximais. Assim, é preciso
atentar para a influéncia desses processos no ambiente familiar, no qual as relacdes
tendem a ser mais duradoras, de maneira que a extensdo e as consequéncias da
violéncia podem incidir em cada pessoa em graus diferentes, porque, inclusive, a
pessoa agredida ndo tem uma percepcéo do ato agressor separado do ambiente, e
sim como um todo. Isso significa que a crianca pode ser invadida por uma
diversidade de sentimentos difusos em relacdo as pessoas que a cercam e de si

propria, sentimentos e ideias que néo representariam, de fato, a realidade.

5.1.2 Episédio 2 - A outra face/fase do agente violador

N&o é o sofrimento das criancas que se torna
revoltante em si mesmo, mas sim que nada justifica
tal sofrimento.

(Albert Camus)

O segundo caso, objeto deste estudo, € relativo a uma crianca de cinco anos
de idade da Escola A. Despertou-nos curiosidade assim que iniciamos as
observacgfes porque sua genitora protagonizava cenas de agressao verbal e fisica
contra ela, na entrada e saida da escola. Em duas dessas cenas, aos gritos,
desferiu-lhe uma bofetada, obrigando-a a beijar a irma de menor idade que a
acompanhara até a escola. Na ocasido agrediu-a com tapas nas costas ao mesmo
tempo em que ameacava concluir a agressédo em casa.

A observagao sobre a criangca durante as atividades escolares revelou uma

acentuada agressividade dirigida aos colegas, também, a dificuldade de integrar-
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seaos grupos de trabalho, e a resisténcia as orientagdes da professora e de outros
adultos da escola. Agitada, a crianga pouco se concentrava nos jogos e
brincadeiras, e mostrava-se desinteressada durante as explanacfes em classe,
mesmo durante a exibicdo dos filmes e a contacdo de histdrias. Frequentemente
recusava o lanche da escola, preferindo os biscoitos e sucos que trazia de casa. Seu
vestuario era bem cuidado, inclusive nos dias chuvosos, com agasalhos apropriados
e fardamento limpo. Era assidua e pontual, e seus portadores sempre foram a mae
ou o padrasto.

Em consulta a ficha escolar da crianca e através de conversas com a
professora, a coordenadora e a diretora, soubemos que a familia morava proximo a
escola, onde viviam a crianga, a mae, a irma e o padrasto. A mae trabalhava os dois
turnos em uma loja de departamentos, hum municipio vizinho, e o padrasto era
profissional liberal. No turno oposto a escola, os filhos ficavam na casa da avo
paterna e, a noite, o pai biolégico os levava para casa da mae. Segundo
informacBes da diretora, essa guarda compartiihada era marcada por brigas,
chantagens e ameacas de ambas as partes, e ndo havia um consenso em relacédo a
educacao das criancgas.

No decorrer do primeiro semestre letivo, chamou-nos atencdo algumas
marcas no corpo da crian¢a que pareciam mordidas. Ao indaga-la sobre as mesmas,
contou-nos, sem hesitar, que quem a mordeu foi a mae por estar pulando no sofa
enquanto ela se queixava de dores na cabeca. Nesse mesmo dia, na saida da
escola, a professora procurou saber, da prépria méde, sobre as ditas marcas,
alegando que eram recentes e que nao haviam sido adquiridas na escola, ao que ela
respondeu: “eu sei que nao foi aqui, € que ele me faz perder a cabeca”, apressando-
se a sair. A mae mostrava-se impaciente com a crianga e pouco simpatica com
todos os profissionais da escola.

No retorno do recesso junino, a crianca foi modificando o comportamento
gradativamente.  Tornou-se mais participativa, cuidadosa com o0s materiais
escolares, amavel com os colegas e relativamente obediente aos adultos. Méae e
padrasto continuaram fazendo seu transporte escolar, mas ndo mais ocorriam cenas
de violéncia fisica e verbal publicamente. A crianga contou-nos que ja nédo ficava
mais na casa da avd porque a mae trabalhava apenas no turno matutino e a tarde
ficava em casa com os filhos. Suas visitas a casa do pai e da avé ocorriam nos finais

de semana, apenas por algumas horas. Algumas vezes, durante as “rodinhas” -



204

atividade de rotina nas classes da educacéo infantil — referia-se a mde com afeto,
narrando seus cuidados e atencdo para com ela. Essas condutas tornaram-se
constantes até o final do ano letivo. Mas, quanto a relacdo mae-escola, nada
melhorou, a mae permaneceu arredia, 0 que nao facilitava nossa aproximacao para

uma visita a familia e para a realiza¢do da entrevista prevista nesta pesquisa.

5.1.2.1 O Encontro com a Familia

Formulado o convite por via telefdnica, e uma vez apresentada a razdo da
visita a familia, ou seja, para complementar as informac6es obtidas por meio do
guestionario, a mée agendou conosco para uma tarde no meio da semana, nos
fornecendo, inclusive, pontos de referéncia a fim de facilitar nossa ida a sua
residéncia, localizada em uma rua préxima a escola da criancga.

Fomos recebidos por ela prépria e suas duas criangcas. A senhora nos
convidou a entrar e nos acomodar e, em seguida, perguntou se aceitariamos algo
para beber, num gesto de cortesia, acompanhado de movimentos tranquilos e voz
serena como antes, na escola, ndo haviamos testemunhado.

ApOs os protocolos iniciais, assinatura do termo de livre consentimento,
precedida de todas as explana¢Bes necessarias, iniciamos a entrevista no mesmo
clima sereno. Enquanto isso, observamos que as criancas brincavam na entrada da
casa, cercada de grades, onde ndo havia perigo algum para elas. A casa era
simples, porém o ambiente dava sinais de organizacao e limpeza.

As questdes iniciais da entrevista, relativas aos dados da crianga e seu
desenvolvimento, foram sendo respondidas a medida que ela mostrava o alboum com
fotos das fases a que se remetia. Enquanto falava do compartiihamento da
gestacado, dos cuidados e dos preparativos para a chegada do bebé, percebemos
gue a crianga se interessou pelo assunto aproximando-se e também perguntando ou
acrescentando comentarios, do tipo “eu estava dormindo aqui dentro”, apontando
para o ventre materno exposto na fotografia. Algumas vezes se afastava para tomar
os brinquedos da irm4, e logo voltava quando percebia que se falava dela.

No periodo pos-parto, a mae sofreu de depressao puerperal e teve
acompanhamento médico. Confessou que o apoio da familia (mae e irma) foi

fundamental para superar o problema e cuidar do bebé com equilibrio.



205

Sobre a saude do bebé, como ndo amamentou, por conta de alguns
medicamentos que fez uso logo apds o parto, acreditava que a crianga ndo possuia
anticorpos suficientes, alegou que ela apresentou viroses frequentes durante a
primeira infancia e, até aquela data, ainda mostrava-se suscetivel a gripes e
resfriados, muito mais do que a irma cacula.

Esperta, falante, hiperativa, como a caracterizou, andou e falou muito cedo, e
desenvolveu-se rapidamente. Colocou-a na creche aos trés anos, mas arrependeu-
se porque ndo deu muita atencdo a crianga, tanto que a irma nao foi nem iria,
esperaria completar quatro anos para ir a escola infantil. Alegou que, na ocasiao,
além de trabalhar longe de casa, financeiramente ndo dispunha de recursos
suficientes para pagar uma boa baba. No momento, enquanto uma de suas crian¢as
estd na escola e ela no trabalho, a criangca menor é assistida por sua irma na casa
da propria tia. A noite, a tia fazia um curso na faculdade local e deixava o filho com
ela, e assim, permutavam as criancas e se ajudavam mutuamente.

O cotidiano da crianca, aparentemente dentro de uma rotina planejada,
iniciava as sete horas da manha, quando apreparava para a escola, até as 20 horas
quando o colocava juntamente com as duas outras criangas para dormir. Nem
sempre fora assim, pois houve um periodo que as criangcas dormiam, acordavam, se
deslocavam da casa do pai para a casa da mée, e s6 depois voltavam a dormir sem
rigor de horarios.

A figura do pai e o fato de viver separado dele tinham forte significado para a
crianca, declarou a mae. Contou-nos que separou-se trés vezes. A primeira vez,
quando a crianca ainda tinha quatro meses, mas voltou em 30 dias. Um ano ap0s o
nascimento do seu primeiro filho, também houve um rompimento, chegou a buscar a
separagao judicial, mas teve o que chamou de “recaida”, reconciliando-se.
Decorreram dois anos, ela engravidou do segundo filho, a criangca nasceu, mas,
ap0s um ano e meio, separou-se. Para ela, era definitivo porque estava convivendo
com outra pessoa.

Uma vez estimulada a falar sobre a relagéo do pai com a crianca e vice-versa,
disse-nos que era confusa porgue a crianga recebia orientacdes diferentes das que
ela costumava dar, além das intrigas da avOo contra ela, que as usava para
fortalecer-se frente ao pai. Sobre os filhos, achava que ficavam abalados, mudavam

0 comportamento, principalmente o mais velho, que agia para chamar a atencao.
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Em relacdo a conduta da crianga na escola, disse-nos que recebia muitas
reclamagfes, tanto da professora como dos funcionarios - batia nos colegas,
destruia os materiais escolares e era desobediente. Ela tinha uma colecdo de
queixas dele e ele, uma colecédo de castigos. Tentou conversar, falar com carinho,
tirar os brinquedos, nada funcionava. Passou a bater, mas nem assim obteve o
resultado esperado. Declarou que pediu ajuda a uma amiga pastora, da qual
recebeu orientacdo de como lidar com a crianca. Até aquele momento, achava que
seu filho estava melhorando e todos os dias lhe dizia isso, apontando como era e
como estava se comportando.

Procuramos saber como a crianga passava o tempo livre e como preparava
as tarefas escolares. Ao que indagou: “antes ou agora®? Era como se houvesse um
divisor de aguas na vida da crianca. Conforme descreveu, os filhos brincam, leva-os
a rua quando precisa ir ao mercado, feira, bancos, igreja, e outros ambientes,
frequentam casa dos parentes, brincam na praca e em casa. Costumam dormir apos
o almoco e somente no final da tarde ela acompanha as tarefas quando ha.

Em relacédo a convivéncia dele com o padrasto, também achava confusa, ele
ja havia indagado se poderia trocar de pai. Acreditava que a avé fazia comentérios
a esse respeito e isso confundia as ideias da crianca sobre os papeis do pai e do
padrasto. Sobre o padrasto em relagéo a crianca, acreditava que havia afinidades,
até porque ele também era pai de dois filhos de idades préximas, sempre 0s reunia
e lidava com todas as criancas da mesma maneira, sem distingcdo. Mostrava-se
solidario, levava a crianca a escola, brincava com naturalidade e até ajudava nas
tarefas domésticas voltadas para as criangas.

A mae fazia planos de cursar uma faculdade, deixar de ser comerciaria e
talvez mudar de cidade. Mas, naquele momento, julgava prematura qualquer atitude
porque estava “vivendo um periodo de calmaria” em sua vida, e os filhos ainda muito
pequenos precisavam de assisténcia.

Para encerrar nossa entrevista, pedimos que falasse-nos sobre a relagéo dela
com a escola e vice-versa. Que comentasse o trabalho pedagdégico, os cuidados
com sua crianca, a participacdo da familia e outros comentarios que julgasse
procedentes.

Conforme analisou, a escola carecia de uma estrutura para as criancas da
idade que atendia,Naquele momento, era a escola que poderia oferecer ao filho,

logo, procurava valoriza-la para que ele também o fizesse. Sempre que a
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convocavam, encontrava um horario para atender ao chamado. E, como era o

primeiro ano de sua crianga na escola, ainda ndo conhecia todos os funcionarios e
professoras, nao teria nada mais a acrescentar.

5.1.2.2 Genograma da Familia - Episodio 2

Pois nem um parque infantil possuia. A professora, apesar de educada e

experiente, era autossuficiente, ndo aceitava criticas nem sugestoées.
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No genograma relativo ao Episédio 2, ha presenca de trés geraches
referentes aos pais da crianga, principal personagem do Episédio, aqui cognominado
Joao Junior, primogénito de um casamento desfeito judicialmente. Nesse ambiente
familiar, embora apaziguado, adultos e criancas convivem com O apoio e
cooperacao de parentes proximos, assim como com a violéncia moral e psicoldgica,
dantes também manifesta fisicamente. H& preponderancia de linhas verdes,
legendadas como vinculos de amizade e proximidade, além do envolvimento de
varias pessoas nessas relacdes amistosas. As formas mais contundentes dos
conflitos estdo marcadas pelo contato da genitora com a sogra e dessa com 0S seus
proprios netos, configuradas como hostilidade, violéncia, desacordo e conflito. Na
relacdo genitora e a crianca em foco, a representacdo exibe a dubiedade de
sentimentos e a¢des, ao passo que, com o pai, ha estavel harmonia e amorosidade.

A histéria acompanhada dessa crianca, durante a pesquisa na escola, nos
levou a pensar em uma reproducdo de um padrdo que a genitora estabeleceu com
ela: o do autoritarismo, intolerancia e agressividade que perduraram o tempo em que
a mae reorganizava seu contexto familiar. Embora o padrdo pareca ser apenas um
aspecto de todo o contexto, pode ter, sim, repercussdo em Varios setores da vida da
pessoa e dos membros da familia. Sobre isso, o fato de ter se instalado um padréo
de relacdo mae-crianca adverso, a regularidade do mesmo juntamente com novas
ocorréncias cotidianas influenciaram a dinamica dos processos entre elas e o
ambiente familiar, ocorrendo o que Bronfenbrenner e Morris (1998) denominam da
influéncia do tempo nas mudancas e continuidades ao longo da vida. Assim, um
novo processo, baseado em outra dindmica interativa também dard inicio a novos

padrdes interrelacionais das pessoas e seus contextos.

5.1.3 Episodio 3 - Vidas silenciadas

En el conversar construimos nuestra realidad con el otro. No es una
cosa abstracta. El conversar es un modo particular de vivir juntos en
coordinaciones del hacer y el emocionar. Por eso el conversar es constructor
de realidades. Al operar en el lenguaje cambia nuestra fisiologia. Por eso nos
podemos herir 0 acariciar con las palabras. En este espacio relacional uno
puede vivir en la exigencia o en la armonia con los otros. O se vive en el
bienestar estético de una convivencia armonica, o en el sufrimiento de la
exigencia negadora continua.

(Humberto Maturana)
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O terceiro caso selecionado envolveu duas irmas de quatro e cinco anos,
alunas da Escola B, cujas professoras solicitaram ajuda. Era o primeiro ano em que
as criancas estudavam na escola e pouco se sabia sobre a familia delas, suas
rotinas e habitos, sobretudo porque ambas nada falavam com as suas mestras, seus
colegas, entre elas, ou com quaisquer outras pessoas dentro da escola. Cogitava-se
timidez, baixa autoestima, distirbios do aparelho fonador, uma incégnita que
enquanto ndo fosse esclarecida continuaria prejudicando o processo escolar de
ambas.

Muitas foram as tentativas para estabelecer dialogos com elas, todas sem
sucesso. Durante o periodo de observacdo realizado na escola, nos chamava a
atencdo elas participarem das brincadeiras com o0s colegas, das atividades em
classe, demonstrando total compreensao sobre o que ocorria no recinto e o que se
falava, mas respondiam apenas corporalmente. Uma cena marcante ocorreu quando
uma colega tomou a boneca que uma delas trouxe de casa e ndao houve reacgéo
alguma. Ao contrario, aguardou a professora intervir por ela, apos outra colega
denunciar o fato. Os comportamentos eram incomuns nas criancas da faixa etaria
entre quatro e cinco anos, que se mostram egocéntricas e reativas repetiam-se em
outros momentos em sala de aula, pois enquanto essas demarcavam lugares e a
posse de materiais escolares, brinquedos e sucatas, as irmas em pauta sequer
esbocavam alguma indignacdo, permanecendo apaticas.

Vas as tentativas de fazé-las falar, conseguimos, no maximo, que sorrissem.
Tentamos conversar com alguns dos varios portadores das criancas, mas todos
diziam que elas falavam em casa, que deveria ser “vergonha”, reforcando as
suposicées das professoras em relacdo a timidez. Havia interesse de ambas as
professoras pelas criancas, procuravam deixa-las préoximas a elas, assistiam as
atividades individualmente, mas a auséncia da linguagem oral dificultava até a
avaliacdo, todas as respostas das criancas somente eram verificadas nas acodes
motrizes e nos exercicios graficos. Certamente isso se tornava um obstaculo para o
processo interativo e, consequentemente, para a aprendizagem delas.

As criangas assiduas a escola cumpriam o horario de chegada, mas o de
saida era irregular, variando entre 11h30min a 12h30min, eram, muitas vezes, as
dltimas criancas a sairem da escola. Segundo a funciondria da portaria, os varios
portadores, adolescentes do sexo masculino, eram parentes proOximos e vizinhos

gue a mae havia autorizado buscéa-las. Durante o ano letivo, a mée raramente foi a
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escola. Em uma dessas oportunidades, a funcionaria da portaria nos chamou para
podermos conversar com ela sobre a situacdo das criancas. Alegando pressa
porque havia deixado o outro filho, ainda bebé, sob os cuidados de uma vizinha,
prometeu, logo que possivel, ter um novo contato conosco, 0 que Nao ocorreu,
exceto quando convidada a participar da pesquisa, marcando a visita e a entrevista
em sua casa sem nenhuma resisténcia aparente.

Quanto a aparéncia e cuidados pessoais das suas filhas, seus corpos
apresentavam muitas marcas nos membros inferiores e algumas outras nos bracos,
semelhantes a cicatrizes de quedas e raladuras, comuns em criangas naquela faixa
etaria. Os fardamentos eram limpos, mas os calgcados, que a escola nao
padronizava, eram inadequados as intemperancas climaticas. A simplicidade e o
estado de conservacdo dos objetos que usavam, como presilhas de cabelo,
mochilas e materiais escolares pessoais, juntamente com o estado da pele e dos
cabelos nos faziam supor que viviam em um lar carente de recursos financeiros e
atencao maternal.

Durante o recreio, elas permaneciam juntas, a maioria do tempo, ndo levavam
as toalhas para lavar as maos antes do lanche, e geralmente repetiam a merenda
com lentiddo. O uso do toalete durante o recreio era concorrido, entdo elas iam
quando os colegas ja se organizavam para retornar a sala de aula, ou durante as
atividades sem avisar previamente as professoras.

A consulta as fichas das criancas nos indicava que elas residiam em uma
comunidade extremamente pobre entre a periferia do municipio e um lugarejo ja
considerado zona rural e de dificil acesso. La viviam com a mée, cinco irmdos em
idades que variavam entre nove meses a oito anos, filhos de pais diferentes, o
padrasto e outros parentes. A mae era domeéstica, o pai dessas duas criancas,
mecanico de automoveis, ndo as assistia com financas nem afetivamente, era
desautorizado a pega-las na escola. Havia constituido outra familia e morava em
outro municipio. Nos anos anteriores, elas frequentaram uma creche municipal
préxima a residéncia.

No retorno do recesso junino, iniciamos as visitas as familias selecionadas
para a pesquisa e nossa surpresa foi encontra-las na rua onde residem, brincando
livremente com criangas vizinhas, e falavam fluentemente e com desenvoltura,

embora na escola permanecessem caladas.
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5.1.3.1 O Encontro com a Familia

A visita a familia das duas criancas foi marcada por desafios. O primeiro
consistiu em chegar ao endereco fornecido pela mae. A distancia e o
desconhecimento do local fizeram com que contratdssemos um servico de mototaxi,
porque também fomos avisadas de que um automovel ndo teria acesso ao local,
muito ingreme, repleto de vielas, cujos calgamentos, os mais variados, dificultavam
os desabituados trafegarem a pé. O local era, de fato inGspito. Mesmo trafegando
em uma motocicleta, tivemos dificuldades de encontrar o endere¢co. A numeracgéao
das casas ndo seguia uma ordem numérica. Posteriormente, soubemosque se
tratava de mais uma estratégia do mundo criminoso para dificultar a identificacdo
das moradias. Mas, finalmente, numa creche da comunidade, encontrada ao acaso,
obtivemos a orientacdo que nos levou a rua da residéncia que procurdvamos.

Nosso percurso pela rua e escadarias foi seguido por muitos olhares
aparentemente curiosos. Mas, como estavamos portando um crachd da
universidade, supomos que talvez ndo féssemos olhados com tanta estranheza.
Posteriormente, soubemos que o tal distintivo em nada tranquiliza o pesquisador em
zonas estranhas, porque alguns agentes da lei usam falsos crachas quando em
processo de investigacao policial.

Durante o trajeto na rua aladeirada, uma comunidade extremamente pobre
despontava a nossa frente - casebres inacabados exibiam total falta de estrutura,
seguranca e conforto relativamente aquelas familias. Préximas ao final da rua, la
estavam as criancas da vizinhancga, inclusive as alunas da familia a ser entrevistada,
brincando livres. Supreendentemente, tal como se desejava acontecesse na escola,
elas dialogavam naturalmente com as outras criangas.

Identificar a casa ficara facil porque as préprias alunas a apontaram.
Chegando a porta, observamos o estado precéario do imovel e recebemos um aviso
de que a cadela, a cria animal daquela familia, era valente e agressiva. Aviso dado
por uma vizinha da casa defronte. Ainda assim, permanecemos na porta a chamar o
nome da mée das criancas. Eis que entreabriu a janela da frente e pediu para que
aguardassemos porgue iria prender a cadela. Em um rapido olhar, percebemos que

a sala da casa estava repleta de aparelhos eletrénicos, tvled, muitas caixas de som,
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tipo amplificadores, dvds e tantos outros, semelhantemente a uma loja do ramo,
porém amontanhados naquele pequeno espaco.

A mae das criancas ndo demorou a reaparecer, daquela vez abrindo a porta
da frente e fechando-a rapidamente, atitude que deixou clara a n&o-permisséo
paraque entrassemos em sua casa. Ainda frente a porta, ouvimos choros de
criangas, mais de uma, vindo de dentro da casa. E entdo ela nos conduzia para o
lado oposto da rua, bem para a porta da casa da vizinha que havia nos informado
sobre a valentia da cadela. Sentamos na escadaria da rua e vivenciamos o segundo
desafio daquele encontro: seis rapazes, aparentemente adolescentes, postados
atras de nos, silenciosos e atenciosos a todos 0s nossos movimentos e palavras.
Falar sobre a pesquisa, explicar a razdo da entrevista e solicitar a assinatura do
termo de livre consentimento foi outro desafio que requereu habilidade com as
palavras substitutas e varios preambulos tipicos de quem estd a camuflar alguma
situacdo. Assim, dissemos que, como ninguém € obrigado a prestar informacgdes
para pesquisas humanas, no nosso caso, se tratando de criancas da escola publica,
s6 poderiamos realiza-la se houvesse a autorizacdo dos pais. Por isso precisava
que, antes de iniciar, ela concordasse participar, como 0S outros pais estavam
procedendo. Somente apds a apresentacdo desses argumentos, ela assinou o
documento.

Quando iamos iniciar a entrevista observamos que um homem de estatura e
massa corporal elevadas abriu a janela da casa dela e nos olhou como quem
verificava o que faziamos. Nesse interim, pudemos também observar que a casa da
familia em pauta era a Ultima da rua e que, abaixo dela, sem nenhuma saida
aparente, havia um local onde se encontravam varias partes de automoveis,
semelhante a uma oficina de desmanche.

A entrevista teve inicio sob muita tensdo nossa e dela que parecia apressada
por conclui-la. A maioria das repostas eram simples e diretas. Nao desejava
estender comentarios, entdo respondia de forma que diminuissem as chances de
explicagcbes posteriores. Mae de cinco filhos e na sexta gravidez, declarou que todos
eles foram planejados. Outro indicio de que ndo deseja postergar a entrevista
verificou-se na extensédo de suas respostas, a maior delas continha cinco palavras,
as demais, eram compostas de uma, duas ou trés palavras. Sim e nado foram as

respostas mais frequentes sem nenhum comentario adicional.
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Sobre o choro das criangas que ouvimos vindo da sua casa, indagamos se,
além dela, havia outras pessoas que a ajudavam com as crian¢gas ou mesmo se as
filhas colaboravam, uma vez que eram cinco para ela atender. Perguntamos, porque
ouvimos choro de pequenos dentro de casa, se eles ndo eram traquinos? Disse-nos
que, quando se ausenta, deixa-0s por uns instantes no quarto trancados e ndo ha
nada |4, apenas camas.

Sobre as meninas, procuramos saber se elas contavam algum fato ocorrido
na escola, se gostavam das professoras e como se referiam a elas, se
apresentavam descontentamento com alguém da escola. Lembramos que, na escola
elas ndo expressavam seus desejos e necessidades. Segundo a mae, as meninas
falavam que gostava da escola e da professora; ndo tinham queixas de ninguém.
Nossa insisténcia era para encontrar explicacdo sobre o duplo comportamento das
criancgas, dai indagarmos: qual explicacdo vocé daria para que elas falem em casa,
falem na rua onde moram, mas nao falam na escola, um lugar apropriado para
desenvolver as linguagens? Respondeu: “ndo sei”. Entado, lhe propusemos que as
chamasse para que ali, naguele local onde sédo desinibidas, nos respondessem.
Alegou que elas jA& haviam entrado em alguma casa e nem sabia onde se
encontravam. De fato, as criangas ndo mais brincavam na rua.

Tendo em vista o0 contexto adverso, a finalizacdo das questdes contidas no
instrumento que norteou a entrevista, e a resisténcia da mée para falar sobre suas
filhas, resolvemos agradecer-lhe e encerrar o encontro. Entretanto, solicitamos que
conversasse com as criancas, porque a conduta do siléncio prejudicaria a
aprendizagem delas.

A entrevista foi realizada no exato tempo de 32 minutos. A saida foi
acompanhada por um dos rapazes vigilantes, o qual, antes mesmo de chegarmos ao

topo da ladeira, la estava ele observando nosso destino.

5.1.3.2 Genograma da Familia- Episédio 3
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O genograma relativo ao Episédio 3 refere-se a duas criancas irmas.
Observa-se que somente duas geracOes sao representadas graficamente na
configuracdo constituida de trés pais e uma mae. As poucas alusdes aos vinculos
familiares sdo decorrentes da resisténcia a entrevista pela genitora. O que mais
demarca os vinculos familiares com as duas criangas, cognominadas no genograma
de Inezita e Pedrita, é a indiferenca do genitor pelas filhas, a inimizade entre seus
pais, a falta de vinculo afetivo com o irmdo mais velho e com 0s menores, e a
suspeita de convivéncia em um ambiente familiar aliciado.

Uma vez que o genograma foi construido fato de o genograma ter sido
construido num periodo posterior a entrevista, a coleta de outros dados que
poderiam complementar a dindmica interativa familiar ndo se tornou possivel. Nesse
caso, considerando o silenciamento das criangas no microssistema escolar, optamos
por acrescentar, apenas, a titulo de observacéo teorica, o prejuizo que a familia
temimposto as criangas, uma vez queé por meio dos processos de interacdo
reciproca que a pessoa delineia, gradativamente, e de forma cada vez mais

complexa, novas relacbes com outras pessoas, objetos e simbolos, em ambientes
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outros, além da familia, constituindo uma evolucéo bioecoldgica. (VEGA e PALUDO,
2011).

5.1.4 Episddio 4 - Alienacéao parental

A maior fraqueza do homem é poder tdo pouco por
aqueles que ama.

(Blaise Pascal)

O caso que passamos a relatar envolve cinco personagens: a crianga, 0S
pais, a professora e uma vizinha da familia. Trata-se de uma aluna da Escola B,
quatro anos de idade, filha Unica de um casal separado ha menos de dois anos. Pai
e mae comerciarios, trabalhavam os dois turnos no proprio municipio onde residiam.
Com a separacado, a mae ficou com a guarda da crianca, mas a usava para maltratar
o pai, homem presente, atencioso e afetuoso com a filha, segundo depoimento da
professora.

O comportamento da crianga atraiu nossa atengao porque era muito apegada
a professora e a uma colega de classe, de quem dizia ser prima. Chorava com
facilidade, mostrava-se timida. A mae dessa prima por afinidade foi quem a
matriculou e assinava como a responsavel por ela na escola, embora houvesse os
nomes dos pais, enderecos e telefones de contato na ficha de matricula da crianca.
A mae da colega era também a portadora da crianca em todos os dias letivos, e com
guem ela passava as tardes até as 21h00min, quando a méae retornava do trabalho.

Segundo a professora, que lhe dispensava muito atencao e carinho, “acrianca
era uma vitima da mée descompensada”, explicando que ela, por nao concordar
com o término do casamento, maltratava a crianga para atingir o ex-conjugue. Como
professora da crianca, disse-nos que procurava ajuda-la, levando-a, em alguns finais
de semana, para sua propria casa, onde ela brincava com suas filhas. Tambéem
repassava 0s presentes do pai, como se fossem dela, para evitar que a méae da
crianga os destruisse, e permitia, em sigilo, que ele a visitasse na escola e se
comunicasse pelo celular. Contou-nos, ainda, que o pai vivia com outra mulher, méae

de duas criancas, e que a madrasta demonstrava carinho por sua aluna.
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Convidada a vizinha da crianca para falar sobre seu vinculo com ela, contou-
Nnos como e por que tomou para si a responsabilidade de cuidar dela. Revelou ter
sentido compaixdo, ndo suportava mais testemunhar o sofrimento da menina da
mesma idade de sua propria filha. Falou-nos que a mae a deixava sozinha em casa,
muitas vezes somente com biscoito e banana para comer. O banho da criancga era a
noite, do lado de fora da casa, na lavanderia, com agua fria, momento em que a
menina chorava muito. O pai costumava levar a feira da crianca semanalmente,
mas, como a mae nao abria a porta, as compras eram deixadas na area externa da
casa. A mae, quando estava em casa, jogava as compras ladeira abaixo. Presentes,
roupas ou brinquedos tinham o mesmo destino, e o dinheiro para as despesas da
crianca ndo era aceito. Diante dessa situacdo, a vizinha resolveu aproximar-se da
mae com o intuito de atrair a crianca para sua casa, e sob a alegacdo de ser uma
companhia para sua filha brincar.

Assim, hd mais de um ano, a crianca convivia diariamente em sua casa, onde
se alimentava, se higienizava, brincava e, principalmente, era amada. Nesse interim,
pediu a mde para matriculad-la na escola e, a partir de entdo, assumiu a
responsabilidade pelas atividades e festas escolares relativas a sua protegida. Para
a vizinha, a mée sentia-se aliviada por ndo mais precisar cuidar da crian¢ca. Muitas
vezes nem a pegava para dormir a noite.

Sobre a relacdo dos pais da crianca, ndo se envolvia nem opinava, pretendia
continuar cuidando dela, pois jA a considerava uma filha, mas sabia que o pai
entrara com um pedido de guarda e estava depositando em juizo a pensédo
alimenticia, por iniciativa propria.

Buscamos contato com a mae para entrevista-la, chegamos ir a sua casa,
mas ela s6 aceitou responder o questionario, de maneira que a entrevista foi

realizada com o pai, dentro da escola.

5.1.4.1 O Encontro com a Familia

Com o intuito de cumprir 0 agendamento com o0 progenitor da crianca,
reunimo-nos na escola, no intervalo do almogo, porque essa era a unica
possibilidade de horéario de que ele dispunha para nos encontrarmos durante o dia.

Cumpridos os protocolos de apresentagcao e explicagbes, prosseguimos com

a assinatura do termo de livre consentimento e, em seguida, com a entrevista. Pela
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natureza das perguntas selecionadas para a entrevista com a familia,
pressupunhamos que o0s pais ndo saberiam respondé-las com propriedade,
principalmente as relativas aos cuidados maternos. Assim, decidimos que as
perguntas que ficassem em aberto, essas seriam encaminhadas posteriormente por
escrito, para que a mae respondesse. Entretanto, aquele pai provou que
acompanhou a chegada da filha em sua familia. Todas as perguntas foram
respondidas por ele, mostrando seguranca sobre o que declarava. Sobre os dados
iniciais, disse-nos que a menina era a primeira filha do casal, se ndo planejada, mas
totalmente aceita por ambos. A gravidez da mae foi tranquila, o parto também, e a
Unica queixa da mae foi o aumento de massa corporal decorrente da prépria
gravidez. Sobre isso, ela ndo apenas reclamava como foi 0 motivo para deixar de
amamentar a crianca, e fazer regime alimentar. Esse ponto era motivo de desacordo
para o casal, assim como o habito de levar as colegas para casa, nos finais de
semana, quando bebia demasiadamente. Enquanto isso, a crianca ficava a maior
parte do tempo no berco ou passando de braco em braco. Alegou que muito vezes
buscou resolver esses desacordos por meio de conversas amigaveis, mas quase
sempre resultava em agressoes verbais e falta de didlogo por muitos dias.

Para o pai, a mae nao se tornou negligente apds a separacéo do casal, desde
0 nascimento da crianc¢a, jA nao demonstrava responsabilidade. Entendia que o
amor por um filho se demonstra na atencdo e na protecdo, porque se 0s pais nao
cuidarem, quem fara isso? Alegou que enquanto esteve casado, ndo se recusou a
cuidar da filha, tampouco ap6s a separac¢do. Acrescentou que ha 18 anos trabalhava
no mesmo local, os dois turnos. Mas, a noite e nos finais de semana, jamais deixou
de fazer tudo pela filha, cuidar dos seus pertences, alimentacdo, higiene, saude.
Considerava-se pai e mde a0 mesmo tempo, e por iSSo a crianca sentia menos
caréncia de cuidados naquela época do que apds a separacao. Cuidava do cartdo
de vacinacéo, levava para exames clinicos, para emergéncia quando surgia algum
sintoma inesperado, e ocupava-se da administracdo dos remédios e dietas
recomendadas.

Assim, tomamos conhecimento de que, até a idade de dois anos e oito
meses, 0 pai assistiu a crianga, cercando-a dos cuidados necessarios ao seu
desenvolvimento integral. A partir da separagdo, a mée passou a trabalhar fora de
casa, ho comércio local, mudou-se para uma casa distante do centro, onde ele

trabalha, e o proibiu de visitar a crianca no intervalo do almog¢o. Queixou-se que a
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situacdo da crianca agravou-se porque, além de nédo receber cuidados, faltava-lhe
também uma boa alimentacéo, vestuario e calgcados. Disse-nos que, por vezes, a
distancia, observava o movimento das colegas da méae da filha na nova casa e o
abandono da crianca, causando-lhe sofrimento. Segundo ele, a vizinha que cuidava
da crianga “era um anjo que caiu do céu”, porque somente depois daquela amizade,
a crianca pode ter suas necessidades béasicas atendidas.

Conforme declarado pelo pai, as informac¢des da vizinha e da professora eram
veridicas, e ele estava de fato lutando para ter seus direitos de pai assegurados. Por
iSso procurou a juiza daquela comarca e buscou orientacdes a respeito de como
proceder, com a finalidade de resolver sobre a guarda da crianga sem brigas
pessoais, e sim através das leis. Agradecido as duas pessoas que o0 ajudavam no
cuidado com a filha, a vizinha cuidadora e a professora da crianca, lamentou que
somente a professora se disp0s a testemunhar a seu favor no processo que movia
na justica, requerendo que more com ele. Contudo, a vizinha cuidadora prometera
nada contar a mae da crianca sobre as conversas com ele, e se fosse chamada a
justica para depor se limitaria a falar sobre o cotidiano da crianca. A cuidadora
recebe semanalmente uma quantia, via depdsito bancario, segundo ele, “coisa
pouca” para a alimentagao, lanche e higiene. A ela também autorizou comprar ou
gastar o que fosse necessario para a filha ter lazer.

Certamente aquele caso de disputa judicial pela guarda compartilhada de
uma crianga estava apenas comecando e, enquanto iSso, 0 pai procurava minimizar
as caréncias materiais e afetivas suas e da filha através da ajuda de terceiros que,
inclusive, promoviam encontros clandestinos entre eles. A nosso ver, o pai se
preparava cuidadosamente para um enfrentamento judicial. Disse-nos que comprou
uma casa, onde residia, e colocou no nome da filha. Contava com ajuda da atual
companheira e da propria criangca quando o visitava as escondidas, para decorar o
quarto dela. Paralelamente, por orientacdo da autoridade judicial, vinha depositando
mensalmente, em juizo, valores referentes aos calculos de provisdo de alimentos
para uma crianca da idade da sua filha. Mostrou-nos cinco albuns com fotos dele
com a crianga em lugares publicos, na escola e em sua propria casa, na companhia
da sua nova familia. Declarou que, nao pretendia usa-las para ndo comprometer
outras pessoas, mas, como também ndo existia restricdo judicial para ele se
aproximar da filha, a utilizacdo das fotos, como prova de assisténcia paterna, ndo o

incriminariam. Outra forte prova a seu favor era seu chefe, proprietario da loja que



219

gerenciava, e que prometera testemunhar sobre as negligéncias da mée para com a
crianca desde o nascimento da mesma.

Indagamos sobre como ele percebia 0os sentimentos e 0 comportamento da
crianca diante daquela preparacéo para a disputa judicial. Conversavam a respeito?
Como convencia a crianca a manter segredo sobre 0s encontros, sobre os
telefonemas, presentes e tudo que viviam juntos?

Até aquele momento da entrevista, o pai parecia nao ter percebido que havia
outros vinculos além do dele com a filha, e que a forma de garantir os seus direitos e
os da filha, até entdo, poderia trazer outras consequéncias para o desenvolvimento
da crianca. Ele argumentou que a criangca era pequena para entender o que
verdadeiramente estava acontecendo entre os pais, mas era “sabidinha” para saber
gue, se contasse a mae ou a outra pessoa ligada a ela, poderia voltar a viver em
condi¢cdes novamente precarias, como nos seis meses apés a separacao do casal.
Ela sabia que era assim porque ja havia conversado varias vezes com a filha.

E sobre a mée, o que ela falava? Como eram as horas que passava ao seu
lado? O que faziam, conversavam e planejavam? Sobre isso, 0 pai alegou que seus
raros momentos com a filha procura cuida-la e diverti-la, ndo usava para
especulacdes sobre a vida dela com a mée.

A entrevista foi concluida com a seguinte promessa paterna: “professora, da
préxima vez que a senhora vier fazer uma pesquisa com as criancas desta escola, a

minha filha estara morando comigo”.

5.1.4.2 Genograma da Familia — Episédio 4
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A estrutura deste genograma exibe apenas duas conjunturas familiares. Na
primeira a presenca de uma descendente, alvo de disputa judicial, permeada por
odio. Agregadas a familia duas outras personagens femininas que atuam como
cuidadoras da crianca. Apesar de mée estar com a guarda da crianca, suas relacées
nao ocorrem tao diretamente quanto as que ela mantém com o seu genitor e sua
madrasta. Apesar de o genograma exibir varios vinculos amorosos e harmoniosos, o
episédio configurou-se na medida em que a crianga foi exposta a sofrimentos
distintos, de ambos os lados. O numero de atritos entre os pais, a falta de
comunicacdo e as desqualificacbes presentes na dita disputa da crianca na dita
disputa da crianca, envolvendo pessoas da escola e da comunidade, tém formado
uma coalizdo que condena uma personagem tao importante para a crianga, a mae,
guanto o é, para ela, o pai. O fato de viver sentimentos ambiguos relacionados pelo

menos a um dos genitores nao significa que ela fara op¢des racionais ou emocionais
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quanto a eles. Bronfenbrenner e Morris (1998) advertem que a pessoa, apesar de
poder construir caracteristicas a partir da interacdo com o ambiente, em funcéo de
um dinamismo ecoldgico, pode também viver um disruptivo no processo de
desenvolvimento, e gerar vivéncias e sentimentos negativos em relacdo a sua
propria pessoa. Além dessas possiveis consequéncias, € nosso papel grifar que a

alienacao parental é uma forma de violar o direito da crian¢a ao convivio familiar.

5.1.5 EPISODIO 5 - Abuso sexual infantil

O mundo é um lugar perigoso de se viver, ndo por causa
daqueles que fazem mal, mas sim por causa daqueles que
observam e deixam o mal acontecer.

(Albert Einstein)

Este caso, ultimo que vamos apresentar neste trabalho, envolve uma crianca
do sexo masculino, cinco anos de idade, aluno da Escola B, vitima de violéncia
sexual - abuso. Vive em um bairro periférico, em uma casa muito humilde, com sua
mae, trabalhadora da limpeza publica do municipio (gari), uma irma, dez anos, um
irmao, 12 anos, e o0 padrasto, trabalhador autbnomo do ramo de servi¢os. O pai é
alcoodlatra e viciado em outras drogas, desempregado, mora com parentes na zona
rural, sobrevive de servicos esporadicos na agricultura das rocas locais, e sdo raros
0s contatos com os filhos nos dltimos trés anos.

A crianca foi indicada para fazer parte da pesquisa porque o caso de violéncia
sexual — abuso foi descoberto pela professora de sua classe. Procurada por uma
das maes de seus alunos com a queixa de que o colega X estava tomando seu filho
a forca para beija-lo na boca e praticar atos libidinais, a professora empreendeu a
investigacdo sobre o problema junto a crianca e & mae. Uma vez constatada a
veracidade, combinou-se que ela passaria a trabalhar no mesmo turno que a crianga
estudava, para assisti-la em casa. Isso foi providenciado imediatamente, porque ele
estava sendo abusado sexualmente por um vizinho, menor de 16 anos, que o atraia
para sua casa e |4 cometia os abusos.

Quando das observacdes em sala de aula, apresentava-se uma crianca
participativa, desinibida, falante, interessada e integrada ao grupo. Mantinha boa
relacdo com a professora, a quem respeitava e cujas orientagcdes cumpria. Tinha

um problema fonoarticularério que provocava a troca de fonemas, mas iSso nao
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interferia em sua comunicacdo com oS colegas, embora muitas vezes fosse
corrigido. Quando do desempenho de suas atividades, sua exposicdo oral constituia
motivos de criticas e risos.

Durante o recreio, a crianga procurava o contato corpo-a-corpo com 0S outros
meninos que o0 evitavam, talvez porque a informacdo sobre o caso ja
tivessecirculado entre os pais e esses tivessem alertado os seus filhos. Passamos
a observar os seus desenhos, porque a crianca na fase simbolica costuma recorrer a
essa funcdo semidtica para exteriorizar seus conflitos. Mas, ele costumava desenhar
casas e cidades, eram os seus desenhos preferidos, seguidos por animais pré-

histéricos, réplicas dos filmes que costumava assistir.

5.1.5.1 O Encontro com a Familia

Receptiva a escola, a mae aceitou participar da entrevista, realizada em sua
casa, localizada em um bairro periférico. A rua que lhe dava acesso era préxima a
linha férrea, local que oferecia perigo para a travessia das pessoas.

A nossa chegada a casa da familia deu-se ao final da tarde, no horario
determinado pela mae. Era uma avenida de casas humildes, pequenas e com pouca
luminosidade. O espaco externo servia de extensdo das casas, cadeiras, varais,
bancos e outros objetos ficavam expostos nas portas da vizinhanca. No interior da
casa, um largo tecido servia de diviséria na sala de entrada, que parecia ter sido
organizada para nos receber. Talvez com a mesma intencdo, a mae e as trés
criancas estavam limpas, arrumadas e cheirosas. Ela também nos preparou um
lanche, uma delicadeza extrema diante da humildade da familia.

A mée ouviu as informacdes sobre 0 nosso trabalho, assinou o termo de livre
consentimento e, em seguida, iniciamos a conversa sobre a crianca da educacao
infantil. Mas, entre uma informacdo e outra, ela contou-nos sobre o pai da crianca,
mas nada que ja ndo soubéssemos pela propria escola, como 0s prologados
periodos de desemprego, 0 envolvimento com drogas e pouquissimo interesse e
atencao pelos filhos. Em seguida, falou-nos do seu atual companheiro, do quanto ele
a ajudava financeiramente e era atencioso com ela. E sobre a relagédo dele com as
criancas, disse-nos ser “normal’, tratava bem e reclamava quando era preciso.

Seguimos com as questbes selecionadas, gestacdo, nascimento,

desenvolvimento, relagdo com a escola, conforme nosso instrumento de pesquisa, 0
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roteiro da entrevista. Neste ponto da entrevista, ela insinuou que sabiamos o que
havia acontecido com seu filho. Pedimos que ficasse a vontade para falar sobre
qualquer assunto que dissesse respeito a crianga, porque éramos educadoras e
procurariamos compreendé-la e ajuda-la no que fosse possivel.

Dito isso, pudemos confirmar a violéncia sexual - abuso contado por ela
propria, sob forte impacto emocional, e visivelmente consentido por impoténcia
familiar e social. Por temer o pai do menor abusador, o qual ela classificou como
famoso traficante de indole cruel,receava por sua seguranca e de toda a sua familia.
Via-se sem a protecdo do pai da crianca, do proprio padrasto, e vivia a
vulnerabilidade das suas duas outras criancas. Quanto a procurar a rede de
protecado a infancia, conselho dado pela professora da crianca abusada, além de néo
acreditar na eficacia das instancias protetivas, temia por sua prépria vida. Disse-nos
que, quando estava em casa, procurava manter o filho sob seu olhar, mas algumas
vezes ele se distanciava da porta de casa, ia até a residéncia do autor dos abusos,
sem gue esse 0 chamasse. Para ela, os maus-tratos eram de natureza sexual, pois
nao sofria outros tipos de agressao.

Sobre o acompanhamento da crianca por uma psicéloga da Secretaria de
Saude do Municipio em que residia, indicada também pela professora, disse-nos
que a levava, nos Ultimos dois meses, a uma sessao semanal, mas ele ainda
continuava fugindo para a casa do abusador.

O comportamento da crianca, segundo a mae, mudou em VAarios aspectos.
Ele apresentava trejeitos femininos e ja estava sendo apontado por muitas outras
criancas da rua em que morava e da escola. Em casa, os irmaos evitavam falar
sobre o assunto, mas ndo o defendiam frente as discrimina¢des e comentarios dos
estranhos.

Sobre seu contato com a psicologa, a méde nada acrescentou. Todavia, a
professora havia comentado antes da visita a familia, que ela fazia segredo sobre as
orientacOes da profissional a respeito do caso.

As demais informacgdes acerca da crianga ndo apresentaram relevancia diante
do quadro de abuso. Entretanto, embora a receptividade da mée conosco, a
disposicdo para falar sobre o caso e a dor que o mesmo gerava na familia,
percebemos a omissdo de outras informagdes porque, quando indagamos sobre a
posicdo do padrasto frente ao assunto, resolveu, naquele instante, servir o lanche

gue havia nos preparado e, somente alguns minutos depois, sem que voltassemos a
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repetir a pergunta, explicou: “sabe como é homem, sdo brutos”, ndo quero que ele
se meta com o pessoal desse menino”, referindo-se a familia daquele que ela
apontava como abusador do filho. Insistimos em saber se ela ja havia conversado
com o companheiro a respeito, e outra vez nos disse que nao queria envolvé-lo, sem
nada mais acrescentar.

Encerramos a entrevista, aconselhando-a a confiar nas autoridades, porque
somente com a protecdo do Estado ela poderia enfrentar uma situacdo de abuso
gue envolvia pessoas socialmente perigosas. Além disso, ela deveria comecar a
pensar na possibilidade de uma mudanca do bairro, também em inscrever-se no
Programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal, e buscar outras ajudas
com pessoas de sua confianca, pois certamente ela seria atendida. Encerramos a

entrevista reforcando o conselho de buscar ajuda junto a rede de protecao a crianca.

5.1.5.2 Genograma da Familia — Episédio 5
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O genograma referente ao Episédio 5 apresenta duas geracodes, pais e filhos.
Sua principal marca a ser ressaltada € a violéncia sexual — abuso, promovido por um
adolescente, membro da comunidade na qual reside a crian¢ca abusada, o filho
cacula dentre mais dois. A historia relatada pela genitora ndo demonstra clareza dos
fatos, salvo no que diz respeito ao abuso sofrido, mas, quanto ao agente, € uma
acusacao sem confirmacao policial ou judicial, agravando mais o referido episodio.
Conforme Vega e Paludo (2011), que estudaram a exploragédo sexual de criancas e
adolescentes, numa visao bioecolédgica,concluiram que as vitimas desse tipo de
violéncia se inserem em processos, nNos quais as relacdes entre as pessoas € 0S
ambientes, tornam-se permeadas de violacdes e, de forma progressiva e duradoura,
levam-nos, indefinidamente, a vivenciar as desigualdades, discriminacdes e

desrespeito aos seus direitos.

5.2ANALISE DOS EPISODIOS

Analisar os cinco episédios relativos as familias que fizeram parte deste
estudo requereu revisitar alguns documentos legais, em especial o Art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para assim situarmos distintamente o que séo direitos da crianca, e de
gue maneira se configurou a violacao de tais direitos no ambito familiar.

O artigo 227 da Constituicio Federal do Brasil/1988 assevera: E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo (BRASIL,1988).

O referido artigo é fruto de uma emenda popular liderada pelo Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua e pela Pastoral do Menor que mobilizaram
pessoas de todo o territorio nacional, recebendo um milh&o e meio de assinaturas e
derrotando o Cddigo de Menores, antes vigente no pais. Assim, uma nova

concepcdo de crianca e de adolescente e uma nova doutrina sob a égide da
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protecdo integral passaram a existir como dever da familia, da sociedade e do
Estado.

Foi, portanto, a partir da CF/88 e do ECA/90, que as criancas brasileiras
passaram a ser consideradas sujeitos de direito, cujos cuidados e protecdo, com
prioridade absoluta, foram assegurados nas leis como se observa nas disposi¢coes
legais.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, Titulo | - Das Disposicoes
Preliminares, nos Arts. 1°, 3° e 4°, respectivamente, primeiro se afirma que a crianca
€ pessoa, limitando essa fase da vida até os 12 anos de idade incompletos. Em
seguida, que a crianca goza de todos os direitos fundamentais a pessoa humana, e
Ihe deve ser assegurada a protecdo integral, o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social em plenas condi¢Ges de liberdade e dignidade, além de
atribuir, a familia, a comunidade, a sociedade e ao poder publico, o dever de dar-lhe
absoluta prioridade para efetivacdo dos seus direitos a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacao, ao esporte, ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990).

As disposi¢des preliminares do ECA trazem, pois, 0 conceito de crianga, a
abrangéncia da Lei e os principios traduzidos por determinacdes legais, néo
deixando duvidas de que a crianca deixou de ser vista como objeto na Doutrina da
Situacdo Irregular, para ser reconhecida como sujeito de direitos civis. Assim, 0s
pais ou responsaveis sdo, desde a promulgacdo do ECA, 0s que se encontram em
situacdo irregular quando deixam de cumprir os deveres familiares para com as
criancas. E o Estado, em igual situacdo se encontra, quando negligencia as politicas
sociais basicas em sua implantacéo e fiscalizacdo (FONSECA, 2011). Nas palavras
de Rodrigues (2006, p.11), o Estatuto escora um microssistema protetivo, um
microssistema aberto de regras e principios constitucionais, como os da Absoluta
Prioridade, da Protecéo Integral e do Melhor Interesse, principios estendidos a todas
as criangas, independentemente da condi¢do social.

Concernente aos episodios que relatamos, adiante sera conferido destaque a
quatro dos Direitos Fundamentais: o Direito a vida e a saude; Direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade; Direito a convivéncia familiar e comunitaria; Direito a
educacdo, cultura, lazer e esporte. O reconhecimento de que, em tais ocorréncias, a
violacdo desses direitos efetivou-se deu lugar a que fossem eleitos objetos de

reflexdo deste estudo.



227

Conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Titulo Il — Dos Direitos

Fundamentais, Capitulo | — Do Direito a vida e a saude, disciplina:

Art. 7°. A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢c8es dignas
de existéncia;

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirma¢do de maus-tratos contra crianca
ou adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar
da respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais
(BRASIL, 1990).

No episddio nimero um, destacamos a suspeita de maus-tratos por parte do
padrasto, omissdo e negligéncia da genitora, denuncias sobre o desabrigo noturno,
exposicdo a perigos, sofrimento psicologico, reclusdo, agressividade, choro e
sonoléncia constantes, e nenhuma medida protetiva a favor da crianca. No episodio
namero dois, as violéncias fisica e psicolégica e 0s maus-tratos prevaleceram
durante o primeiro semestre escolar. No episédio numero trés, identificamos
negligéncia de cuidados e higiene com os corpos das duas criancas. Do episodio
namero quatro, ressaltamos maus-tratos, abandono de incapaz e violéncia
psicolégica. No episddio niumero cinco, a violéncia sexual - abuso sexual carreava
outras violacgdes de direitos da crianca.

A nosso ver, o descumprimento do direito a vida e a salde, embora possa ser
pontuado a partir de fatos mais graves, como 0s que aqui destacamos, incorrem em
outras violacdes de direitos da crianca, porque, assim como a violéncia ndo costuma
ocorrer de forma Unica, mas agregada a outros tipos de violéncia, quando ha
violacdo de um direito, por consequéncia, outros direitos também sé&o violados. Se
uma criancga for negligenciada em relacdo as suas condi¢cdes de higiene, é provavel
que a sua alimentacdo seja precaria, que nédo visite regularmente o pediatra, ndo
seja vacinada contra doencas infecciosas, enfim, que seja exposta a perigos e
discriminagoes.

O fato das cinco familias serem economicamente carentes ndo justifica todas
as violacoes identificadas, pois, no cerne de cada episddio, observaram-se motivos
particulares aos adultos envolvidos, relativos as parcerias emocionais, disputas
judiciais, e possiveis atividades ilicitas. Todavia, € preciso também considerar que

um acentuado nivel de caréncia, a falta de apoio familiar e de assisténcia dos
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poderes publicos, através de servicos e politicas de bem-estar social, contribuem
significativamente para aumentar o risco de violagao do direito em pauta.

No Capitulo Il do ECA, o art. 15 dispde que a crianca goza de direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade, colocando-a como pessoa humana e atentando
para a condicdo de estar em processo de pleno desenvolvimento. Como sujeito de
direitos civis, humanos e sociais estara sob a protecdo dos preceitos constitucionais
e do ECA. Observemos o que dispde o citado artigo:

O principio da dignidade da pessoa humana é universalmente consagrado e
inerente a todo ser humano. O direito a liberdade, disposto no art.16.,
compreende: | — ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos
comunitarios, ressalvadas as restricdes legais; Il — opinido e expresséo; Il —
crenca e culto religioso; IV — brincar, praticar esporte e divertir-se; V —
participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminag&o; VI — participar da

vida politica na forma da lei; VIl — buscar refagio, auxilio e orientacdo
(BRASIL,1990).

Enquanto o direito ao respeito, disposto no art. 17 do ECA, consiste na
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores,
ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais. E o art.18 do mesmo Estatuto
coloca que é dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor (BRASIL, 1990).

Nossa interpretacdo sobre os cinco episédios também os insere na violacéo
do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade porque criancas foram objeto de
barganha familiar, foram colocadas em situacdes de risco, impedidas de se
desenvolverem normalmente em seus grupos sociais, foram humilhadas, agredidas
e violentadas. No Capitulo 1ll — Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, arts.
19, 20, 21 e 22 dispobe:

Toda crian¢a ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes;

Os filhos, havidos ou nédo da relagdo do casamento, ou por adogéo, terdo
0s mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagfes
discriminatoérias relativas a filiagéo;

O poder familiar sera exercido, em igualdade de condic¢des, pelo pai e pela
mae, na forma do que dispuser a legislacdo civil, assegurado a qualquer
deles o direito de, em caso de discordancia, recorrer & autoridade judiciéria
competente para a solugéo da divergéncia;
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Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda, e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir
e fazer cumprir as determinacdes judiciais (BRASIL, 1990).

Sobre esses direitos tratados no referido capitulo do ECA, os episddios
revelam alienacao parental, padrastos agressivos, suspeitas de ambientes familiares
inadequados com a presenca de drogas ilicitas, descumprimento das orientacdes
judiciais no caso de sustento dos filhos e demais assisténcias e discriminacdo de
criangas.

No Capitulo IV — Do Direito & Educagéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, art.

53, o Estatuto assevera:

A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e

qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes: | — igualdade de
condicdes para ao acesso e permanéncia na escola; Il — direito de ser
respeitado pelos seus educadores; Il — direito de contestar critérios

avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; IV — direito
de organizacao e participacdo em entidades estudantis; V — acesso a escola
publica e gratuita proxima de sua residéncia; Paragrafo Unico — é direito dos
pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagégico, bem como
participar da definicdo das propostas educacionais (BRASIL, 1990).

Quanto ao direito anteriormente aludido, ndo havia, na Regido onde este
estudo aconteceu, a garantia de acesso para todas as criancas na faixa etaria da
Educacdo Infantil. Também registramos cenas escolares antipedagdgicas e
antiéticas, da mesma forma que constatamos o desinteresse reciproco da escola e
familia para intercambiar o processo educativo das criancas.

A pesquisa junto a essas familias representou uma compreensdao mais
aproximada de como a violagdo dos direitos da criangca se processa entre 0s
sistemas sociais e, ao mesmo tempo, um compartilhamento das caréncias, pesares
e sofrimentos a que estavam expostas as criancas e suas familias. Assim, a
violéncia, a miséria e as adversidades em que viviam as criancas que visitamos
corresponderam a uma amostra representativa dos tipos e das formas como 0s
direitos da crianca eram violados naquele Territério.

No episédio niumero um, a estrutura familiar, a saber, em sua dimenséao
espacial e na dinamica de rotina, ndo mantinha um funcionamento adequado, de
maneira que a crianga repetia, na escola, os padrdes de comportamento carregados

de sofrimento. A escola também ndo conseguia responder satisfatoriamente as
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demandas da crianga em permanente estado de medo e agressividade. As normas e
as regras da escola e as da familia da crianga ndo a ajudavam a organizar e a
diferenciar os dois microssistemas, tampouco as relacbes estabelecidas entre

ambos e nos seus interiores (RELVA, 2000)

Sabemos que as pessoas participam e pertencem a varios microssistemas,
cujos limites sdo permedveis, permitindo ndo somente o transito delas, mas também
a passagem de informacdes que enriquecem e criam novos modelos de conduta. As
regras e os padrées definem como cada familia protege seus membros e, ao mesmo
tempo, se singulariza. Na familia, por exemplo, as fun¢cbes dos membros
responsaveis por protecdo, cuidados subsisténcia sdo predefinidas e demarcadas
por medidas de educacédo e transmissao intergeracional. Quando essas fun¢des nao

sdo cumpridas, rompem-se as fronteiras que delimitam suas regras e padrdes.

Nosso parecer sobre episddio de numero um € que a crianga viveu
initerruptamente, ao longo dos seus poucos anos de vida, a auséncia das regras e
padrées familiares que lhe assegurariam o direito a convivéncia em familia com
prioridade absoluta de recursos e cuidados necessarios ao seu desenvolvimento,
constituindo, pois, como prevé a legislacdo especifica, um caso de violacdo dos
seus direitos.

Diante do epis6dio de numero dois, no qual houve a preponderancia de
desrespeito a dignidade da pessoa humana, via as agressoées fisicas e morais, além
da discriminacdo entre os irmaos, ponderamos, conforme nos anuncia Palacios e
Rodrigo (1998), uma vez mais sobre as funcdes da familia. Segundo eles, os pais
sdo promotores do desenvolvimento dos seus filhos, mas, nesse processo, eles
também aprendem e se desenvolvem. Isso porque o espaco familiar, face aos
conflitos cotidianos, requer que se aprenda a encarar desafios como: assumir
responsabilidades, responder satisfatoriamente aos compromissos, descobrir 0s
sentidos de suas acoes, ajudar a construir a autoestima dos seus membros, realizar
projetos integrados ao meio social, possibilitar o encontro entre geragdes e ampliar a
visdo pessoal a partir dessas trocas, além das realizagGes afetivas, profissionais,
sociais, assim como o enfrentamento de doencas, separacdes e mortes.

O episddio numero dois indica ser o resultado de uma disfuncdo familiar,
protagonizado principalmente pela genitora, em razéo de nédo haver conseguido lidar

com os conflitos que emergiram frente as dificuldades de entendimento entre o0s
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pais. Trata-se de uma inferéncia a partir das narrativas da genitora, porque, como
ponderam Palécios e Rodrigo (1998), nossas observagfes incidentais juntamente
com a versao que nos € apresentada sobre a educacao familiar de uma crianca nao
sdo suficientes para formular um parecer definitivo. Entdo, dizemos que essa
ponderacdo se aplica a esse episédio, sobre o qual buscamos identificar as
motivacdes para 0s maus-tratos, antes, sofridos pela crianca.

Segundo esses autores, como a familia € um sistema tdo proximo e presente
do nosso cotidiano, ha uma tendéncia a andlises e conclusées imprecisas. E
fundamental toméa-la como um objeto de estudo complexo e dindmico, de maneira
que ndo tdo facilmente ocorrerd uma andlise cientifica. Serd prudente conceber o
sistema familiar como uma totalidade com objetivos préprios e com autonomia e
capacidade auto-organizativa. Em outras palavras, os autores defendem que a
familia possui a capacidade de modificar a sua estrutura para se adequar as
condigfes internas e externas que também se modificam, visando a estabilidade de
sua organizacdo e seu consequente funcionamento. Assim, comparando os dois
momentos do estudo em que a crianca desse episodio esteve sob o0 nosso foco de
observacéo, concordamos que houve um movimento auto-organizativo da familia, o
que possibilitou a superagdo das dificuldades de relagdo com a crianca e a
suspensao de condutas violadoras dos seus direitos.

O episodio numero trés levou-nos a refletir sobre o papel da familia em inserir
o individuo na sociedade. Tivemos, nesse caso, duas criancas, em plena idade de
socializacdo, que ndo se comunicavam verbalmente no segundo sistema mais
fundamental para sua insercdo social, a escola. Para Relvas (2000), a familia, além
de ter a funcdo de assegurar a continuidade do ser humano, uma vez que nela a
pessoa nasce, cresce, se reproduz e morre, possui também a funcéo de articular os
meios para integrar seus membros a sociedade, 0 que ocorre por via da interacao
social, dos contatos corporais, das linguagens e relagdes interpessoais.

Quais as razdes e o0 que justificaria criangas nao sentirem autorizadas a
manter a comunicacgao verbal na escola? As normas que regulam a vida nos grupos
familiar, escolar ou comunitario pressupdéem uma dinamica interlocutiva, ndo apenas
COmMo uma maneira de assegurar 0 avanco e a continuidade dos grupos, mas como
um meio para compreender as condutas e aperfeicoar as interacées dos seus
membros (RELVAS, 2000). A nosso ver, no episédio em pauta, houve um

despropdsito a essas normas, relativamente para com o0 microssistema escola,
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anulando a possibilidade de avangos do mesossistema familia/escola. E, assim, as
criangas sofreram a violagao dos direitos de opinido e expressao, de inviolabilidade
da integridade psiquica e moral, do direito de serem salvaguardadas de tratamento
constrangedor e, por extensdo, do direito a educacdo que lhes proporcionasse o
desenvolvimento pleno, em igualdade de condi¢cBes as demais criancas da escola.
Quando observados os padrdes de cuidados pessoais das duas criangas
silenciadas, indicamos outras violacdes referentes a assisténcia familiar, embora néo
possamos precisar o quanto aquelas criancas eram negligenciadas. O cenario da
visita a familia, aliado aos fatos e declaracdes obtidas, ajudaram a configurar a
suspeita de que néo havia a convivéncia familiar harmonica, conforme prevé o ECA,
livre da presenca de drogas.

O episddio numero quatro mostrou-se de dificil apreensao porque se tratava
de uma disputa velada entre pais, uma nitida de situacado de alienacdo parental,
assim alegada pelo pai que, por outro lado, articulava ac¢des juridicas cuja intencao
era destituir a mée do poder familiar. A partir do conflito e das noticias de violacdes e

violéncias contra a criancga, objeto da disputa entre os pais, acrescenta-se:

A alienacéo parental induz o guardi@o a pensar no ex-conjuge como inimigo
em um campo de batalha, onde a sobrevivéncia de um depende da
exterminacdo do outro, e para isso ndo mede esfor¢os, transformando os
filhos em instrumentos de agressao. Assim, a conduta do alienador néo leva
em consideracdo o bem-estar da crianga, seu desenvolvimento natural,
seus sentimentos por ambos os pais, suas necessidades emocionais,
sociais, humanas. Ao contrario, o filho pode ser usado como um trunfo para
exploragdo financeira do genitor alienado, ou até para fomentar neste um
sentimento de culpa pelas dificuldades que vier a apresentar durante o
processo de crescimento (MEDEIROS, 2010, p. 19).

A alienacdo parental torna vitimas todos os membros da familia. Aquele que
aliena perde o equilibrio para educar os filhos e até para reestruturar-se
emocionalmente. Aquele que é alienado podera sofrer o isolamento dos filhos, e
esses a falta de atencdo e amor dos seus genitores (AGUIAR, 2009). Nesse
episodio, havia denuncias de abandono de incapaz (crianga ficava sozinha em
casa), maus-tratos e negligéncia, o que, se confirmado, configuraria mais um caso
de violacdo dos direitos da crianga promovido pela familia.

O quinto episddio trata de violéncia sexual - abuso. O art. 5° do ECA exalta
gue nenhuma crianca sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. No entanto, o Ministério da Saude,

através do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA) (2011), acusa
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que no pais a violéncia sexual - abuso ocupa o 2° lugar entre os tipos de violéncia,
na faixa etaria de 0 a 9 anos, que 22% do total de registros, em numero de 3.253,
ocorreram com criangas menores de um ano e 77% até os nove anos. Também, que
64,5% das agressbes ocorrem na residéncia da crianca, via forca corporal,
espancamento, cujos agentes violadores sdo os pais e outros familiares, ou ainda
pessoas proximas a familia, amigos e vizinhos. O maior percentual de violéncia
sexual - abuso nessa faixa etaria ocorre com 0S meninos.

Segundo Faleiros (2006, p. 79), a violéncia sexual infantil fere os direitos
humanos e ultrapassa todos os limites da lei, infringindo maus-tratos - “E um
relacionamento interpessoal sexualizado, privado, de dominacao perversa, mantido
em siléncio e segredo”. Os episddios distinguem-se pelo autor, por seu grau de
parentesco, idade da vitima e do agressor, a duracdo, a frequéncia, o local da
ocorréncia, os tipos de violéncia a que submete a vitima.

No episddio em evidéncia, observamos a conivéncia da genitora que,
alegando temor pelo abusador, ndo apelou as autoridades competentes por
providéncias legais. Para Volnovich (2002), tedricos discutem sobre a causa e a
responsabilidade das mé&es nos casos de abuso sexual infantil, sem com isso
diminuir a responsabilidade do abusador. Contudo, acreditam que o comportamento
de todos os membros da familia faz parte do problema, com especial atencao ao
desempenho da mae, por estar mais tempo com a crianca, denotando um fracasso
dela na comunicacao com a crianca.

Enfim, a violéncia sexual € uma violacdo dos direitos humanos universais,
pois viola o direito a integridade fisica e psicoldgica, ao respeito, a dignidade, ao
processo de desenvolvimento, a protecao integral da crianca e a convivéncia familiar
protetora.

Do ponto de vista bioecologico, buscamos uma leitura a partir da interacao
dos nucleos pessoa, processo, contexto e tempo (NARVAZ e KOLLER, 2004).

Assim, primeiramente observamos as caracteristicas das criangcas —pessoa -
e de suas familias, através de uma entrevista do tipo anamnese, historiando, no
sentido vertical e horizontal, seus habitos e comportamentos mais comuns.
Investigando o tipo de organizacdo familiar em que vivia, a classe socioecondmica,
as relagcbes parentais e interpessoais, e 0s cuidados e prote¢do que recebiam dos
seus familiares, porque esses fatores mostram-se interdependentes quando se

estuda violacdo dos direitos da crianca, indicando que, nos contextos protetivos,
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desde os microssistemas até o macrossistema, havia prejuizos nos processos
proximais (BRONFENBRENNER, 2002).

Os processos proximais pressupdem interacdo reciproca e gradativamente se
complexificam e sdo ampliados com novas pessoas, objetos e simbolos em espacos
externos imediatos. Quando existe violagdo dos direitos da crianga, como nos
episédios relatados, significa que esses processos se constituiram a partir de
relacbes progressivamente mais frequentes e duradouras, em algum grau de
necessidade e ou de dependéncia ndo-atendida satisfatoriamente, provocadas ora
pelo exercicio exacerbado de um poder desumano e perverso, ora pela auséncia do
Estado e de compromisso civil, ou ainda por desconhecimento e descumprimento da
lei.

Todavia, é preciso lembrar que a influéncia do ambiente deve ser relativizada
de pessoa para pessoa, porque 0s processos sao vividos diferentemente em termos
de extensdo, durabilidade do evento, forma como cada pessoa significa 0 processo
vivido. Para Poletto e Koller (2008), a pessoa € ativa no ambiente em que se insere,
de maneira que a sua atividade resulta de uma interinfluéncia entre ambos. Assim
sendo, a visita as casas das familias possibilitou uma leitura multirreferencial das
formas de interacdes entre as pessoas € 0S seus contextos mais imediatos,
conforme se verifica nas descri¢cdes dos relatos das visitas.

Primeiramente, buscamos observar os tipos de interacbes face-a-face,
bidirecionais entre os membros da familia, pais, avés, irmaos, outros familiares. As
relacdes da familia e da propria crianca com a escola — outro microssistema —
também foi alvo deste estudo, como um modo de se apreender a formacéo e, do
outro contexto, o mesossistema e a sua ampliacdo, uma vez que isso se da cada
vez que novos contextos passam a fazer parte da experiéncia de uma pessoa
(BRONFENBRENNER, 2000).

O contato com as familias também possibilitou adquirir informag¢des sobre
outros contextos que influenciavam indiretamente suas vidas e, em particular, o
cotidiano das criangas, como as ocupagOes profissionais dos pais, a suspeita de
convivéncia com drogas e outras atividades ilicitas, e a presenca de um abusador
sexual na comunidade. Por outro lado, o contexto denominado exossistema também
foi notado no servico do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) que
atendia as criangas vitimadas pela violéncia, e os 0rgdos protetivos presentes na

Regido. A presenca desses 0Orgdos, mais o poder da midia de divulgacdo e
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orientacdo sobre o Estatuto dos Direitos da Crianca e do Adolescente, as
campanhas publicas chamando a atengdo contra os casos de exploracdo sexual
infantil, trabalho infantil, entre outras violacdes, mobilizaram varias entidades né&o-
governamentais, universidades e escolas para 0s perigos a que estdo expostas as
criancas. Assim, a presenca de cartazes, a distribuicdo de cartilhas aos pais e outras
iniciativas politicas e socioculturais constituiam o macrossistema em que as criancas
do Reconcavo Sul da Bahia estavam inseridas.

Em contraposicao, foi constatado o desconhecimento dos artigos do ECA, a
naturalizacdo da agressao fisica como uma forma de disciplinar e educar os filhos, a
auséncia de creches, o abandono de incapaz — criangas sozinhas em casa - como
uma maneira de viabilizar o trabalho dos pais, o trabalho infantii como uma
distribuicdo de tarefas entre os membros da familia, e a cultura do silenciamento
frente aos casos alheios de violacéo e violéncia.

Em relacdo ao ndcleo tempo, ou seja, ao que Bronfenbrenner e Morris (1998)
chamaram de elemento que possibilita a analise das mudancas e continuidades
ocorridas no decurso da vida e de naturezas diversas, que influenciam a forma como
ocorrem 0S processos proximais, notificamos continuidades e descontinuidades das
interacdes dos processos proximais entre filhos e pais separados. Também
notificamos a precariedade da periodicidade dos processos proximais entre familia e
escola.

Para concluir as ponderacfes sobre os dados aqui apresentados, e porque
ndo podemos criminalizar as familias por todas as violagcbes de direitos que
identificamos nos episédios apresentados, lembramos que, em todos eles,
observamos falhas nos processos proximais entre 0s microssistemas, perpassando

pelos mesossistemas, exossistemas e macrossistemas.

5.3 PALAVRAS FINAIS

Neste estudo trouxemos um amplo conceito de familia que nos serviu para
conceber as diversas formas de organizacédo das pessoas no Recdncavo Sul, como
mais um exemplo da diversidade de modelos que a familia incorpora por mdultiplas
razbes. Assim, estivemos considerando o0 parentesco, a solidariedade

compartilhada, os cuidados com o outro, compromissos e afetos, todos como fatores
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agrupadores que aproximam as pessoas, estabelecendo vinculos e sentimentos
familiares entre elas.

Em relacdo ao cotidiano das familias, entre os achados importantes deste
trabalho, destacamos: o elevado numero de familias reconstituidas que, ainda
assim, viviam conflitos duradouros com o0s personagens dos antigos vinculos
afetivos, enquanto que os seus descendentes diretos eram colocados no centro das
tensdes familiares; os conflitos instaurados porque a familia abrigava, entre seus
membros, um ou mais usuario de drogas; o numero de criancas que permaneciam
sozinhas em suas casas ou perambulando pela comunidade, enquanto o0s
responsaveis estavam a servico em outro local; o costume local de permitir e confiar
que criancas de tenra idade percorram longas distancias sozinhas ou
acompanhadas por outras criancas.

Em relacéo as condigbes em que vivem as familias das classes populares na
Regido, é notdria a caréncia de recursos publicos e assisténcia béasica que
ofereceria, a crianca e a sua familia, condi¢cdes para honrar o direito a dignidade.
Finalmente, cabe destacar os resquicios de uma concepc¢do milenar que sobrevive
na familia, para a qual a crian¢a continua sendo um ser incapaz e despojado dos
seus direitos individuais e sociais, dando origem a uma série de violacdes que se

estendem das mais brandas as formas mais cruéis de violéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar esta tese, surge a necessidade de ressaltar que os dados aqui
discutidos e analisados constituem apenas um recorte interpretativo de um
fenbmeno, num contexto justificado por suas proprias especificidades, sem a
pretensao, portanto, de responder conclusivamente as demais realidades.

Cabe lembrar que a vinculagdo da pesquisadora com a teméatica tem raizes
profissionais, fundadas na relacdo escola-familia, quando ainda mantinha contato
diario com familiares de criancas da educacéo infantil e observava a distincdo dos
cuidados e da assisténcia que essas recebiam de suas familias, assim como dos
seus professores e babas. Tais observacdes, ocorridas dez anos antes da
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, deveriam perder todo o
sentido atualmente, ndo deveriam, sequer, aparecer nos relatorios de estagiarios do
magistério, ou nos processos judiciais, nos quais 0s acusados de crimes contra as
criancas sdo, na maioria dos casos, 0s seus responsaveis e cuidadores. Diante das
fatalidades que envolvessem criancgas, estaria o Estado suprindo e garantindo suas
necessidades, acolhendo-as e reintegrando-as a sociedade. Mas, se assim néo o €,
afinal, por que o principio da protecao integral da crianca tem sido desconsiderado?
Por que familia e escola ndo podem responder sozinhas pelo principio da prioridade
absoluta a crianca? Por que o principio do melhor interesse da crian¢a tem sido téo
relativizado pelos 6érgdos publicos e pela propria sociedade civil?Nos parece que
essas e outras questbes continuam sem respostas cientificas e suscitam estudos
provedores das mesmas.

O ECA, em seu art. 98, refere-se as medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente como aplicaveis em todos os casos que os direitos deles, reconhecidos
pela Lei, sofram ameacas ou violacdes por meio de acdes ou de omissdes
promovidas pelo proprio Estado, por falta ou abuso dos pais ou responsaveis ou,
ainda, em razao da propria conduta desses sujeitos pela Lei protegidos.

A afluéncia das informacdes trazidas pelos textos legais, confrontadas com os
quadros de direitos violados, noticiados por diversos canais de comunicagéo
humana, foi decisiva para aflorar as antigas inquietacoes sobre a vida e os destinos
das criancas nos contextos da escola e da familia, e culminou neste estudo que

ressaltamos ter sido uma experiéncia impar para nossa vida profissional e pessoal.
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O trabalho de campo, realizado nos multiplos contextos escolar e
familiar,durante o ano de 2010, foi proficuo porque gerou diversos momentos de
reflexdo sobre temas diretamente ligados aos direitos da criancga, e outros afins, com
familiares e agentes das escolas, instaurando essa nova experiéncia reflexiva em
ambos os contextos. Mas, certamente, os encontros e as discursdes nao foram
suficientes para aclarar todas as questdes a respeito do tema principal deste estudo,
tampouco para transformar as situacdes adversas que vulnerabilizam os referidos
contextos, tornando-os potencialmente e operacionalmente espacos de violacdo de
direitos.

Os indicadores de direitos violados e a exposi¢cdo dos processos e praticas
comuns nas escolas e nas familias, permeados por ditos do senso comum, tais
como: “pé de galinha ndo mata pinto”, “é desde menino que se torce o pepino’, e
outros que, por forca das leis, podem ser reformulados, a exemplo de os pais
mandam nos filhos, porque os pais sdo 0s responsaveis por cuidar deles e protegé-
los; a escola € um privilégio de poucas criangas, por a escola é uma instituicao
social que cumpre o dever do Estado e da Familia de oferecer educacdo de
qualidade a todas as criangas. Essas e outras colocag0des triviais ndo séao isentas de
“verdades” transmitidas de forma intergeracional, perpetuando-se, por essa via, as
“antigas sabedorias”, endossadas nas propostas e atos dirigidos as criangas.

Até bem pouco tempo, a sociedade brasileira ndo discutia os direitos da
crianca, estes pareciam fazer parte do direito ao patriménio familiar, de maneira que
foi com o advento da Constituicdo Federal de 1988 que os debates acerca do sujeito
de direitos se estenderam as criancas. A partir de entdo, o Estado tomou para si as
diversas garantias que correspondem a protecao integral dos direitos das mesmas.

No que concerne a familia, também sobre a protecdo do Estado, cabe criar
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacbes. E de se ver, que a
preocupacdo com a violéncia doméstica trouxe impositivos para a Lei Magna e foi
criteriosamente observada quando da elaboracdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A partir de 1990, com a promulgacdo do ECA, criou-se um sistema de
garantias de direitos, de responsabilidade de multiplos organismos governamentais
e ndo-governamentais, nas trés esferas do pais, com fun¢fes especificas e dotados

de instrumentos de acéo.
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No modelo de protecdo a crianga proposto pelo Estado, encontra-se a servico
como promotores de garantias dos seus direitos e com as funcdes de formular
politicas publicas, destinar recursos or¢camentarios, gerir fundos da crianca e do
adolescente, e planejar acdes integradas, as Secretarias de Governo estaduais e
municipais, os Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente, nacional,
estaduais e municipais, e os Fundos da Crianca e do Adolescente, nacional,
estaduais e municipais.

Para efeito de atendimento as criangas e adolescentes e com 0s objetivos de
manter programas e servicos de saude, educacdo, assisténcia, cultura,
profissionalizacéo e protecao especial, estdo as Secretarias de Governo estaduais e
municipais € as ONG’s que mantém programas inseridos nas referidas areas de
atendimento.

As funcdes de acompanhar, fiscalizar e avaliar programas e servicos
governamentais e ndo-governamentais, couberam ao Ministério Pudblico, aos
Conselhos de Direitos, as Redes de Protecdo e aos Comités e Foruns de Direitos da
Crianca e do Adolescente. Para exigir e defender o acesso aos direitos assegurados
em lei, usando, quando cabivel, medidas de protecdo e socioeducativas ou medidas
juridicas, foram encarregados o Ministério Publico, os Conselhos Tutelares, as Varas
da Infancia e da Juventude, as Defensorias Publicas e as ONG’s de defesa de
direitos.

Finalmente, para responsabilizar legalmente os autores de violacdo de
direitos da crianca e do adolescente, apoiada pela investigagcédo policial e processo
judicial, estdo disponiveis a seguranca publica ea justica, através das Varas da
Infancia e da Juventude, Varas especializadas em crimes contra criancas e
adolescentes e Varas Criminais, além das Defensorias Publicas e dos Centros de
Defesa.

E inegavel que os diferentes Orgdos e as especificas funcées que lhes
sdodelegadas, referentes as medidas de protecdo dos direitos da crianca e do
adolescentes, exigem uma articulagdo de alta complexidade que envolve poderes,
recursos e persisténcia. A eficacia dessas medidas se atrela a uma conjuncao de
operacOes, que a sociedade precisa participar, assim comoa escola e a familia
devem se integrar.

A escola, esse microssistema social, com funcdo educativa, é potencialmente

um espaco privilegiado para instruir as criancas e seus demais agentes acerca de
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informagdes sobre 0 acesso e a garantia aos direitos apregoados pelas legislacoes
vigentes e protetoras da crianca. Essa opcao escolar configura o préprio exercicio
do direito a cidadania, de ser considerado possuidor de condicfes pessoais e
sociais, um passo a compreensao do que seja educacao cidada.

Em relacédo a participacdo da familia nos programas de protecdo dos direitos
da crianca, é profuso refletir na complexidade que envolve esse microssistema
social para valorizar a importancia de sua integracdo. Estudiosos témdito que a
familia ndo é uma ilha isolada do contexto histérico, econdmico, cultural e social, e
sim, um microssistema no qual se instalam conflitos e tensdes provocados por
poderes estruturados e estruturantes da sociedade. Confirma-se, pois, que no
ambito familiar, as formas de relacionamento estdo ancoradas na historia e na
cultura da populacdo,nas politicas publicas e dependentes de suas condi¢cbes de
vida.

Relativo ao progndstico de protecdo dos direitos da crianca na Regido do
Reconcavo Sul da Bahia, estimamos queperpasse por melhorias em varios setores
sociais e, certamente, refletira nos microssistemas estudados.Assim, vemos com
otimismo: a abertura de novos postos de emprego no comércio, o qual cresce
atraido pela presenca e a ampliagdo das universidades federal e estadual;a criacdo
de cursos técnicos e profissionalizantes, oferecidos pelo Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens;a instalacdo de Unidades de Pronto Atendimento; e os
investimentos na urbanizacéo, recuperacdo deestradas e no fomento dos recursos
naturais, empreendidos por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento.Enfim,
vemos nas agdes emanadas pelo Governo Federal,a possibilidade de assegurar o
acesso a alguns dos direitos preceituados na Constituicdo Federal/88 e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Por outro lado, vemos uma Regido que padece com o alastramento das
drogas entre a populacdo jovem, a entrada do crack no campo, o aumento da
violéncia nas zonas urbanas e rurais, a falta de seguranca publica, e a auséncia de
programas culturais, de esporte e lazer, problemas que se acumulam sem
solucbesimediatas, afeta a sociedade em geral e acresce o sofrimento das criancas
com a inefetividade da garantia dos seus direitosnos contextos estudados.

Para finalizar, ressaltamos que a nova dindmica por que passa a Regido
poderd ter efeitos positivos no que concerne aos direitos civis. Para tanto, importa

gue a sociedade esteja engajada com objetivos comuns, consciente e articulada
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com os diversos setores que a constitui. Nessa direcdo, certamente surgirdo
propostas e projetos sociais mais humanizados e equénimes. Encerrando,
finalmente, nossas consideracdes, deixamos como reflexdo: a quem pertence o

futuro das nacdes, para que nos tornemos insensiveis e alheios as causas das

criangas?
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APENDICES

APENDICE A - Questionario para Inser¢do no Campo

MODELO DE QUESTIONARIO PARA APROXIMACAO COM O CAMPO DE
PESQUISA

QUESTOES:
1. VOCE CONHECE CRIANCAS QUE SOFRERAM E OU AINDA SOFREM
MAUS-TRATOS?
SIM( )

NAO ( )

2. QUAIS OS TIPOS DE MAUS-TRATOS?
SEXUAL ()

NEGLIGENCIA DE CUIDADOS( )

FISICO / ESPANCAMENTO( )

VERBAL / DEPRECIATIVO( )

3. QUEM SAO OS AGRESSORES DESSES INDIVIDUOS?
PAI( )
MAE( )
PADRASTRO( )
MADRASTA( )
IRMAOS / IRMAES( )
PARENTES PROXIMOS( )
FREQUENTADORES DA FAMILIA( )
VIZINHOS( )
DESCONHECIDOS DA FAMILIA( )

OUTROS CUIDADORES( )
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4. O QUE ACONTECEU COM A CRIANCA QUE SOFREU MAUSTRATOS?
FALECEU( )
FICOU SEQUELADA( )
FOI HOSPITALIZADO( )
FOI ATENDIDO EM AMBULATORIO DE EMERGENCIA( )
FOI COAGIDO (A)( )
FOI RETIRADO DO AMBIENTE TEMPORARIAMENTE( )
FOI RETIRADO DO AMBIENTE DEFINITIVAMENTE( )
FOI ENCAMINHADA AO CONSELHO TUTELAR( )
FOI ENCAMINHADO A ALGUM TRATAMENTO PSICOLOGICO( )
NENHUM ENCAMINHAMENTO FOI REALIZADO( )
5. QUEM PROTAGONIZOU PROVIDENCIAS A RESPEITO DOS MAUS-
TRATOS?
MAE( )
PAI)
OUTROS MEMBROS DA FAMILIA( )
VIZINHOS( )
OUTROS CUIDADORES( )
ESCOLA( )
OUTRO MEMBRO DA COMUNIDADE()

DENUNCIA ANONIMA( )
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APENDICE B - Questionario Semiestruturado

QUESTIONARIO PARA OS PROFESSORES

Vocé estd participando de uma pesquisa sobre Escola, Familia e Direitos violados:
episodios com criancas da educacao infantil, que esta sendo realizado em duas escolas da
Regido do Recdncavo Sul da Bahia. As suas respostas sdo muito importantes para que
possamos organizar indicadores de direitos violados que ajudem a escola e a familia
articularem acdes mais efetivas de enfrentamento a essa questdo. Esteja a vontade para
responder. N&o precisa colocar seu nome.

PARTE | - PERFIL DOS PROFESSORES
1. Idade anos 2. Sexol. () Masculino 2.( ) Feminino

3. Turno:() Manha () Tarde

4. Nivel de escolaridade:( ) Ensino Médio completo ( ) 2° Grau incompleto () 3° Grau
completo () Pés-graduacéo

5. Tempo que ensina anos e meses.

6. Qual a suareligido:

1. ( ) Catdlica 2.( ) Protestante/Evangélico 3.( ) Semreligiao 4.( ) T. de Jeova
5.( ) Espirita 6. () Umbandista
7. () Outra

PARTE Il -DIREITOS DA CRIANCA

7. O que vocé entende por respeitar os direitos da crianca?

8. O que vocé entende por desenvolvimento infantil?

9. Quem vocé acha gque séo os adultos que nao respeitam os direitos da
crianca? (Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( ) Pai 2.( )Mae 3. )Irmaos 4.( ) Padrasto 5. ( ) Madrasta
6.() Outro parente
7. ( )Tios (as) 8.( ) Vizinhos (as) 9.( ) Amigos (as) 10.( ) Desconhecidos
(as) 11. () Pessoas na internet 12.() Outros

10. Quais os motivos que levam pessoas a ndo cumprirem os direitos da
criangca? (Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( ) Uso de bebidas alcoolicas ou outras drogas  2.( ) Fins lucrativos 3.()
Ter sido violado na infancia 4 ( ) Condicdes financeiras precérias 5 () Falta de
apoio familiar na educacéo da crianca 4. () Nao existe motivo 5. () Busca do
prazer 6. Outro motivo
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11. Em que situagoes criancas e adolescentes podem ser vitimas de
VIOLENCIA FISICA? (Marque a resposta que vocé considerar mais importante)
1. ( )Convivio com padrasto/madrasta  2.( )Pais com conflito familiar  3.(

)Consumo de alcool e outras drogas na familia 4.( ) Convivio com irmaos
violentos 5.( ) Tendo sua imagem erética divulgada na internet

6. ( ) Recebendo objetos de valor em troca da relagéo sexual

7. () Aceitando convite para passeios com estranho 8. ( ) Presséao

Psicologica 9 () Outras

12. Em que situagdes criangcas podem ter prejuizos no seu desenvolvimento?
(Marque a resposta que vocé considerar mais importante)

1. ( )Pais com conflito familiar 2.( ) Auséncia de pais e responsaveis no cotidiano
das suas vidas

3.( ) Caréncia das necessidades bésicas (alimentacdo, vestuério, educacao
escolar, protecdo do adulto, assisténcia a saude, vida social 4.( ) Abusos fisico,
sexual, psicolégico

5.( ) Outras

13. O que vocé entende por negligéncia e maus-tratos com a crianca?

14. Quem vocé acha que sdo os adultos que praticam negligéncias e maus-
tratos com as criancas? (Pode marcar mais de uma resposta)

1.()Pai 2.( )Mae 3. )Irmados 4.( ) Padrasto 5.( ) Madrasta 6.( )
Outro parente
7.( ) Tios (as) 8.( ) Vizinhos (as) 9.( ) Amigos (as) 10.( ) Professores
(as) 11.( ) Desconhecidos (as) 12.( ) Funcionérios da escola 13. () Babas
14. () Pessoas na internet 15.( ) Outros

16. Em que situacdes criancas podem sofrer negligéncia e maus-tratos?
(Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( ) Convivio com padrasto/madrasta 2.( ) Pais com conflito familiar 3.( )
Consumo de éalcool e outras drogas na familia  4.( ) Convivio com irmaos
agressivos 5.( ) Desassisténcia ou abandono dos pais 6. ( ) Caréncias
financeiras generalizadas 7.( ) 8. ( ) Pressao Psicolégica 9. ()

Outras

17. O que vocé entende por violéncia fisica e psicolégica contra a crianca?

18. Quem vocé acha que sao os adultos que causam esses tipos de violéncia

contra crianca? (Pode marcar mais de uma resposta)

1.( ) Pai 2.( ) mae 3.( ) Irméaos 4.( ) Padrasto 5. ( ) Madrasta
6 .( ) Outro parente 7. ( )Tios (as) 8.( ) Vizinhos (as)
9.( ) Amigos (as) 10.( ) Professores (as) 11.( ) Desconhecidos (as) 12.( )
Babas 13. ( ) Funcionarios da escola 14. Outros
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19. Quais os motivos que levam pessoas a praticarem esses tipos de
violéncias contra as criangas? (Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( ) Uso de bebidas alcodlicas ou outras drogas 2.( ) Crenca que através de
castigos fisicos e temor psicolégico € que se educa 3.( )Ter sofrido violéncia na
infancia 4. () Nao existe motivo 5. () Por motivos disciplinares 6. Outro motivo

20. Em que situac¢des as criangas podem ser vitimas de violéncia fisica e
psicolégica? (Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( ) Convivio com padrasto/madrasta  2.( ) Pais com conflito familiar  3.(
)Consumo de alcool e outras drogas na familia  4.( )Convivio com irmaos
agressivos 5.( ) Convivio com pais ou adultos agressivos e intolerantes 6.
Outras

21. Como vocé, professor pode ajudar a instituicao familiar a cumprir os
direitos da crianca?
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APENDICE C - Questionario Semiestruturado

QUESTIONARIO PARA PAIS/FAMILIARES

Vocé esta participando de uma pesquisa sobre Escola, Familia e Direitos violados:
episodios com criancas da educacao infantil, que estd sendo realizado em duas
escolas da Regido do RecbOncavo Sul da Bahia. As suas respostas sao muito
importantes para que possamos organizar indicadores de direitos violados que
ajudem a escola e a familia articularem acfes mais efetivas de enfrentamento a
essa questao.

Esteja a vontade para responder. Nao precisa colocar seu nome.

PARTE | - PERFIL DOS PAIS /FAMILIARES

1. Idade anos 2. Sexol. () Masculino 2.( )
Feminino

3. Nivel de escolaridade:

() 1° Grau incompleto () 1° Grau completo ( ) Ensino Médio completo ( )
Ensino Médio incompleto ( ) 3° Grau incompleto ( ) 3° Grau completo

4. Qual a suareligiao:

1. ( ) Catdlica 2.( ) Evangélico 3.( ) Semreligido 4.( )T.deJeova 5.( )
Espirita 6. ( ) Umbandista

7. ( ) Outra

5. Qual arenda de sua familia?

1. ( ) Abaixo de 1 salario 2 .( ) Entre 1 a 2 salarios 3.()
Entre 3 e 5 salarios

4. ( ) Acima de 5 salarios 5. ( ) Nao tem renda familiar 6.( )
N&o sei

6. Quem sustenta a familia? (Pode marcar mais de uma)

1.( ) Pai 2.( ) Mae 3.( ) Pai e Mae 4.( ) Avés 5.()Paie
outros 6.( ) Mae e outros 7. ( )Adolescentes e companheiro(a)
8.( ) Familiares 9.( ) Né&o sei

7. Como é a convivéncia em familia? (Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( )Conflitos frequentes do casal 2.( )Conflitos frequentes entre filhos 3. ( )
Frequentemente ha desentendimentos na familia 4.( ) Bom relacionamento do
casal 5. ( ) Mae bastante rigorosa 6( ) Pai bastante rigoroso

7. ( ) Ha casos de maustratos na familia

PARTE Il - DESENVOLVIMENTO E DIREITOS DA CRIANCA

8. O que vocé entende por respeitar os direitos da crianca?
9. O que vocé entende por desenvolvimento infantil?

10. Quem vocé acha que sédo os adultos que nédo respeitam os direitos da
crianca? (Pode marcar mais de uma resposta)

1.( ) Pai 2.( )Mae 3.( )Irméos 4.( ) Padrasto 5. ( ) Madrasta
6.() Outro parente
7. ( )Tios (as) 8.( ) Vizinhos (as) 9.( ) Amigos (as) 10.( )
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Desconhecidos (as)
11. ( ) Pessoas na internet 12. ( ) Outros

11. Quais os motivos que levam pessoas a ndo cumprirem os direitos da
crianca? (Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( ) Uso de bebidas alcodlicas ou outras drogas 2.( ) Fins lucrativos 3.()
Ter sido violado na infancia 4 () Condicfes financeiras precarias 5 () Falta de
apoio familiar na educacao da crianca 4. () Nao existe motivo 5. () Busca do
prazer 6. Outro motivo

12. Em que situagdes criancas podehaverprejuizos para a crianga?

(Margque a resposta que vocé considerar mais importante)

1. ( )Pais com conflito familiar 2.( ) Auséncia de pais e responsaveis no cotidiano
das suas vidas

3.( ) Caréncia das necessidades basicas (alimentacdo, vestuario, educacao
escolar, protecdo do adulto, assisténcia a saude, vida social 4.( ) Abusos fisico,
sexual, psicolégico 5.( ) Outras

13. O que vocé entende por negligéncia e maus-tratos com a crianca

14. Quem vocé acha que sao os adultos que praticam negligéncias e maus-
tratos com as criancas? (Pode marcar mais de uma resposta)

1.()Pai 2.( )Mae 3. )Irméos 4. ) Padrasto 5.( ) Madrasta 6.( )
Outro parente
7.( ) Tios (as) 8.( ) Vizinhos (as) 9.( ) Amigos (as) 10.( ) Professores
(as) 11.() Desconhecidos (as) 12. () Funcionarios da escola 13. () Babas 14.
() Pessoas na internet 15.( ) Outros

15. Em que a negligéncia e os maus-tratos podem prejudicar a crianca? (Pode
marcar mais de uma resposta)

1. ( ) Atraso na linguagem 2.( ) Tornar-se uma pessoa insegura 3.(
)Tornar-se uma pessoas agressiva ou reprimida 3. () Atraso no desenvolvimento
fisico 4. ( ) Tornar-se antissocial

5. ( ) Leva-la & 6bito 6. Outras consequéncias

16. Em gque situag¢fes as criancas ficam mais sujeitas a sofrer a negligéncia e
0s maus-tratos? (Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( ) Convivio com padrasto/madrasta 2.( ) Pais com conflito familiar  3.( )
Consumo de alcool e outras drogas na familia 4.( ) Convivio com irmaos
agressivos 5.( ) Desassisténcia ou abandono dos pais 6. ( ) Caréncias
financeiras generalizada 7. ( ) 8. ( ) Pressdo Psicolégica 9. ( )
Outras

17. O que vocé entende por violéncia fisica e psicoldgica contra a crian¢a?

18. Quem vocé acha que sao os adultos que causam esses tipos de violéncia
contra crianca? (Pode marcar mais de uma resposta)

1.()Pai 2.( )mae 3.( )Irmaos 4.( ) Padrasto 5.( ) Madrasta 6 .( ) Outro
parente 7. ( )Tios (as) 8.( ) Vizinhos (as) 9.( )
Amigos (as) 10.( ) Professores (as) 11.( ) Desconhecidos (as) 12.( ) Babas




252

13. ( ) Funcionarios da escola 14. Outros

19. Quais 0s motivos que levam pessoas a praticarem esses tipos de
violéncias contra as criangas? (Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( ) Uso de bebidas alcoodlicas ou outras drogas 2.( ) Crenca que através de
castigos fisicos e temor psicologico é que se educa 3.( )Ter sofrido violéncia na
infancia 4. () Nao existe motivo 5. () Por motivos disciplinares 6. Outro motivo

20. Em que situacbes criancas podem ser vitimas de violéncia fisica e
psicoldgica? (Pode marcar mais de uma resposta)

1. ( )Convivio com padrasto/madrasta 2.( ) Pais com conflito familiar  3.(
)Consumo de alcool e outras drogas na familia 4.( )Convivio com irmaos
agressivos 5.( ) Convivio com pais ou adultos agressivos e intolerantes 6.
Outras

21. Como vocé, pai/mée ou familiar pode ajudar as instituicoes escola e
familia a cumprirem os direitos da crianca?
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista / Escola

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM AGENTES ESCOLARES

I - DADOS GERAIS

1. Nome da escola:

2. Endereco:

Tel.: Fax: E-mail:

3. Escola da rede:

4. Nome da diretora:

5. Nome da coordenadora:

6. Nome do orientador educacional:

7. Nome das professoras, sua formacéo e tempo de experiéncia profissional:

Educacao Infantil

Mdusica:

Artes:

Educacao Fisica:

Outras:

8. Nome do aluno: Idade:
Série: Turno: N © de alunos:

I - DADOS SOBRE A ESCOLA

1. Tempo de existéncia da escola:

2. Autorizacao de funcionamento: Data:

2.1 No. da autorizacao:

2.2NUmero de turnos de funcionamento:

2.3. Numero de classes de aula:

2.4. Cursos existentes:

3. Numero de professores:

4. Jornada de trabalho do (s) professor (es) do referido aluno:

5. Atividades oferecidas pela escola: danca, capoeira, lutas marciais, natacao,
computacdo, linguas estrangeiras ou outras?

6. Servicos oferecidos pela escola: psicologia escolar, psicopedagogia,
psicomotricidade, assisténcia médica, assisténcia odontoldgica ou outros?

7. Distribuicdo das classes de aula: idade cronologica, avaliacdo prévia do
rendimento escolar, por sexo, vinculo afetivo ou comportamento disciplinar?

8. Como é feita a escolha dos professores?

Il = DADOS SOBRE O INGRESSO DO (A) ALUNO (A) NA ESCOLA

1. Quem procurou a escola para a matricula da crian¢a?

2. Quais 0s requisitos que o0 responsavel colocou como essenciais para a
matricula?

3. Vocé sabe se a crianca participou da escolha por esta escola?

4. A crianca foi submetida a avaliagdo para ingressar na escola?

5. Ha quanto tempo a crianga estuda na escola?

6. Frequentou outras escolas? Qual?

6.1 Qual a razdo da mudanca de escola?

7. O responsavel apresentou documentos oriundos de outras escolas? Qual?

7.1 O responsavel fez comentarios ou recomendacdes sobre o comportamento da
crianga, sua saude, seu desempenho escolar, problemas familiares ou outros?

8. A escolha do turno deu-se em funcéo de qual motivo?
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9. Foi matriculada em que periodo do ano?

10. Como transcorreu o periodo inicial de adaptacdo da crianca?

11.A crianca vai e volta da escola sozinha ou acompanhada?

12.0s primeiros dias de aula foram acompanhados pelos pais?

13.A crianga apresentou condutas de: apatia, agressividade, timidez, regresséo
sonoléncia, indisciplina, inadaptacdo, mentira, esquecimento, dificuldade de
relacionamento com os companheiros, dificuldades de relacionamento com a
professora, rejeicdo, confianca, dificuldade de acompanhar as atividades escolares
ou outras?

IV — DADOS SOBRE O PROCESSO ENSINO-APRENDIZAGEM

1. De modo geral qual a avaliacdo da crianga nos estagios anteriores e no atual
estagio?

2. Existe alguma é&rea do desenvolvimento que a criangca apresente menor
rendimento?

1. De acordo com a avaliacdo da escola quais 0s aspectos que a crianga precisa
melhorar?

4. Em termos de acompanhamento da escola e da familia o que tem sido feito
nesse sentido?

5. A crianga tem frequéncia regular?

5.1. Em caso negativo, alguma razao especial?

6. A crianca cumpre os horarios escolares com pontualidade?

7. A crianga cumpre as tarefas escolares e extra-escolares?

8. Faz as tarefas escolares sozinha?

9. Em relacdo aos materiais escolares, demonstra cuidado com os mesmos? E
com os dos colegas?

10.Demonstra gostar da escola? Como?

11.Demonstra gostar dos professores? Como?

Participa de atividades festivas?

Sua participagdo € obrigatéria ou espontanea? O nivel de interesse € baixo,
razoavel ou é grande?

13. Participa de cursos e modalidades esportivas / recreativas curriculares?

14. Demonstra interesse pelas atividades artisticas?

15. Participa das atividades em sala de aula?

V — DADOS ESPECIFICOS SOBRE A METODOLOGIA DE ENSINO

1. Qual o método de ensino-aprendizagem adotado pela escola?

2. A crianca tem demonstrado dificuldade de adaptacao a esta modalidade?

3. De que forma a escola avalia as criancas?

4. De que maneira, a instituicdo poderia estabelecer um trabalho em parceria entre
os professores e com a familia?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM A FAMILIA
ANAMNESE

| - DADOS GERAIS

1. Nome do aluno:

2. Data de nascimento: 3. Sexo:

4. Nacionalidade: 5. Naturalidade:

6. Responsavel: 7. Grau de parentesco:

8. Endereco:

9. Escola: | 10.Turno: | 11.Classe:
12.Telefone para contato:

Il - DADOS SOBRE A GESTACAO / NASCIMENTO — ACOLHIMENTO

1. Crianca:

2. A gravidez foi planejada?

2.1 Houve ameaca de aborto? Qual o motivo?

2.2 Ildade da mée na gravidez: \ 2.3 Idade do pai na gravidez:
2.4 Qual o numero de ordem de gravidez?
2.5 Duracao da gestacéo: \ 2.6 A crianca é gémea?

2.6 O sexo da crianga foi o desejado pelos pais?

3. Algum acontecimento mais importante durante a gestacao:

3.1 . Algum tipo de doenga na gravidez (rubéola; sifilis; diabete; hipertenséo;
asma; infeccdo urindria; gripes; intoxicacdes; problemas psiquiatricos;

anemia):

3.2 . Houve depresséao, perda de entes queridos e perdas materiais, algum
tipo de abuso, mudancas no cotidiano que afetaram a familia e a crianca?

3.3 . Como mée e pai viveram as mudancas fisicas da gravidez?

3.4 . Duracao e condi¢bes do pré-natal?

3.5. Uso de medicamento durante a gestacédo? Qual o motivo?

Indicacdo médica ou automedicacdo?

4. Tipo de parto: | 4.1 Foi opcional?

4.2 . Algum fato importante durante o parto:

4.3 . Estado geral da crianca ao nascer (peso, estatura, choro espontaneo,

oxigenagao; outros)

4.4 Comportamento e sentimentos da familia com o nascimento da crianca:

Il DADOS SOBRE A LACTANCIA E ALIMENTACAO — CUIDADOS

1. A crianga foi amamentada?
2. Descrever o periodo de amamentacao:
3. Enfermidades (coqueluche; catapora; papeira;, sarampo; hepatite;

pneumonia; tuberculose; meningite; infectocontagiosas; insuficiéncia

respiratoria):

3.1Experiéncias (acidente; cirurgia; convulsdes; desmaios):
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3.2 Imunizacao (BCG; Triplice; Anti-sarampo; Antipdlio; Antitétano; outras):

3.3Descrever o atual estado de saude da crianca:

IV DADOS DO DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA

1. Descrever o primeiro ano de vida da crianca:

2. Com guantos meses:

Sustentou a cabeca: Sentou:
Andou: Compreendeu a fala adulta:
Balbuciou; | Falou: Manuseou 0s objetos:

3. Desenvolvimento (perceptual; psicomotor; linguagem):

4. Sofre de enurese ou encoprese? Como os pais lidam com isso?

5. Sono da crianga (dorme muito; dorme pouco; calmo; agitado; demora a
dormir; dorme embalada; fala enquanto dorme; apresenta sonambulismo;
pesadelos constantes; medo):

6. Com quem a crianca dorme e em que recinto da casa?

7. Controle esfincteriano (idade; condutas regressivas; orientacéo da familia):

8. Demonstra algum tipo de dependéncia com relacdo a alguma coisa ou a
alguém?

8.1. E capaz de realizar sem ajuda (comer; banhar-se; vestir-se; calcar-se; pentear-se;
higienizar os dentes);

9. Tarefas familiares que realiza:

10. Comportamentos defensivos que costuma utilizar e como:

11.Demonstra ter nocao de perigos? Quais?

12.Sabe manejar dinheiro? Em quais situacoes?

13.Qual o raio de espaco geogréafico a que a crian¢ca domina?

14.Comportamento da crianca em casa (calma; assustada; nervosa;
sossegada; inquieta; alegre; apatica; agressiva; reservada; outro):

15.Quando contrariada reage (agressiva; triste; indiferente; aceita; outros):

16.Quantos irmaos (géneros) e suas idades?

17.Como a crianca se relaciona (irmaos; outras criancas da mesma idade e
idades diferentes; professores; adultos; pai; mée; outros familiares;
vizinhos):

18.Qual a rotina da crian¢a?

19. A crianca demonstra interesse diante das tarefas escolares? Como isso se
expressa?

20.A crianca demonstra interesse diante das atividades sociais (festas,
passeios, eventos)? Como isso se expressa?

21.A crianga assiste TV? Quantas horas por dia? Que tipo de programacao
assiste?

22. A crianga possui habitos que preocupam a familia? Quais?

23. Como a familia a orienta em relacao as questdes de natureza sexual?

24. H4 alguma conduta de natureza sexual que pareca inadequada a sua idade?
Qual?

25. Quais as brincadeiras preferidas e as mais frequentes?

26.Quais os lugares que a crianga costuma brincar?

27. Brinca com outras criancas? Quais as idades e sexo?

28.Materiais que a crianga manuseia em casa (livro escolar; estoéria infantil;
revista infantil; jornal; lapis de cor; massa de modelar; revista em
guadrinho; radio; CD; TV; filme infantil; computador; outros):
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29.A crianca costuma ouvir histérias em casa? Quem as conta e em que
momentos?

30.Frequentou creche? Qual motivo?

30.1. A partir de que idade?

30.2. Como se deu a adaptacéo da crianca?

30.3. Quem e como a conduzia para creche e para casa?

31.Qual a opinido da professora sobre:
a. Integracéo da crianca?

b. Seu desenvolvimento?

c. Sua aprendizagem?

d. A formacéo de habitos e habilidades?

32.Ha local especifico para a crianca realizar as tarefas escolares?

33.Qual o horario destinado a realizacao da tarefa escolar?

34. Alguém ajuda a crianca realizar essa tarefa? Quem?

35. Motivos de faltas escolares: (indisposicéo; doenca; visitas de parentes; perda dos
horarios; falta de portador; outros).

36. A crianga ja sofreu algum tipo de agressao na escola? Quem foi o agressor e qual
0 motivo?

37.Atualmente, como vocé caracteriza desenvolvimento da crianca?

38. A crianc¢a ja mudou de escola? Qual o motivo?

39. Qual a sua avaliagédo sobre a professora da crianca?

40. Como vocé vé a relagdo entre a professora e ela?

41.Com quem a crianca melhor se relaciona na escola?

42.Como € a sua relacdo com a escola onde ela estuda?

43.Qual a ordem das condutas disciplinares que vocé adota quando a crianca
Ihe desobedece: (castigo fisico; priva-la do que gosta; puxdo de orelha;
beliscdo; palmada; conversa; outros).

44.Pai e mae adotam os mecanismos na educacdo da crianca? Se ha
divergéncia, como é conduzida?

V DADOS SOBRE A SAUDE DA FAMILIA

1. Ha na familia casos de: (epilepsia; doenca mental; alcoolismo; diabetes; suicidio;
hipertenséo; cardiopatia; deficiéncia visual; deficiéncia auditiva; doencas
transmissiveis; asma; ma formacao congénita; consanguinidade; outros). Quais?

2. Ha na familia casos de uso de drogas e antidepressivos?

VI DADOS SOBRE AS CONDICOES FAMILIARES

1. Nome do Pai:

1.1. Data de Nascimento:

1.2. Nacionalidade / Naturalidade:
1.3. Estado Civil:

1.4. Profissao:

1.5. Ocupacao:

1.6. Escolaridade:

2. Nome da Méae:

2.1. Data de nascimento:

2.2. Nacionalidade / Naturalidade:
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2.3. Estado civil:
2.4, Profissao:
2.5. Ocupacao:
2.6. Escolaridade:

3. Com quem a criangca mora?

4. Como é o relacionamento familiar: (muito conflituoso; normal; muito
afetuoso)

Com quem a crianga passa mais tempo?

A crianga costuma conversar com 0s pais?

Houve mudancas aparentes em seu comportamento? Quais?

Ja esteve separada dos pais?

Condic6es de moradia: (propria; alugada; cedida, outra)

Material da moradia: (tijolo; taipa; madeira outro)

©ololo|lo|lN|o|o

A
2. Tipo de habitacdo: (casa de vila; casa isolada; habitacdo coletiva;
apartamento; outra):

9.3. NUumero de comodos:

9.4. lluminagdo e saneamento basico: (luz elétrica; fossa, sistema de
esgoto):

9.5. Abastecimento de agua: (encanada; chafariz; poco; outro)

10.Condicdes do bairro: (tranquilo; violento; outro).

11.Relacdo com a vizinhanca: (amigavel; conflituosa; indiferente).

12.Renda familiar; (menos de 1 S/M; 1 S/M; até 3 S/M; acima de 4 S/M).
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APENDICE F - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Diretor (a) de Escola Infantil

Prezado (a) Senhor / Senhora Diretor (a) da Escola Infantil, através deste
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu, Maria Elisa
Pacheco de Oliveira Silva, pesquisadora do Projeto “Escola, Familia e Direitos
Violados: episodios com criancas da educacao infantilpretendo lhe explicar com
clareza sobre esta pesquisa que esta sendo realizada no Reconcavo Sul da Bahia.
Caso o/a senhor (a) concorde em participar, este documento servira como
comprovante de que sua aceitagao foi de livre vontade.

Essa pesquisa esta sendo realizada na Regido do Recéncavo Sul da Bahia e
sera utilizada para conhecer os aspectos que podem tornar as escolas mais
vulneraveis a violacdo de direitos da crianca em idade pré-escolar, de forma que
seus resultados possam colaborar para algumas reflexdes/acbes pedagdgicas
noscontextos escola e familia.

Gostaria de deixar claro que as informacfes sao sigilosas e confidenciais nao
havendo identificacdo dos entrevistados. O Senhor (a) Diretor (a) pode se recusar a
responder a qualquer uma das perguntas que lhe forem feitas, se |he causar
desconforto, pode desistir de participar da pesquisa em qualquer momento, sem
necessidade de dar explicagdes ou desculpas de sua desisténcia, como também
pedir informacdes sobre alguma pergunta a qualquer hora que sentir necessidade.

Uma informacédo importante é que esta pesquisa podera ajudar as escolas a
colocar em pratica acdes mais diretas no enfrentamento da violagdo dos direitos da
crianca, a cooperar mais efetivamente para a educacdo das criancas, e 0s
resultados seréo devolvidos sobre a forma de informes e publicacdes cientificas.

As suas respostas ficardo mantidas em segredo, mesmo quando a pesquisa
venha a ser publicada em revista cientifica, ou outro meio de publicacdo, o Senhor
(a) Diretor (a) e os episodios relatados e estudados jamais serao identificados.

Deixo uma copia deste documento com o/a senhor (a) professor (a), no qual
esta escrito também o nome completo da pesquisadora, seu local de trabalho e
telefones para resolver qualquer duvida ou problema relacionado com essa

pesquisa.
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Maria Elisa Pacheco de Oliveira Silva — Pesquisadora do Projeto —
Universidade Catolica do Salvador — Programa de PoOs-Graduacdo em Familia na
Sociedade Contemporanea
Endereco Professional: Universidade Estadual de Feira de Santana — Nucleo de
Estudos e Pesquisas Interdisciplinares.

Avenida Transnordestina,s/n - Campus Universitario, Modulo IV, Departamento de
Educacao. CEP: 44031460. Feira de Santana, BA - Brasil - Caixa Postal: 252294.
Telefone: (75) 31618083; Fax: 31618084; (75) 81414837.

E-mail: magribruma@ig.com.br

Se o/aSenhor(a) me autorizar a Ihe aplicar instrumentos de coleta de dados,
guestionario, entrevista, peco que assine abaixo em duas copias, sendo uma sua e
outra da pesquisadora. Com isso o/a Senhor (a) também estara confirmando que leu

ou ouviu a leitura deste documento e que entendeu bem, concordando em participar.

Maria Elisa Pacheco de Oliveira Silva

Recbéncavo Sul, de 2010.

Nome:

Assinatura:
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APENDICE G - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Professores (as)

Prezado (a) Senhor / Senhora professor (a)da Escola Infantil, através deste
documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu, Maria Elisa
Pacheco de Oliveira Silva, pesquisadora do Projeto “Escola, Familia e Direitos
Violados: episddios com criangas da educacdo infantil pretendo Ihe explicar com
clareza sobre esta pesquisa que esta sendo realizada no Recdncavo Sul da Bahia.
Caso o/a senhor (a) concorde em participar, este documento servira como
comprovante de que sua aceitacao foi de livre vontade.

Essa pesquisa esta sendo realizada na Regido do Recéncavo Sul da Bahia e
sera utilizada para conhecer os aspectos que podem tornar as escolas mais
vulneraveis a violacdo de direitos da crianca em idade pré-escolar, de forma que
seus resultados possam colaborar para algumas reflexdes/acdes pedagdgicas
noscontextos escola e familia.

Gostaria de deixar claro que as informacdes séo sigilosas e confidenciais nao
havendo identificagdo dos entrevistados. O Senhor (a) Professor (a) pode se recusar a
responder a qualquer uma das perguntas que Ihe forem feitas, se lhe causar desconforto,
pode desistir de participar da pesquisa em qualquer momento, sem necessidade de dar
explicacbes ou desculpas de sua desisténcia, como também pedir informacdes sobre
alguma pergunta a qualquer hora que sentir necessidade.

Uma informacdo importante é que esta pesquisa podera ajudar as escolas a colocar
em prética agbes mais diretas no enfrentamento da violacdo dos direitos da crianca, a
cooperar mais efetivamente para a educacdo das criangas, e os resultados serédo devolvidos

sobre a forma de informes e publicagfes cientificas.

As suas respostas ficardo mantidas em segredo, mesmo quando a pesquisa
venha a ser publicada em revista cientifica, ou outro meio de publicacdo, o Senhor
(a) Professor (a) e os episodios relatados e estudados jamais serdo identificados.

Deixo uma copia deste documento com o/a senhor (a) professor (a), no qual
estd escrito também o nome completo da pesquisadora, seu local de trabalho e
telefones para resolver qualquer duvida ou problema relacionado com essa

pesquisa.
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Maria Elisa Pacheco de Oliveira Silva — Pesquisadora do Projeto —
Universidade Catolica do Salvador — Programa de Po6s-Graduacdo em Familia na
Sociedade Contemporanea
Endereco Professional: Universidade Estadual de Feira de Santana — Nucleo de
Estudos e Pesquisas Interdisciplinares.

Avenida Transnordestina, s/n - Campus Universitario, Médulo 1V, Departamento de
Educacao. CEP: 44031460. Feira de Santana, BA - Brasil - Caixa Postal: 252294.
Telefone: (75) 31618083; Fax: 31618084; (75) 81414837.

E-mail: magribruma@ig.com.br

Se o/aSenhor(a) me autorizar a |he aplicar instrumentos de coleta de dados,
guestionario, entrevista, peco que assine abaixo em duas copias, sendo uma sua e
outra da pesquisadora. Com isso o/a Senhor (a) também estara confirmando que leu

ou ouviu a leitura deste documento e que entendeu bem, concordando em participar.

Maria Elisa Pacheco de Oliveira Silva

Recbéncavo Sul, de 2010.

Nome:

Assinatura:
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APENDICE H - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para Pais e Familiares

Prezado Senhor Pai/Senhora Mae ou familiares de alunos da Escola Infantil,
através deste documento, chamado Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
eu, Maria Elisa Pacheco de Oliveira Silva, pesquisadora do Projeto “Escola, Familia
e Direitos Violados: episédios com criangcas da educacao infantil,pretendo Ihe
explicar com clareza sobre esta pesquisa que estd sendo realizada no Recbéncavo
Sul da Bahia. Caso o senhor (a) senhora concorde em patrticipar, este documento
servirh como comprovante de que sua aceitacdo foi de livre vontade.

Essa pesquisa esta sendo realizada na Regido do Recéncavo Sul da Bahia e
sera utilizada para conhecer os aspectos que podem tornar as familias mais
vulneraveis a violacdo de direitos da crianca em idade pré-escolar, de forma que
seus resultados possam colaborar para algumas reflexdes/acdes pedagdgicas
noscontextos escola e familia.

Gostaria de deixar claro que as informacdes séo sigilosas e confidenciais nao
havendo identificacdo dos entrevistados. O Senhor e Senhora Pai/Mae ou Familiar pode se
recusar a responder a qualquer uma das perguntas que lhe forem feitas, se lhe causar
desconforto, pode desistir de participar da pesquisa em qualquer momento, sem
necessidade de dar explicacbes ou desculpas de sua desisténcia, como também pedir
informacdes sobre alguma pergunta a qualquer hora que sentir necessidade.

Uma informacado importante é que esta pesquisa podera ajudar as familias a colocar
em prética agbes mais diretas no enfrentamento da violacdo dos direitos da crianca, a
cooperar mais efetivamente para a educacdo das criancas e as relacdes familiares, e os
resultados serdo devolvidos sobre a forma de informes e publicacdes cientificas.

As suas respostas ficardo mantidas em segredo, mesmo quando a pesquisa venha a
ser publicada em revista cientifica, ou outro meio de publicacdo, o senhor e a senhora
pai/mée ou familiar e os episddios relatados e estudados jamais serdo identificados.

Deixo uma copia deste documento com o senhor e a senhora pai/mée ou familiar, no
qual esta escrito também o nome completo da pesquisadora, seu local de trabalho e

telefones para resolver qualquer davida ou problema relacionado com essa pesquisa.

Maria Elisa Pacheco de Oliveira Silva — Pesquisadora do Projeto —
Universidade Catodlica do Salvador — Programa de Pés-Graduagdo em Familia na

Sociedade Contemporanea
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Endereco Professional: Universidade Estadual de Feira de Santana — Nucleo de
Estudos e Pesquisas Interdisciplinares.
Avenida Transnordestina,s/n - Campus Universitario, Modulo IV, Departamento de
Educacao. CEP: 44031460. Feira de Santana, BA - Brasil - Caixa Postal: 252294.
Telefone: (75) 31618083; Fax: 31618084; (75) 81414837.
E-mail: magribruma@ig.com.br

Se 0 Senhor e a Senhora Pai/Mae ou Familiar me autorizar a lhe aplicar
instrumentos de coleta de dados, questionario, entrevista, peco que assine abaixo
em duas coépias, sendo uma sua e outra da pesquisadora. Com isso o Senhor, a
Senhora Pai/Méae ou Familiar também estara confirmando que leu ou ouviu a leitura

deste documento e que entendeu bem, concordando em participar.

Maria Elisa Pacheco de Oliveira Silva

Recbncavo Sul, de 2010.

Nome:

Assinatura:




